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EMENTA

EXPORTACAO - PERDA DE MERCADORIA - A(;UCAR BRUTO DE
CANA TIPO VHP ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS.
Constatada falta de recolhimento de ICMS nas-perdas no processo de exportacao
de aglicar em raz&o da inobservancia do-disposto no inciso 11 do art. 249 do Anexo
IX do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS ‘e da Multa de Revalidagéo
prevista no inciso 11 do art..56 da Lei n°® 6.763/75. |

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente lancamento.trata de falta de recolhimento de ICMS referente a
perdas no processo de exportacdo de aclcar bruto de cana tipo VHP, no periodo de
01/04/11 a 31/03/12, em razdo da inobservancia, pela Autuada, do disposto no inciso Il
do art. 249 do'/Anexo+X do RICMS/02.

Exige-se ICMS e a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1, da
Lei n°6.763/75.

O Relatdrio fiscal, as fls. 23/27, compde-se dos seguintes anexos: Anexo | —
DVD-R Contendo arquivos de notas fiscais emitidas pelo Contribuinte 01/04/11 a
31/03/12- “NFEs emitidas” (fls. 28/30); Anexo II — Cdpia dos DANFEs das notas
fiscais de perdas no processo de exportacdo (fls. 31/91); Anexo Il — Cépia dos
DANFEs das notas fiscais emitidas com CFOP 6.501 (fls. 92/108); Anexo IV —
Relacdo das notas fiscais de perda e Razdo Contabil Operacional (fls. 109/149);
Anexo V — Livro de Producdo Diaria - LPD (fls. 150/218); Anexo VI — Declaracao de
Estoque (fls. 219/221).

Da Impugnacédo

Inconformada, a Impugnante apresenta, por procurador regularmente
constituido, Impugnagdo as fls. 223/238, acompanhada pelos documentos de
fls. 239/398, quando sustenta, em preliminar, que:

- 0 crédito tributario contém erro nos célculos para apuracdo do valor, pois
nao foram consideradas na metodologia utilizada as notas de “Devolucao da Formagao
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de Lote para exportagdo” na quantidade de 1.011,64 toneladas. E, também, no
somatorio ndo se considerou 66,43 toneladas nas “Remessas com CFOP 6.504”;

- a Fiscalizacdo denominou perda da safra 2011/2012 notas fiscais de
ajustes do estoque referente a safra 2010/2011 que ndo constavam fisicamente nos
estoques dos armazéns de exportacdo, ou seja, embora ndo houvesse estoque nos
terminais de exportacdo, constavam nos registros;

- relaciona o numero das notas fiscais eletronicas emitidas com a finalidade
de ajuste de estoques e afirma que ha que se corrigir o calculo, excluindo do estoque as
“Notas de Perda Safra 2010/2011” relacionadas.

Quanto ao mérito, argumenta , em sintese, que:

- ndo héa que se falar em ICMS sobre perda no transporte do agucar-(quebra
técnica) porque a perda estaria totalmente compreendida no processo de exportacao;

- ndo ha ICMS sobre perda, porque embora tenha6corrido a saida fisica da
mercadoria, € indiscutivel que ela ndo foi entregue-ao'adquirente e ndo cor sponde a
nenhuma operacao de circulacdo de mercadorig; .

- a expressdo: “operacdes que destmem mercadorias para o exterior” deve
ser interpretada como.-uma operacdo,de venda'celebrada com o exterior em sua
integralidade, incluindo eventuais perdas inerentes a entrega da mercadoria, pois essas
integram-a propria exportacao.

- se /a quebra no transporte do aglcar destinado & exportagdo for um
percentual justificavel na operacdo de venda e-inerente ao negdécio juridico, integra a
propria operacgdo, ou seja, integra a operacao imune.

- nesse caso, ndo ha a ocorréncia do negocio Jurldlco que acarrete a
transferenua de titularidade porque ndo ha operacgdo subjacente a perda.

- cita decisfes do STF para amparar o seu entendimento;

- a penalidade aplicada é inconstitucional por extrapolar o limite de 20%
(vinte por cento) para multa moratéria.

Anexa Laudo Técnico elaborado pela Escola Superior de Agricultura “Luiz
de Queiroz” da Universidade de Sao Paulo — ESALQ- USP.

Requer, ao final, a conversdo do julgamento em diligéncia para que sejam
excluidas do langamento as notas fiscais relativas a devolucGes e aos ajustes da safra
2010/2011; e, a procedéncia de sua impugnacao.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em sua manifestacdo as fls.402/426, refuta pontualmente
todas as alegacdes da Defesa, propugnando pela procedéncia do langcamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos na Manifestacdo Fiscal foram 0s mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a compor o
presente Acérddo, salvo alteracdes de estilo.

Da Preliminar

A Impugnante alega, preliminarmente, erro na determinacéo do valor total
das remessas e erro na identificacdo das perdas, em razdo de notas fiscais relativas a
diferenca de estoque néo terem sido consideradas pela Fiscalizacdo.

Todavia, essas questdes confundem-se com o mérito do lancamento e nele
serdo tratadas, quando de sua anélise. -

Do Mérito

Conforme relatado, o presente lancamento trata de falta de recolhimento de
ICMS nas perdas do processo de exportacdo de.agucar bruto de cana tip VHP no
periodo de 01/04/11 a 31/03/12, em razdo-da inobservancia, pela Autuada, d “disposto
no inciso 11 do art. 249 do Anexo IX do RICMS/02.

Exige-se ICMS:e a Multa de Revalidagéo capltulada no inciso II do art. 56
da Lei n® 6.763/75.

O trabalho fiscal foi realizado mediante analise.das notas fiscais eletronicas
emitidas pela‘Autuada, constando como natureza'da operacio “remessa para Formagao
de Lote para Exportagao” — CFOP 6.504, da analise dos lancamentos contabeis no
Razdo Operacional e os langcamentos no Livro de Produgdo Diaria — L.P.D.

Erro na determinacio.do “Valor Total Das Remessas”

. Inicialmente, a Autuada alega que parte da apuracao fiscal foi apoiada em
erro_de determinacéo do arbitramento, por isso ndo merece subsistir. A seu ver, o
arbitramento do valor baseia-se em metodologia que consiste no confronto entre as
entradas e estoques inicial e final, sem considerar as notas de “Devolucao da Formagao
do Lote” para exportacdo, na quantidade de 1.011,64 toneladas. E, também, no
somatorio nao se considerou 66,43 toneladas nas “Remessas com CFOP 6.504”.

Para melhor compreenséo da questdo, faz-se a transcricdo dos dispositivos
do RICMS/02 que se referem a exportacdo no tocante ao CFOP utilizado nas operacdes
com essa finalidade:

Anexo IX

(...)

Art. 245. Na remessa da mercadoria com o fim
especifico de exportacgédo, o estabelecimento
remetente emitird nota fiscal:

I - em nome da empresa comercial exportadora,
indicando, além dos requisitos exigidos neste
Regulamento:

a) no campo Natureza da Operacgao: “simples
faturamento”;
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b) no campo CFOP: o cbébdigo ™“5.501”, “5.5027,
“6.501” ou “6.502”, conforme o caso, observado o
disposto na Parte 2 do Anexo V; e

c) no campo Informacdes Complementares: a
expressdo “remessa com o fim especifico de
exportacdo”, e o numero, a série e a data da nota
fiscal emitida na forma do inciso seguinte;

(...)

Art. 253-A Na saida de mercadoria para
exportacdo, quando a operacdo exigir a formacgéo
de lote em recinto alfandegado ou em REDEX, o
estabelecimento remetente observara o seguinte:

I - a cada remessa, emitird nota fiscal:/ em nome
proéprio para acompanhar o transporte I|da
mercadoria, sem destaque do-"imposto, indicando,

além dos requisitos exigidos neste Regulamento:
g '

(...) _ oo Il | I

c) no campo YCFOP?”: o cé&igo 5P 0415550 5, [F6I5) 4
ou 6.505, conforme' o casof !

II - na /hipbétese do inciso anterior, formado o
Iote para ‘exportacdo, ¢ remetente emitird nota
fiscal de/ entrada de 'mercadoria remetida para
formacdo de loté| de' exportacdo, em seu probprio
nome, ;éem. destaques do imposto, indicando, além
dos requisitos exiéidos neste Regulamento:

a) como natureza da operacdo “Retorno Simbdélico
de Mercadoria Remetida para Formacdo de Lote e
- posterior Exportacéo;

(...)

c) no campo “CFOP”: o cébdigo 1.505, 1.506, 2.505
ou 2.506, conforme o caso;

IIT - por ocasido da exportacdo o estabelecimento
remetente emitiréa nota fiscal em nome do
adquirente no exterior, indicando:

(...)

b) no campo “CFOP”: o cbédigo 7.101 ou 7.102 ou
outro do grupo 7.000 relativos a operacdo ou
prestacdo em que o destinatdrio esteja localizado
em outro pais, conforme o caso;

(...). (Grifou-se).

Conforme esclarece a Fiscalizagdo, no calculo efetuado, a Contribuinte
realizou operacgdes com o CFOP 5.504, 6.504, 6.501 e 7.101.

Quanto ao CFOP 2.503, no Anexo V da Parte 2 do RICMS/02, tem-se a
sequinte descricdo a ele relativa: “entrada decorrente de devolugdo de produto
remetido com fim especifico de exportagdo, de produgdo do estabelecimento”. Ainda
neste mesmo dispositivo legal, temos a seguinte nota explicativa para este CFOP:
“Classificam-se neste codigo as devolugdes de produtos industrializados ou
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produzidos pelo préprio estabelecimento, remetidos a trading company, a empresa
comercial exportadora ou a outro estabelecimento do remetente, com fim especifico de
exportacdo, cujas saidas tenham sido classificadas no cédigo "6.501 — Remessa de
producéo do estabelecimento, com fim especifico de exportacéo”. (Grifou-se).

Por outro lado, o inciso Il do art. 242-A do Anexo I1X do RICMS/02, assim

dispoe:
Art. 242-A - Para os efeitos deste Capitulo,

entende-se como:

(...)

ITIT - remessa com o fim especifico de exportacéo,
a saida de mercadoria destinada diretamentes a
embarque de exportacdo, transposicdo de fronteira
ou a depdsito em armazém alfandegado,.’entrepasto
aduaneiro ou em Recinto Especial para |Despacho
Aduaneiro de Exportacgéo (REDEX) , /por conta e
ordem de empresa comercial/ exportadora, |para ser
exportada no mesmo estado, ressalvadcI o~ seu
simples acondicionamento ou reacondicionamenhto;

(..0) .

Conforme_-mencionado, o/CFOP 2.503 é utilizado, de acordo’ com a
legislacéo vigente, para retorno de mercadorias cujas saidas se efetivaram com o CFOP
6.501. -Para tanto, faz-se necessaria a devolucdo: da mercadoria, ou seja, que a
mercadoria tenha sua entrada fisica /no estabelecimento do remetente. Assim, 0 CFOP
2.503 representa uma devolucdo de 'uma mercadoria que foi remetida com o fim
especifico de exportacdo, por meio do CFOP 6.501, a uma comercial exportadora.

Por sua vez, a Impugnante ndo faz nenhuma vinculagdo entre as notas
fiscais emitidas com o-CFOP 6:501 e a notas fiscais emitidas com o CFOP 2.503, ou
seja, ndo demonstra quais notas fiscais emitidas com o CFOP 6.501 foram devolvidas.

Se essas operagdes com CFOP 2.503 forem consideradas como deducéo das
operagoes com o CFOP 6.501, na planilha “Demonstrativo das Perdas no Processo de
Exportacdo do Agtcar VHP” do Relatério Fiscal/Contabil, as fls. 26, linha “F”, a
diferenca seria em prejuizo da Autuada, uma vez que o estoque final apurado seria
maior e, consequentemente, as perdas apuradas.

A titulo de ilustracéo, as fls. 354/386, encontram-se copias das notas fiscais
eletrénicas emitidas com o CFOP 2.503. As fls. 362, esta a Nota Fiscal n° 000048.385,
que conforme informacdes complementares, refere-se a devolugdo da Nota Fiscal
Eletronica n° 0000.47153 (fls. 77), que foi emitida em razéo de perda na exportacao,
conforme planilha entregue pela Impugnante as fls. 111 e que consta no Relatorio
Fiscal/Contabil as fls. 24.

Verifica-se que houve uma devolucdo de uma mercadoria que a Autuada
considerou como perdida conforme Nota Fiscal Eletronica n°® 000047.153. Registre-se
que, na demonstracdo do calculo a quantidade relativa a essa nota fiscal esta subtraida
das Perdas Totais Apuradas.
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Nesse mesmo exemplo, se for abatida a quantidade relativa a essa nota
fiscal emitida com CFOP 2.503, ter-se-a duplicado o valor subtraido, tornando invalida
a sistematica de calculo adotada.

Evidencia-se, assim, equivocado o entendimento da Impugnante ao
pretender deduzir do célculo das perdas as notas fiscais emitidas com o CFOP 2.503,
diante do exemplo apresentado pela Fiscalizagéo.

Também, a Fiscalizagdo esclarece que revisou o trabalho realizado,
orientando-se pelo principio da verdade material, e constatou que a Nota Fiscal
Eletronica n® 000044.132, emitida em 19/08/11, totalizando 47,26 toneladas, ndo foi
incluida no somatorio do CFOP 6.504 e que a nota fiscal eletrénica n°® 000044.146,
emitida em 31/05/11, com esse mesmo CFOP, foi considerada com a quantidadede
27,68 toneladas, quando na realidade o valor total da nota fiscal é 46,90 toneladas.
Logo a diferenca dessa nota é de 19,22 toneladas. Somando-se 47,26 com 19,22 tem-se
o total de 66,48 toneladas que ndo foram computadas nas remessas com'o CFOP 6.504.
Embora a Impugnante ndo tenha identificado as notas fiscais que /fariam parte-da
diferenca nas quantidades, por zelo, identificou-se, conforme descrito supra, essas
notas fiscais que compdem a referida diferenca. '

Todavia, a inclusdo das diferencas apuradas nas quantidades de acucar
remetidas para a formacdo de lote provocaria alteracdo no crédite-tributario,
aumentando a base de céalculo e, por consequéncia, aumentaria o valor do Auto de
Infracdo. '

Mas, em observancia do principio da celeridade processual e por ser mais
benéfico a Contribuinte, optou a Fiscalizacao por néo incluir essa quantidade de 66,48
toneladas de acuicar ng somatorio do CFOP 6.504, mantendo-se as quantidades e 0s
célculos realizados quando da emissdo do Auto de Infragdo.

Erro na identificacdo das perdas. Notas Fiscais relativas a diferenca de estoque
nao-consideradas pela Fiscalizacdo.

Segundo a Impugnante, houve a desconsideracao das notas fiscais relativas
aos ajustes do estoque em decorréncia das perdas da safra 2010/2011 que nao
constavam fisicamente nos estoques dos armazéns. Tais notas sdo de n°: 46322, 46323,
47401, 48216, 48217, 49100, 49101, 49403, 49772.

Entende que, para que haja a adequacdo a realidade (estoque fisico),
necessaria a conversao do julgamento em diligéncia para que a Fiscalizacdo expurgue
os célculos das notas destacadas e pleiteia a exclusdo das notas fiscais de perdas que
totalizam 441,82 toneladas de agucar bruto de cana VHP.

Conforme esclarece a Fiscalizagcdo, mediante AIAF 10.000014476.42, fls.
2, em seu campo 4 no item 1, a Contribuinte foi intimada a apresentar “Declaragado de
Estoque Inicial e Final de produtos acabados de sua propriedade que estivessem em sua
posse e em posse de terceiros, e de propriedade de terceiros que estivessem em sua
posse (separados por tipo de produto, unidade de medida, quantidade e local)” do
produto acabado “Acucar Bruto de Cana” nas Safras 2011/2012, 2012/2013, 2013/2014
e 2014/2015.
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A Autuada apresentou declaragdo de estoque, fls. 220 e 221. Além dessa
declaracdo, nesse mesmo AIAF, foi solicitado no campo 4, item 2 - Livro de Producéo
Diéaria (LPD), que se encontra no Anexo V, fls. 151 a 218. Posteriormente, foram
solicitados pela Intimag&o (fls. 11), datada de 15/02/16, os langamentos contabeis das
notas fiscais de perdas das safras 2011/2012, os quais se encontram no Anexo 1V, as
fls. 110/149.

Nesse sentido, faz-se necesséria a apresentacdo de algumas conceituacdes
contabeis, para melhor compreensdo da matéria.

No livro Manual de Contabilidade Societaria, da FIPECAPI (ludicibius e
outros, Capitulo 2, pagina 44, tépico Despesas), encontra-se a defini¢cdo de despesa e
sua abrangéncia, conforme segue:

A definicdo de despesas abrange perdas assim como as
despesas que surgem no curse: das atividades
ordinarias da entidade. As deSpesas que surgem no
curso das atividades ordinarias da entidade|incluem,
por exemplo, o7 custo, das vendas, salarios |e
depreciacdo; Geralmente,, tomam a |forma de um
desembolsg ou reducao 'de ativos ‘como | caixa |e
—-equivalentes ‘'de caixa, estoques e ativo imobilizado.
(Grifou-se). —

Importante, também, a conceituacdo do: “Reconhecimento de Despesas”,
extraida do livro retrocitado: '

As despesas sao reconhecidas na demonstracdo do
resultado com base na associacdo direta entre elas e
os /correspondentes itens de receita. Esse

— procedimento, usualmente chamado de confrontacao
entre despesas e receitas (Regime de Competéncia),
envolve o reconhecimento simultdneo ou combinado
das receitas e despesas que resultem diretamente das
mesmas transacoes ou outros eventos; por exemplo, os
varios componentes de despesas que integram o custo
das mercadorias vendidas devem ser reconhecidos na
mesma data em que a receita derivada da venda das
mercadorias é reconhecida... (Grifou-se).

Para melhor compreensdo da matéria, utilizar-se-a do exemplo das Notas
Fiscais Eletronicas n® 000046.322 e 000046.323, de fls. 73/74, citadas pela Impugnante
as fls. 227 e emitidas em 25/10/11, com 11,00 e 25,80 toneladas, respectivamente,
totalizando 36,80 toneladas, que correspondem a 736 (Setecentos e trinta e seis) sacas
de 50 kg (cinquenta quilos).

As fls. 130, conforme planilha intitulada “Calculo do Preco Médio
Ponderado do Estoque Acucar”, apresentada pela Impugnante, tem-se a quebra de 736
(setecentos e trinta seis) sacas adicionadas as vendas no total de 221.230,30 sacas,
totalizando 221.966,30 sacas.

Apds essa adicdo, verifica-se que as vendas somadas as quebras e
multiplicadas pelo pre¢o médio do produto totalizam R$ 8.411.600,10 (oito milhdes,

21.221/16/22 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/10/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

quatrocentos e onze mil, seiscentos reais e dez centavos), 0 que representa o custo das
vendas de aglcar no més.

As fls. 131/132, esta o Razdo Contabil Operacional, do periodo de 01/10/11
a 31/10/11, do qual se observa que esse valor do custo das vendas é lancado
contabilmente como uma despesa.

Constata-se, mediante esse langamento, que a Impugnante aplicou o Regime
de Competéncia, onde as despesas foram incluidas na apuracdo do resultado do periodo
em que ocorreram, sempre simultaneamente quando correlacionadas, independente de
recebimento ou pagamento.

O reconhecimento simultdneo das receitas e despesas, ocorrido no Razdo
Contabil, quando correlatas, € consequéncia natural do respeito ao periodo.em-que
ocorre sua geracdo. O reconhecimento contabil das perdas objeto desses autos, ocorreu
em outubro de 2011, documentalmente comprovado pela emisséo das notas fiscais
eletrénicas supra e pelo langamento contabil correspondente.

Ainda, na mesma linha conceitual,-0"Manual de Contabi!idade Societaria,
da FIPECAPI, ludicibius e outros, no /Capitulo 5, pagina 92, no topico| Baixa de
Estoques, ensina:

Como define o Pronunciamento Técnico CPC 16-
Estoques, 0 momento em  que .os estoques sao
baixados ocorre quando:

- as receitas a que'se vinculam sao reconhecidas;

- sao consumidos nas atividades a que estavam
destinados, sempre desvinculados de itens para
geracao de receita futura; e

- ha reducdo ao valor realizavel liquido ou quaisquer
outras perdas

O pronunciamento ainda define que o valor do estoque
baixado, reconhecido como despesa durante o periodo,
o qual é denominado frequentemente como custo dos
produtos, das mercadorias ou dos servicos vendidos,
consiste nos custos que estavam incluidos na
mensuracao do estoque que agora € vendido. Logo,
“custo dos produtos vendidos”, “custo dos servicos
prestados” etc sdo genuinas contas de despesa.

(..).
Analisando o Livro de Producdo Diaria (LPD) apresentado pela
Impugnante, seguindo o exemplo das Notas Fiscais Eletronicas n°® 000046.322 e
000046.323, a Fiscalizacdo verificou que as fls. 194 esta registrada a baixa de estoque
na linha Retencdo e Perda, na quantidade de 736 (setecentos e trinta e seis) sacas.
Houve o registro da baixa de estoque em razdo de perdas, no exato momento do
reconhecimento da receita e da despesa ou de perdas conforme o pronunciamento
técnico retrotranscrito.

21.221/16/22 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/10/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Impugnante apresentou toda essa documentacao, onde pode-se visualizar
que na data da emissdo da nota fiscal eletronica ha o respectivo langamento de baixa no
Livro de Produgdo Diaria (LPD) na linha de RETENCAO/PERDA, na coluna
VHP/QUEBRA. A contabilizacdo apresenta no més de emissdo da nota fiscal
eletrbnica langamentos que demonstram claramente a perda, cuja denominacéo faz-se
como “Quebra”.

Mesmo considerando que essas notas fiscais foram emitidas posteriormente,
para um ajuste de um periodo anterior, ndo ha que se falar em expurga-las do crédito
tributario, uma vez que o reconhecimento das perdas deu-se naquele exato momento.

No momento em que a Impugnante apresenta documentos que fazem
perfeita conexdo entre eles, ndo ha como retirar do computo do crédito tributario essas
notas fiscais. Tem-se a emissdo de nota fiscal eletronica de perda de agucar VHP,
lancamento de baixa no Livro de Producdo Diaria (LPD) na mesma data da emissao da
nota fiscal eletrdnica, relatorio de reconhecimento contabil da-perda na mesma data da
emissdo da nota fiscal e do langamento no LPD.

A Impugnante aduz que as notas ‘fiscais emitidas, relatlvas as pefdas, se
referem a um periodo anterior e que o estogque escritural, estava divergente do estoque
fisico. Se assim fosse, 0_conhecimento e reconhecimento dessa divergéncia no estoque,
teria ocorrido praticamente no final da safra seguinte, ou seja, na safra2011/2012.
Porém, ressalva-se que os estoques estdo intimamente ligados as-principais areas de
operacao das empresas. No caso das/indUstrias, 0s estoques-representam um dos ativos
mais importantes do capital circulante e da posi¢do financeira. Portanto, sua exata
determinacéo da inicio ao fim do periodo contabil é essencial para apurar-se o lucro do
exercicio. O controle da movimentacdo em termos de quantidade e valor é essencial,
néo so para fins gerenciais e de controle interno, mas também contabilmente.

- A’importancia de um controle adequado de estoque é tratada no Manual de
Contabilidade Societéria, da FIPECAPI, ludicibius e outros, no Capitulo 5, pagina 94,
no topico Inventario fisico e controles, conforme excerto transcrito a seguir:

Os controles quantitativos e em valor dos estoques
devem ser mantidos em consonancia com o fluxo, os
custos apurados e a existéncia fisica desses mesmos
estoques.

Segundo alega a Impugnante, somente na safra 2011/2012 teve
conhecimento das perdas ocorridas em cada terminal.

Contudo, verifica-se que essas notas fiscais relacionadas pela Autuada
foram emitidas a partir de 25/10/11 até 24/02/12. Nesse periodo, a safra 2011/2012 ja
estava encerrando-se e, segundo ela, naquele momento, tomou conhecimento das
perdas da safra anterior. A safra 2010/2011 encerrou-se em 31/03/11 e, pelas suas
alegacdes, ela sO teria tomado conhecimento das perdas na safra seguinte, mais
precisamente no final da safra seguinte.

Para ilustrar, utilizando-se do estudo anexado pela Impugnante, da ESALQ,
as fls. 321:
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De fato, a contabilizacdo das perdas reais nos
terminais coincide com a finalizacao das
movimentacoes da safra. Com a finalizacdo das
movimentacoes dos clientes, os terminais contabilizam
o volume de acucar remanescente ou o volume de
acucar que faltou movimentar, inventario este a partir
do qual a perda real da operacdao dos terminais €
quantificada.

Conclui-se, a partir do retrotranscrito, extraido do estudo anexado pela
Impugnante, que ao final de cada safra tem-se 0 conhecimento das perdas ocorridas nos
terminais na propria safra, ou seja, encerrada a safra tem-se conhecimento dos estoques
finais de cada terminal.

Registra-se que a autuacao em relacédo a essas notas fiscais esta-pautada em
provas documentais fiscais, contabeis e de producdo. A analise para-inserir as referidas
notas pautou-se em avaliacdo criteriosa da Fiscalizacao.

Ademais, conforme registra a Fiscalizacao, a exclusdo dessas notas-fiscais
n&o altera as quantidades de perdas ocorridas no processo de exportacdo. As ffls. 26, no
demonstrativo do calculo efetuado, ao somar-se a linha “J” — “notas fiscais perda”, no
total de 755,05 toneladas-com a linha' “K” — “perdas apuradas”, no ‘total de 631,98
toneladas, tem-se um total geral de perdas na safra 2011/2012 de 1.387,03 toneladas.
No entendimento da Impugnante, ter-se-ia na linha <‘J” - “notas fiscais de perdas” - a
quantidade de 313,23 toneladas e, na linha “K” : “perdas apuradas”, o total de 1.073,80
toneladas. Somadas as novas quantidades, da linha*J” ¢ da linha “K”, o resultado seria
0'mesmo, ou seja, de 1.387,03 toneladas.

Observa-se que-nesse trabalho fiscal exigiu-se: 1) o ICMS das notas
emitidas pela Autuada atitulo de perdas, tendo em vista que as notas fiscais foram
emitidas sem destaque e sem o0 pagamento do imposto devido; e, 2) o ICMS
correspondente a diferenca apurada no estoque, para o qual ndo houve emisséo de nota
fiscal de perdas.

Assim, se considerada a alegacdo da Impugnante que parte das notas objeto
do Auto de Infragdo é referente a safra anterior, simplesmente seria subtraida o valor do
ICMS correspondente as notas fiscais emitidas e, seria somado ao ICMS
correspondente a diferenca apurada no estoque, o que ndo se justifica, conforme
demonstrado.

Da Desoneracdo do ICMS na Exportacao

A desoneracdo de ICMS na exportacdo estda contemplada na
Lei Complementar (LC) n° 87/96 (art. 3°, inciso Il e paragrafo unico, inciso 1) que,
além de alcancar as remessas diretas para o exterior, abarcou, ainda, as saidas
realizadas por intermédio de outro estabelecimento de mesma titularidade, com o fim
especifico de exportacéo.

Por seu turno, o inciso Il do art. 5° do RICMS/02 e, também, o inciso |11,
do § 1° desse mesmo dispositivo, tratam da ndo-incidéncia do ICMS nas operacdes que,
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entre outras, destinem ao exterior mercadorias, enquanto o seu 8§ 3°, inciso | define o
momento em que serd devido o imposto, conforme segue:

Art. 5° O imposto ndo incide sobre:

(...)

IIT - a operagcdo gque destine ao exterior
mercadoria, inclusive produto primdrio e produto
industrializado semi-elaborado, bem como sobre a
prestacdo de servicos para o exterior, observado
o disposto nos §§ 1° a 4° deste artigo e no item
126 da Parte 1 do Anexo I;

(...)

§ 1° Observado o disposto no § 3°, a nédo-
incidéncia de que trata o inciso III.“do ‘caput
deste artigo alcanca:

(...)

IITI - as operacdes—relatiivas a /exportacdo-de
mercadoria para o exteérior a gque se refferem as
Sec¢des II, /IV, Vl|e VI do Capitulo XXVI da Parte|l
do Anexo IX. ]

. .)

§. 3° Nas/ operacdes de que tratam.o inciso III do
caput deste artigo e'o seu § 1°:

I - observado o dispesto no art. 249 da Parte 1
do Anexo; IX, sera-devido o imposto pela saida da
mercadoria, inclusive o relativo a prestacdo de
seérvico/de transporte, quando:

(...)

b) ©ocorrer a perda da mercadoria;
(...).

A Impugnante argui que as operagdes que “destinem mercadorias para o
exterior” sd0 imunes (art. 155, § 29, inciso X, alinea “a”, CF/88) e que, por isso, ndo ha
se falar em exigéncia do imposto, tendo em vista que a perda é inerente a operacdo de
venda destinada ao mercado externo (exportacao), portanto imune.

No entanto, ndo ha que se falar em imunidade sobre as perdas ocorridas nas

remessas do aclcar destinado a exportacdo, porque a exportacdo ndo ocorreu em
relacdo a quantidade perdida.

Conforme se verifica, as perdas a que se refere a presente autuacdo ndo se
encontram alcangadas pela néo incidéncia do ICMS prevista no inciso Ill, art. 5° do
RICMS/02, retromencionado, porque a exportacdo total do acucar remetido por meio
das notas fiscais emitidas para formacdo de lote e, com fim especifico de exportacao,
ndo foi efetivada.

O que se constata € que a ndo incidéncia ndo se aplica em determinadas
situagdes, tornando-se exigivel o imposto devido pela saida da mercadoria, conforme
8 2°do art. 7° da Lei n® 6.763/75, a seguir transcrito:

21.221/16/22 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/10/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 7° - O imposto ndo incide sobre:

(...)

II - a operagcdo que destine ao exterior
mercadoria, inclusive produto primdrio e produto
industrializado semi-elaborado, bem como sobre
prestacdo de servigco para o exterior, observado o
disposto no § 2° deste artigo;

(...)

§ 2° Na hipdétese do disposto no inciso II do
caput, torna-se exigivel o imposto devido pela
saida de mercadoria gquando ndo se efetivar a
exportagdo no prazo previsto em regulamento,
ressalvada a hipdtese de retorno. ao
estabelecimento em razdo do desfazimento, |do
negbcio.

(...

Lado outro, o recolhimento do ICMS-devido sobre a perda da mercadoria
destinada a exportacdo esta prevista no inciso |l do art. 249 do Anexo| IX do

RICMS/02, in verbis:

TUArt. 249./0 estabelecimento remetente e a empresa

comercial exporitadora | ficarao obrigados ao
recolhimento do imposto devido, $ujeitando-se aos
acréscimos legais, inclusive multa, nos casos em
que ndg se efetivar a expértagéo:

(..0)

IT -/em razdo de perda, furto, roubo, incéndio,
calamidade, perecimento, perecimento, sinistro da
mercadoria ou qualgquer outra causa;

(..0)

§ 6° Salvo prova em contrdrio, para os efeitos do
disposto no inciso I do caput deste artigo,
considera-se admitida a mercadoria em regime
aduaneiro de exportacdo no prazo de 3 (trés)
dias, contado da data de emissdo da nota fiscal
que acobertou a operagéo.

(«..).

Ao contrario do entendimento da Impugnante, a “perda” ndo ¢ tratada na
legislacdo como algo inerente ao processo de exportacdo. A norma posta no art. 249
supra é clara ao relacionar os casos em que se deve efetuar o recolhimento do ICMS da
mercadoria ndo exportada. No inciso I, in fine, inseriu o termo gualquer outra causa,
deixando claro que independente do motivo pelo qual a exportacdo néo foi efetivada o

recolhimento é devido.

Portanto, a ndo incidéncia alcanga, Unica e exclusivamente, as mercadorias
efetivamente exportadas, ou seja, aquelas que por qualquer motivo ndo foram
exportadas estdo sujeitas a tributagéo.
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Registre-se que a saida fisica da mercadoria do pais € elemento intrinseco e
indispensavel a caracterizacdo da exportacdo. Desse modo, ndo é suficiente para se
enquadrar no conceito de exportacdo a simples remessa de mercadorias com a
finalidade de exportacdo. Acrescente-se que, para os efeitos do ICMS, a exportacdo
somente se caracteriza com a remessa fisica da mercadoria para o exterior.

Ante essas previsdes legais e, considerando a documentacdo trazida aos
autos pela Fiscalizacdo e pela Impugnante, fica explicita a ocorréncia de situacdo em
que se tornou exigivel o imposto, por restar descaracterizada a ndo incidéncia prevista
para a exportacao.

Da perda no processo de transporte para exportacdo: realidade intrinseca do
neqgocio juridico.

A Impugnante argumenta que ndo ha se falar em exigéncia do imposto,
tendo em vista que a perda é inerente a operacdo de venda destinada a0 mercado
externo (exportacdo), portanto imune, de acordo com o art. 150, caput da|CF/88; e,
porque, ainda que ndo fosse imune, ndo seria_tributavel jpor faltar-lhe a necessaria
operacdo subjacente. : '

Entende que caso se ocorra um percentual justificAvel da quebra na
operagdo de venda, ela“-integra a propria operacdo de exportacdo, néo-havendo
incidéncia de ICMS. a

. Para tanto, anexa aos autos um estudo intitulade-“Diagnoéstico de Perdas na
Cadeia Logistica do Agucar” (fls. 97/179), realizado Escola Superior de Agricultura
“Luiz de Queiroz” da Universidade de Sao Paulo — ESALQ- USP, com o objetivo de
identificar quais seriam 0s percentuais medios aceitaveis de perda no processo de
exportacdo do acucar, no percurso da usina produtora até o embarque para o exterior.

Na apresentacdo do trabalho, as fls. 99, fica evidente que o objetivo do
estudo é diagnosticar as perdas existentes na cadeia logistica, conforme se observa dos
excertos a seguir transcritos:

Perdas quantitativas e qualitativas de
produtos agricolas devido a condicoes inapropriadas
de transporte e armazenagem entre a unidade
produtora e receptora talvez sejam a forma mais direta
e evidente, mas em grande parte dos casos, muito
dificeis de serem identificadas e mensuradas. A ma
conservacao das estradas, a utilizacdao de veiculos ou
embalagens inadequadas, o tempo gasto em filas, a
necessidade de escoar o produto em periodos de
aquecimento do frete, balancas mal calibradas,
vazamentos nas unidades de cargas, fraudes e desvios
de cargas, entre outros, resultam em perdas
econdomicas que devem ser consideradas quando se
analisa logistica no pos-colheita. Além disso, condicoes
climaticas adversas, elevado transit-time, excesso de
espera para carga e/ou descarga, e caracteristicas das
condicoes de transbordo também pdem implicar
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perdas de umidade do produto e, consequentemente,
de peso. (Grifou-se).

Inseridos no conceito de perda, ha trés componentes, segundo o estudo da
ESALQ:

a) quebra técnica: percentual acordado entre o embarcador que aqui
denominaremos usina produtora e o prestador de servicos de transporte, que fica entre
0,20% e 0,25%. Se a perda for inferior ao percentual acordado ndo havera
ressarcimento entre as partes, se for acima do acordado a transportadora sera
responsavel por esta diferenca;

b) retencdo operacional ou contratual: como o préprio nome ja expressa, é
uma retencdo contratual entre a usina produtora e o terminal de transbordo ou
portuario, onde havera a entrega do produto acrescido de 0,25% da quantidade que sera
retido pelo terminal independente se a perda ocorrer ou ndo, geralmente a quantidade
retida ndo retorna a usina, mesmo ndo ocorrendo a perda real;

c) perda fisica real: é a que ocorre nas-operagdes logisticas independente da

quebra técnica ou da retencéo acima descritas. |, ,

Verifica-se que a Impugnante utiliza o ‘transporte multimodal e o
diagndstico elaborado; inicialmente, mostra que'a primeira etapa do_transporte é
rodoviaria, onde ha-um contrato, entre’a transportadora rodoviaria e.a usina, de “quebra
técnica” de0,20% a 0,25%; o produto ¢ descarregado num terminal de transbordo onde
ha um “contrato/de reten¢io” de 0,25%. Na sequéncia é utilizada a malha ferroviaria
em que ha também um contrato de “‘quebra técnica” de 0,20% a 0,25% e o produto
segue até o terminal portuario-onde também ha um contrato de retencéo de 0,25%.

Segundo o estudo apresentado pela Impugnante, quando o método utilizado
na elaboracédo do relatério é a realizacdo de entrevista com diversos agentes envolvidos
no processo de exportacdo de aclUcar, os percentuais de retencdo contratual nos
terminais de transbordo sofrem modificagdes, variando entre 0,20% a 0,50% do
volume da carga, tendo uma média de 0,32%. Pode-se observar que h& um intervalo
grande entre os percentuais de quebra e, de acordo com o estudo apresentado, o volume
de aclcar movimentado esta inversamente proporcional aos percentuais de retencédo, ou
seja, quanto maior o volume, menor € o percentual de retencdo nas negociagoes.

Ainda, com o método de entrevistas, em relacdo as perdas reais, esse
intervalo fica bem mais expandido, onde tem-se um percentual que varia de 0,03% a
0,30% nos terminais de transbordo. Caso analogo acontece nos terminais portuarios: as
retencdes também variam entre 0,2 %e 0,5%.

No estudo da ESALQ, buscou-se médias de perdas, entre 0s percentuais
minimos e maximos, visando estabelecer um indice para as perdas na exportacdo, mas
as fls. 165/166, tem-se a conclusdo sobre essa possibilidade, in verbis:

Pelo exposto, fica claro que néao é possivel estabelecer
um indicador Unico para “perdas”, a comecar pela
diferenca nos conceitos envolvidos (se trata-se de
perda fisica real, ou diz respeito a quebras ou
retencoes, definidos entre os agentes ao longo das
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operacoes logisticas). Neste sentido, deve-se analisar
com cuidado o tipo de operacao logistica, a modalidade
de transporte, as caracteristicas da infraestrutura, e
as relacoes contratuais envolvidas em cada caso....

Constata-se, que a Impugnante, as fls. 64 no topico II1.1.1, (...) “Percentual
de 0,62% adequado e justificavel”, alega que se o percentual de quebra for justificavel
na operacdo de exportacdo, essa quebra integra a prépria operacdo e, com isso, estaria
alcancada pela ndo incidéncia.

Registre-se que o estudo da ESALQ, no trecho retrotranscrito, evidencia a
impossibilidade de se estabelecer um indicador (nico e, por conseguinte, a
impossibilidade de um percentual adequado e justificavel.

Em raz&o das caracteristicas proprias de cada produto, inexiste na-legislagio
tributéria estadual um indice de perda (quebra) fixado e, no trabalho realizado pela
Fiscalizacdo, ndo se determinou um percentual aplicavel, mas utilizou-se a analise
sisttmica e criteriosa dos documentos emitidos pela-lmpugnante com a ap icacdo-da
legislagdo em vigor, a fim de se evitar qualquer-distorcao. , -

Nesse sentido, a legislacdo deste estado exige o recolhimento |do ICMS
sobre a diferenca verificada entre a quantidade de mercadoria remetida ao'abrigo da
ndo-incidéncia para formacdo de lote para exportacdo ou com fim especifico de
exportacdo. e a ~efetivamente exportada, independente da causa. A previsao
constitucional de imunidade, assim como a ndo incidéncia, prevista na legislacéo
estadual, se da em virtude da destinacdo da mercadoria para 0 mercado externo. Caso
nado corra, o imposto deve ser recolhido, tendo como vencimento a data da saida do
produto do estabelecimento do contribuinte mineiro.

Auséncia de operacdo.-Auséncia de capacidade contributiva. Auséncia de base de
célculo. Invalidade do arbitramento

De acordo com os argumentos da Defesa, ainda que se considere que as
perdas no transporte das mercadorias destinadas a exportacao ndo estdo compreendidas
na operacao de exportacdo, o Auto de Infragcdo ndo subsiste por faltar-lhe a operacdo de
circulacdo de mercadoria subjacente com sua respectiva grandeza.

Segundo alega, se a incidéncia ndo ¢é sobre a saida ou sobre a entrada, mas
sobre a operacdo de circulacdo de mercadoria, impossivel a exigéncia do tributo sobre
as perdas porque ausente a operacao subjacente.

Todavia, razao nao lhe assiste, conforme se vera.

De inicio, cabe esclarecer que a saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular, é fato gerador do
ICMS, nos termos do inciso | do art. 12 da LC n°® 87/96 c/c inciso VI do art. 6° da
Lei n®6.763/75.

Acrescenta-se que, de acordo com o inciso VI, art. 6° da Lei n® 6.763/75, o
fato gerador do ICMS ocorre na saida da mercadoria a qualquer titulo. xesse mesmo
dispositivo, no 8 2°, na alinea “b” do seu inciso VII esta a seguinte regra:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

21.221/16/22 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/10/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ja o RICMS/02,

Lei n® 6.763/75;

(...)

§ 2° Para efeito desta lei, considera-se:

(...)

VII - ocorrido o fato gerador no momento da saida
de que trata o § 1°. do art. 7°., inclusive o
fato gerador relativo a prestacdo de servico de
transporte, gquando:

(...)

b) ocorrer a perda da mercadoria;

estabelece em seu art. 2°, inciso XV, transcrito a seguir:
Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

XV - no momento da saida _do~ estabelecimento
remetente, quando ndo se efetivar a exportacéo,
nas hipéteses previstas ng inciso /(I do |§ 3°%.-do
art. 5° deste Regulamento. | I

(..0) . f

Importante trazer a lume as disposicoes’ do § 8° ‘do art.; 6° da

Art. 6° Ocorre o |fato gerador de imposto

(...)

§8° S&o/ irrelevantes para a caracterizacdo do
fato gerador:

d) & /natureza Jjuridica da operagdo de que
resulte:
1. a saida da mercadoria ou a prestacdo de
servico;

2. a transmissdo de propriedade da mercadoria;

3. a entrada da mercadoria importada do exterior
ou servicgo ali iniciado;

b) o titulo Jjuridico pelo qual a mercadoria
efetivamente saida do estabelecimento estava na
posse do respectivo titular.”

(.o0).

Desse modo, as alegacbes da Impugnante ndo encontram abrigo na

legislacdo de regéncia.

Convem registrar que o lancamento compreende a safra 2011/2012, que se
estende de 01/04/11 a 31/03/12. A Fiscalizacdo, no desenvolvimento do presente
trabalho, em momento algum utilizou do arbitramento, conforme entendeu a Autuada.

O trabalho foi

realizado, exclusivamente, com base nas notas fiscais

eletronicas emitidas pela Impugnante relativas as perdas ocorridas no processo de
exportagdo de agucar VHP na safra 2011/2012, conforme ja mencionado.
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Portanto, ndo ha que se falar em arbitramento, uma vez que os valores
considerados pela Fiscalizacdo sdo os mesmos valores constantes dos documentos
fiscais emitidos pela Autuada.

O trabalho fiscal esta minuciosamente detalhado no Relatorio Fiscal
Contabil (fls. 23/27), constando planilha com todas as notas fiscais eletronicas
emitidas. Essas notas foram consideradas “perdas “, tanto pela Contribuinte quanto pela
Fiscalizacdo, mesmo sendo emitidas com CFOP equivocado, uma vez que a Autuada
apresenta, mediante solicitacdo feita por meio de intimacéo, planilha relacionando as
notas fiscais e Cépia do Razdo Contabil Operacional (fls. 109/149), reconhecendo
contabilmente as quantidades constantes das notas fiscais emitidas em razdo da perda
no processo de exportacéo.

A Fiscalizacdo efetuou também a analise da producéo, juntando.aos autos o
Livro de Producdo Diaria — LPD (fls. 150/218), onde estd registrada a |baixa dos
estoques na data de emissdo da nota fiscal eletronica. '

Das Multas. llegalidade e excesso da multa de revalidacao

A Impugnante contesta as multas que lhe foram/impostas, sob o fundamento
de que a multa de revalidacdo de 50% (cinquenta por cento) do valor, do impasto, em
decorréncia do ndo pagamento do tributo no prazo, seria inconstitucional por extrapolar
o limite de 20% (vinte por cento) para multa moratéria, entendido. como valido pelo
Supremo-Tribunal Federal, com eficacia de Repercussao Geral.

A Multa de Revalidacdo, ‘aplicada’ no preserite caso, esta capitulada no
art. 56, inciso ll'da Lei n°® 6763/75/e resulta do inadimplemento de obrigacao principal,
Qu seja, pela falta de recolhimento'do ICMS devido, in verbis:

B Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
£ como-base:

(...)

ITT - o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

(oo0)

56 - Nos casos previstos no inciso III do artigo
53, serdo os seguintes os valores das multas:

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipbteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(o.0).

Conforme se observa, a multa de revalidacdo estd legalmente prevista,
sendo perfeitamente aplicavel no caso em comento.

E é imperioso destacar que a aplicacdo das penalidades ocorre na exata
medida prevista na legislacéo tributaria deste estado, ndo competindo ao CC/MG negar
aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso | do Regulamento do
Processo e dos procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA (art. 182 da
Lei n°® 6763/75).
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Art. 110. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(on0).

Assim, restou caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria apontada

pela Fiscalizacdo, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto

de Infragdo em comento.
Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante,” sustentou
oralmente o Dr. Mauricio Pernanbuco Salim e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os

Conselheiros Marcelo Nogueira de Morais (Revisor)-e Cindy Andrade Morais.

21.221/16/22

~Sala das Sessoes, 29 de setembro de 2016:

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Maria de Lourdes Medeiros
Relatora
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