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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
DESTINATARIO - CORRETA A ELEICAO: Correta a eleicdo'da destinataria
das mercadorias para 6 polo passivo da obrigagdo tributaria, nos termos do art.
15 da Parte 1.do Anexo XV'do RICMS/02, em razdo do disposto no art. 22, §§ 18 e
21 da L:ei n° 6.763/75. . '

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA' - FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST - CONVENIO. Constatada a falta de retencéo
e recolhimento do ICMS/ST, devido pela Autuada, na condicdo de substituta
tributaria, por' forca do Convénio n° 110/07, em operagdes com produtos
derivados de:petréleo, destinados a consumidores finais localizados neste estado
(produtos utilizados em aparelhos, equipamentos, maquinas motores e veiculos e
aguarras), listados no item 26 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias
de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art. 56, § 2°, inciso | e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de retencdo e de recolhimento do ICMS
devido por substituicdo tributaria, no periodo de 01/02/13 a 31/08/15, relativo a
operacdes de remessa de derivados de petroleo relacionados no item 26 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, destinadas a consumidores finais mineiros.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
I, 8 2° inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
da mesma lei.

Inconformadas, a Coobrigada Unifi do Brasil Ltda apresenta,
tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnagdo as fls.
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95/104, e a Autuada, também, tempestivamente e por procurador regularmente
constituido, Impugnacao as fls. 138/149.

Requerem a procedéncia das impugnagdes.

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 198/226, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do langcamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 233/247, opina pela
procedéncia do langamento.

Em sessdo realizada em 03/08/16, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos da Portaria n® 04, de 16/02/01,
marcando-se extrapauta para o dia 11/08/16, ficando proferidos os .votes dos
Conselheiros Bernardo Motta Moreira (Relator), Maria de Lourdes  Medeiros
(Revisora) e Marco Tulio da Silva, que julgavam procedente o-lancamento, nos termos
do parecer da Assessoria do CC/MG.

DEciIsAo T .

Os fundamentos-expostos no parecer da Assessoria do CC/MG.foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor.-o-presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Do.Mérito
Conforme relatado, a; autuacdo versa sobre a falta de retencdo e de
recolhimento do ICMS devido por 'substitui¢éo tributaria, no periodo de 01/02/13 a
31/08/15, relativo a operagOes de remessa de derivados de petroleo relacionados no
item 26 da Parte 2 do Anexo‘XV do RICMS/02, destinadas a consumidores finais
mineiros.
o Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso

I1, 8 2° inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVI|,
da mesma lei.

A exigéncia fiscal se fundamenta na responsabilidade prevista no art. 12 do
Anexo XV do RICMS/02, em relacdo as mercadorias listadas no item 26 da Parte 2 do
RICMS/02:

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituicgéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerails tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicdo de substituicdo tributéaria, por
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mercadoria ou agrupamento de mercadorias, s&o as
identificadas nos itens da Parte 2 deste Anexo.

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo 1interestadual iniciada em wunidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicéo tributéria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3 a 24, 26, 29 a 32, 39 e
43 a 48 da Parte 2 deste Anexo e destinadas a
uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatério.

A Impugnante em sua defesa alega que os produtos objeto da autuagé@o sé@o
lubrificantes derivados de petroleo, especificamente o produto “Spreitan—LSP”,
adquirido por estabelecimento industrial mineiro que por sua vez utilizou pard a
fabricacdo de fios sintéticos e que posteriormente serd vendido_para indudstrias téxteis,
conforme comprova o documento 3, acostado as fls. 174/175!

Sustenta que o adquirente € considerado contribuinte de' ICMS e pratica
operacdo subsequente, assim sendo o ICMS deve ser repartido entre os estados de
origem e destino, de acordo com o art. 155, 8§ 4°, inciso Il da Constituicdo Federal de
1988.

A Fiscalizagdo informa que o0 citado produto “Spreitan” é um lubrificante
derivado de petroleo classificado na posicdo NCM 2710.19.32 (6leos lubrificantes com
aditivos), relacionado nos Convénios n° 03/99 e-110/07, e que a Unica hipotese que
afastaria a substituicdo tributéria seria a industrializacdo do proprio produto, 0 que ndo
€ 0 caso.

, Registre-se que 0os produtos sujeitos a substituicdo tributaria considerados
na autuacdo estdo relacionados no Anexo C do Auto de Infracdo (fls. 23), e cOpias de
notas fiscais de saida acostadas as fls. 35/71 dos autos.

Incorreto o0 entendimento da Impugnante acerca da contradicdo existente
entre a Constituicdo Federal e a Lei Complementar n° 87/96.

A Constituicao Federal prevé em seu art. 155, § 2° inciso X, alinea “b”, a
instituicdo de imunidade para operacfes proprias interestaduais de petroleo e seus
derivados. No entanto, tal previsdo em nada influencia a incidéncia de ICMS nas
operacdes internas, que é objeto do regime de substituicdo tributaria, ou seja, o
ICMS/ST sobre lubrificantes derivados cabera integralmente ao estado onde ocorrera o
consumo final. Assim, o art. 155, inciso X, alinea “b” da CF/88 e 0 § 4°, inciso | do
mesmo art. 155, referem-se a fatos geradores distintos: o primeiro a operagdo
interestadual e 0 segundo a operacao interna.

Como bem relata a propria Impugnante, desde o julgamento do RE 198.088,
o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que a hipotese de néo incidéncia
do ICMS, veiculada no art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b” da Constitui¢ao Federal de
1988, prevista para operacGes que destinem a outros estados petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, é beneficio fiscal que ndo
foi instituido em prol do contribuinte, seja consumidor ou ndo, mas do estado de
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destino dos produtos em causa, ao qual caberd a totalidade do ICMS sobre eles
incidente, desde a remessa até o consumo.

Registre-se que a imunidade nas operacdes interestaduais referentes a
combustiveis é definida pela CF/88:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestagdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no_.inciso/II, |atendera
ao seguinte:

(...)
X - ndo incgidiréa::
(4..)

b) sobre /operacdes ‘que destinem a outros--Estados
petrdleo, /jdnclusive, lubrificantes, combustiveis
ligquidos e gasosos ' dele derivados, e energia
elétrica; | !

(«.2)
Na sequéncia, o § 2°/acima delegou a lei complementar a definicdo das

normas concernentes ao sistema de tributacdo por substituicdo tributaria, além de
outras definicdes sobre combustiveis/lubrificantes:

XII - cabe a lei complementar:

(...)

b) dispor sobre substituigdo tributéria;
(...)

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre
os quais o imposto incidird wuma Unica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em
que ndo se aplicard o disposto no inciso X, b;

(Grifou-se)

O objetivo da imunidade nas operacdes interestaduais, numa interpretacao
sistematica e segundo a previsdo do proprio texto constitucional, seria resguardar, ao
estado onde o produto seria consumido, o imposto respectivo:

Art. 155 -

(...)

§ 4° Na hipdétese do inciso XII, h, observar-se-a
o seguinte: (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 33, de 2001)
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I - nas operagdes com os lubrificantes e
combustiveis derivados de petrdéleo, o imposto
caberé ao Estado onde ocorrer ) consumo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de
2001) .

II - nas operacdes interestaduais, entre
contribuintes, com gé&s natural e seus derivados,
e lubrificantes e combustiveis n&o incluidos no
inciso I deste paréagrafo, o) imposto seréd
repartido entre os Estados de origem e de
destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade
que ocorre nas operagdes com as demais
mercadorias; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)

III - nas operacdes interestaduais .~dom- gas
natural e seus derivados, e lubrificantes | e
combustiveis ndo incluidos no~“inciso |[I deste
pardgrafo, destinadas a ;hdo @ contribuyinte, o
imposto cabera ao Estado deg origem.

(Grifou-se) .- L i ; :

Equivoca-se a Impugnante em relacdo & Emenda Constitucional n® 33/01,

pois os incisos Il e 11l-do-§ 4°, art. 155 da CF/88, supratranscritos, invocados pela
Impugnante ndo trata dos lubrificantes que foram objeto da acdo fiscal.

Tais dispositivos foram incluidos nolordenamento juridico para disciplinar

operagdes interestaduais de produtos ndo derivados de petréleo, ou seja, operacdes com
gas natural e seus derivados e lubrificantes e .combustiveis ndo derivados de petréleo.

Este Auto de Infracdo refere-se as operacées interestaduais de derivados de petroleo
que tem classificagdo fiscal-na NBM, de n°. 2710.1932, cuja tributagdo € instituida no
inciso | do § 4°, art. 155 da Constituicao Federal de 1988.

21.167/16/2°

A Lei Complementar n® 87/96, por sua vez, assim tratou a matéria:

Art. 2° -

§ 1° - O imposto incide também:

(...)

IIT - sobre a entrada, no territdédrio do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, gquando nédo
destinados a comercializacdo ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adgquirente.

Art. 3° - O imposto ndo incide sobre:
(...)

III - operagdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a
industrializacdo ou a comercializacéo;

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/09/2016 - Cépia WEB



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art2

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

Art. 9° A adogdo do regime de substituicéo
tributédria em operacgdes interestaduais dependeréa
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
poderd ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacéo
interestadual com petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, em relacdo as operacdes
subsequentes;

(...)

§ 2° Nas operagdes interestaduais® /com - |as
mercadorias de gque tratam os ineisos I|e II'|do
pardgrafo anterior, gque tenham como; destinatéario
consumidor final, o imposto incidente na |operacao
serd devido ao Estado')ondé estiver loca%izadé ¢}

adquirente e~§efrd pago pelé remetente.
| 1 |

(Grifou-se) . !

O art. 9° daLei Complem"entar n° 87/96, e':stabelece que “a adogio do
regime de substituicdo tributaria em’ operacoes interestaduais dependera de acordo
eSpeCIfICO celebrado pelos Estados interessados”, -

Em atendimento ao dlsposmvo supra foi celebrado 0 Convénio ICMS n°
03/99, substituido pelo Convénio ICMS n° 110/07, que dispdem sobre “0 regime de
substituicao tributaria nas operagdes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou
n&o de petroleo, e outros produtos”, nos seguintes termos:

21.167/16/2°

Conwvénio ICMS n° 110/07

CAPITULO I
DA RESPONSABILIDADE

Clausula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatérios, autorizados a
atribuir ao remetente de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo, a
seguir relacionados, com a respectiva
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM -, situado em outra unidade da Federacdo, a
condicdo de sujeito passivo por substituicédo
tributédria, relativamente ao ICMS incidente sobre
as operagdes com esses produtos, a partir da
operagdo que o remetente estiver realizando, até
a Ultima, assegurado o seu recolhimento a unidade
federada onde estiver localizado o destinatario:

(«..)

V - 6leos lubrificantes, 2710.19.3;

(.o.0)

§ 1° O disposto nesta cldusula também se aplica:

(...)
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IV - na entrada no territdério da unidade federada
destinatdria de combustiveis e lubrificantes
derivados de petrbdéleo, quando ndo destinados a
sua industrializacdo ou a sua comercializacéao
pelo destinatario.

(Grifou-se)

No que tange ao estado de Minas Gerais, a atribuicdo da sujeicdo passiva,
mencionada na clausula primeira do Convénio ICMS n° 03/99, supra transcrita, é
também estabelecida no art. 22, inciso 111, 8 8°, item 1 e 5 da Lei n® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributaria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

ITT - adgquirente ou destinatdrio da mercadoria,
ainda gque ndo contribuinte, pela entrada ou
recebimento para _.-uso, | CONsumo ou ativo
imobilizado, fiecar sob @ responsabilidade do
alienante oU do remetente /da mercadoria;

(o..)

§ 8° A responsabilidade prevista meste.artigo
aplica-se: o

1. conforme dispuser. o regulamento, as operacdes
e as prestacdes com as/ mercadorias e os servicos
relacionados na .Tabéla “E” anexa a esta Lei e com
outras mercadorias, bens e servigcos indicados
pelo Poder Executivo;

(...

= 5. Y& contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo que remeter ao Estado petrdleo ou
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo do préprio produto; (grifou-se)

Consoante o disposto no § 2° do art. 9° da Lei Complementar n°® 87/96, néo
resta qualquer davida que o ICMS nas operagdes interestaduais com petréleo, inclusive
lubrificantes, que tenham como destinatario consumidor final, cabe ao estado onde
estiver localizado o adquirente, sendo atribuida ao remetente, a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento desse imposto, na condi¢édo de substituto tributario, tendo em
vista a celebracdo dos Convénios ICMS n° 03/99 e 110/07.

Ao contrario do que assegura a Impugnante, as mercadorias objeto das
operacOes autuadas ndo podem ser tratadas como remetidas para industrializagcdo, em
que pese a alegacdo de serem insumo ou produto intermediario da destinataria.

Cabe destacar que a expressio ‘“quando ndo destinados a sua
industrializacdo ou a sua comercializacdo pelo destinatario”, presente no final do
inciso 1V, 8§ 1° do Convénio n° 110/07, deixa claro que a exigéncia do ICMS/ST
somente ndo € devida quando a operacdo se destinar a industrializacdo ou
comercializa¢ao do préprio produto. O que, repita-se, ndo € o caso tratado nos autos.
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Ressalta-se que, embora no convénio anterior (n°® 03/99), a restricdo do

conceito de industrializacdo a operacdo que decorresse do proprio produto ndo
estivesse explicita, essa interpretacdo vinha sendo adotada pelos estados, mesmo antes
da edicéo do citado Convénio ICMS n° 110/07.

Em Minas Geralis essa interpretacdo foi consolidada no Parecer n® 034/02 e

na Instrugdo Normativa n° 01/03, in verbis:

21.167/16/2°

Parecer DOET/SLT n° 034/2002

(...)
Do Mérito:

(...) Destarte, tendo em conta a pretendida
uniformidade, como justificar, por exemplo; que os
consumidores sejam mais ou menos onerados pelo
imposto, conforme adquiram -0~ me$smo | produto
internamente ou em operacao interestadual? No
mesmo sentido, quamnto’ ao jatingimento das demais
metas mencionadas, estaria /o ICMS concorrendo para
o incremento 'das| 'desigualdades ja existentes, caso
onerasse ainda mais as aquisicoes efetuadas pelas

~unidades Federadas nao favorecidas pela existéncia do

petréleo em seus respectivos territorios.

A despeito da polémica'doutrinaria a que nos referimos
acima, /no que diz-respeito as operacoes de que se
cuida,’ a/Lei Complementar n.° 87/96, exercendo a
competéncia que lhe foi atribuida pela Constituicao
Federal (art.146-III), veio regular definitivamente a
matéria ao estabelecer:

"Art. 2° - O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° - O imposto incide também:

(..)

Il - sobre a entrada, no territorio do Estado
destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de
energia elétrica, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de
operacoes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente.

(..)

De qualquer modo, tendo ido parar em nossos
tribunais, a questdo foi decidida no sentido da
procedéncia das disposicoes albergadas na LC 87/96,
ou seja, admitindo-se a cobranca do ICMS nas
operacoes de que se cuida. Sendo, vejamos:
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‘Concluindo o julgamento de recurso extraordinario (v.
Informativo 177), o Tribunal, por maioria, decidiu que
€ legitima a incidéncia do ICMS sobre operacao de
compra de combustivel, em outro Estado, por
empresa, para uso proprio. Considerou-se que a
imunidade tributaria prevista no art. 155, § 2°, X, b,
da CF - que exclui da incidéncia do ICMS as operacoes
que destinem a outros Estados combustiveis derivados
de petroleo - nao beneficia o consumidor, mas sim o
Estado destinatario, ao qual cabe todo o ICMS
incidente sobre o produto. Salientou-se ainda que
objetivo da norma € Dbeneficiar os Estados
consumidores em detrimento dos Estados produtores,
dada a circunstancia de ser grande o numero-daqueles
e poucos o numero destes, cuja compensacag se da de
acordo com o art. 20, § 1° da-€F. Vencido o Min.
Marco Aurélio, que dava provimento jao rgcurso do
contribuinte, por entender que o art. 155, § 2°,-X; b,
da CF, dispée-que nao incidira o ICMS [sobre operacoes
que destinem' petrdoleo a. outros Estados, |inclusive

~ lubrificantes, 'e combustiveis liquidos ‘e gaspsos dele

derivados.’ | .

(RE 198.088-SP, relator Min. Ilmar Galvao,
17/05/2000, Informativo STF n.° 189/2000. Grifo
nosso.)./ ' :

Deste modo, em face do acima exposto e retomando a
questdo, inicial que suscitou o presente Parecer,
afigura-se resolvido o primeiro questionamento na
medida em que fica estabelecida a incidéncia do ICMS
sobre os referidos produtos, por ocasido da entrada
decorrente de operacdo interestadual, quando néao
destinados a comercializacdo ou a sua prépria
industrializacao. Neste ponto, a bem de um melhor
entendimento da matéria, cumpre registrar um
esclarecimento adicional relativamente ao alcance do
termo '"industrializacdo", conforme utilizado no
presente contexto.

Trata-se aqui, como dito, da industrializacido do
proprio produto, nido se referindo, portanto, a sua
utilizacdo como insumo em processos industriais dos
quais resultem outras mercadorias distintas. Logo,
caso se configure esta ultima situacdo, havera a
subsuncao do fato a hipétese normativa mencionada,
ou seja, estara atendido o pressuposto legal para a
ocorréncia do fato gerador na correspondente entrada
dos combustiveis no territorio do Estado adquirente.

(.-.) (Destacou-se)

Instrucao Normativa SLT n° 01, de 03 de junho de
2003
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(MG de 06/06/2003)

Dispde sobre a interpretacdo dos dispositivos legais
relativos a nao-incidéncia do ICMS nas operacoes
interestaduais com petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
energia elétrica.

(...)

Art. 1° - Incide o ICMS sobre a entrada no territério
mineiro de petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de
energia elétrica, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacao.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no caput,
entende-se por industrializacao a .eperagao em queios
mencionados produtos sejam empregados como
matéria-prima e da.qual resulte petréleo, | inclusive
lubrificantes e combustiveis' liquidos e gaso$os dele
derivados ou energia elétrica. '

— Art. 2°- Relativamente a hipotese de incidéncia de que

trata o artigo anterior:

I- o fato gerador|do ‘imposto ocorre no recebimento
dos produtos pelo| destinatario situado em territorio
mineiro;

II - a base de calculo do imposto € o valor da operacéao
de que decorrer a entrada dos produtos, nesta incluida
o montante do proprio imposto;

III - o valor do imposto a recolher é o resultado da
aplicacdo da aliquota interna sobre a base de calculo
definida para a operacao, vedada a deducdo de
qualquer valor a titulo de crédito;

IV - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto é
atribuida ao remetente dos produtos, na condicao de
substituto tributario, observado o disposto no artigo
360, § 2°, Parte 1, Anexo IX do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n® 43.080, de 13 de dezembro
de 2002.

(..)

Destacou-se.

Tal entendimento foi inserido no art. 1°, inciso 111, alinea “b” do Anexo XV

do RICMS/02, in verbis:

21.167/16/2°

Art. 1° - Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido:

(...)

III - pelo adquirente ou destinatdrio da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
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alienante ou do remetente, nas hipdbdteses de
entrada ou recebimento em operacgdo interestadual
de:

(...)

b) petrdleo, de lubrificante e combustivel

liquido ou gasoso dele derivados ou de energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializacéao
ou a industrializagdo do préprio produto, ainda
que o adgquirente ou destinatario ndo seja
inscrito como contribuinte deste Estado. (Grifou-
se)

Conclui-se, portanto, que no caso ora discutido, a substituicdo tributaria
somente ficaria afastada se os lubrificantes derivados do petroleo fossem utilizados,
pelos destinatarios mineiros, com matéria-prima, transformando lubrificantes eém outros
lubrificantes, isto &, se ocorresse industrializacao do préprio produto.

No entanto, ndo foi o que ocorreu, pois, o destinatario Unifi do Brasil Ltda.
— CNAEF 13.40-5-01(Estamparia e texturizacdo-em fios, tecidos, artefatos téxteis e
pecas do vestuario), ndo utiliza os lubrificantes como matéria-prima para fabricacao de
seus produtos.

Ressalta a Fiscalizacao que;o “doc. 03” trata das especificacdes téenicas do
produto “Spreitan LSP! ct850” emitidas pela Impugnante e que em nada altera o feito
fiscal.

Assim, uma vez que /0 /destinatario- ndo tem como objeto social a
industrializacdo 'de lubrificantes, resta afastada a alegacdo de que os produtos foram
industrializados.

Destaca, 0 Fisco, 0 Acorddo n® 20.542/14/22, referente ao Auto de Infracio
lavrado contra a Autuada, ora Impugnante que tratou da mesma matéria, tendo sido
julgado procedente no que tange a exigéncia do ICMS/ST em operagdes idénticas
aquelas ora autuadas, inclusive em relacdo a destinataria e ora Coobrigada Unifi do
Brasil Ltda.

A Coobrigada Unifi do Brasil Ltda alega que no regime de substituicdo
tributaria o responsavel ndo tem vinculagéo direta e pessoal com o fato gerador e que a
imposicdo de responsabilidade de pagar o imposto é definida em lei.

Entende que, de acordo com o0 § 2° do art. 9° da LC n°® 87/96, nas operagdes
interestaduais de petroleo e seus derivados, inclusive lubrificantes, o ICMS é devido ao
estado onde estiver localizado o adquirente, sendo atribuida ao remetente a
responsabilidade de retencdo e recolhimento o imposto, antecipadamente sob o regime
de substituicdo tributaria, tendo em vista a celebracdo dos Convénios ICMS n° 03/99 e
110/07.

Assim, o substituto antes de recolher o ICMS/ST, exige do substituido, em
dinheiro, o valor do imposto a ser recolhido. Caso ndo ocorra 0 pagamento do imposto
a responsabilidade é exclusiva do substituto, ndo podendo ser exigido do substituido,
pois que seria duplamente onerado.

21.167/16/2° 11
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Entretanto tal argumento ndo se sustenta face as disposi¢des legais que
tratam a responsabilidade por substituicdo tributaria.

A eleicdo do destinatario para o polo passivo da autuacdo decorre da
responsabilidade atribuida ao destinatario pelo imposto devido a este estado a titulo de
substituicdo tributaria, quando o alienante ou 0 remetente, sujeito passivo por
substituicdo, ndo efetuar a retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto. Tal
responsabilidade é ainda atribuida ao destinatario da mercadoria desacompanhada do
comprovante de recolhimento do imposto, nos casos em que a legislacdo determine que
seu vencimento ocorra na data de saida da mercadoria.

E o que dispde os §8§ 18 e 20 do art. 22 da Lei n° 6.763/75, e 0 art. 15 do
Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo. tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(.o00) : {

§ 18. Nas/ hipéteses em jque fique atripufida ao
alienante ou /remetente a, ;condigdo de contribuinte

~ substitutd, nédo ocorrendd a retencdo ou ocorrendo
retencdo /a /menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a/ titulo de substituicao
tributéaria/ caberd ao) estabelecimento destinatéario
neste Estado. |

(...)

§ 20. /A responsabilidade prevista nos §§ 18 e
19 deste artigo serd atribuida ao destinatdrio da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em due a
legislacéo determine gque seu vencimento ocorra na
data de saida da mercadoria.

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria submetida ao regime de substituicgdo
tributdria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responséavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituigdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Pardgrafo Unico. A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também ao destinatédrio de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipdétese em que o imposto
deveria ter sido recolhido por ocasido da saida
da mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

Em recente decisdo, este Egrégio Conselho de Contribuintes,
consubstanciada no Acorddo n° 22.098/16/1?2, confirmou a responsabilidade solidaria
do contribuinte substituido, com fulcro no art. 22, 8 18 da Lei n° 6.763/75. Confira-se:

21.167/16/2° 12
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ACORDAO: 22.098/16/12 RiTO: ORDINARIO

(..)

ASSIM, CORRETA A ELEICAO DA IMPUGNANTE PARA O POLO
PASSIVO DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA, EMBORA INCOMPLETA,
POIS, PODERIAM ESTAR TAMBEM OS ESTABELECIMENTOS
MINEIROS DESTINATARIOS DAS MERCADORIAS (CONTRIBUINTES
SUBSTITUIDOS), HAJA VISTA QUE A LEI MINEIRA (ART. 22, 8 18 DA
LEI N° 6.763/75) ESTABELECEU A ELES RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA PELO PAGAMENTO DO ICMS/ST.

CORROBORAM O ENTENDIMENTO ORA EXTERNADO ACERCA DA
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS CONTRIBUINTES
SUBSTITUTO E SUBSTITUIDO, VARIAS DECISOES DESTE
CONSELHO DE CONTRIBUINTES E JUDICIAIS. DESTACA-SE A
SEGUINTE DECISAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS: L

EMBARGOS A EXECUQAOI FISCAL /| - IGMS/ST -
RECOLHIMENTO .A"MENOR - RESPONSABILIDADE DO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO, -/ EXECUTADO. MULTA DE
REVALIDACAQ. JUROS SOBRE A MULTA. HONORARIOS.

—.1- SENDQ SOLIDARIA A OBRIGACAO ENTRE 'O
SUBSTITUTO E O SUBSTITUIDO, NA HIPOTESE DE

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, O SUBSTITUTO TEM
LEGITIMIDADE PARA FIGURAR ISOLADAMENTE TANTO
NO AUTO DE INFRACAO, QUANTO NA EXECUCAO
FISCAL. 2- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO
LEGAL /| E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM
NATUREZA DE CONFISCO, JA QUE TEM NATUREZA DE
PENALIDADE, COM FUNCAO TANTO REPRESSIVA,
PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO
DEVIDO, QUANTO PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR
O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE NAO
EFETUAR O SEU PAGAMENTO ESPONTANEO. 3- UMA
VEZ QUE A MULTA DE REVALIDACAO CONSTITUI
CREDITO TRIBUTARIO, TANTO QUANTO O TRIBUTO,
SOBRE ELA INCIDEM OS ENCARGOS DE ATUALIZACAO
DA DIVIDA, INCLUINDO OS JUROS DE MORA. 4-
VERIFICANDO-SE QUE 0] HONORARIOS
ADVOCATICIOS FORAM ADEQUADAMENTE FIXADOS NA
SENTENCA, DEVEM SER MANTIDOS. (TIMG -
APELACAO CIVEL 1.0024.08.084266-9/001, RELATOR(A):
DES.(A) MAURICIO BARROS , 62 CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 01/09/2009, PUBLICACAO DA SUMULA
EM 06/11/2009 (...)

ALEGA A PRIMEIRA APELANTE, INICIALMENTE, QUE
NAO E A UNICA RESPONSAVEL PELO RECOLHIMENTO
DO TRIBUTO.

RAZAO NAO LHE ASSISTE, PORQUANTO, CONFORME
DISPOE O ART. 124 DO CTN, POR ELA PROPRIA CITADO
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NO CORPO DAS RAZOES RECURSAIS, A OBRIGACAO E
SOLIDARIA ENTRE O SUBSTITUTO E O SUBSTITUIDO.
SENDO ASSIM, O FATO DE HAVER UM CO-
RESPONSAVEL NAO ISENTA SUA OBRIGACAO, NEM
LHE RETIRA A LEGITIMIDADE PARA A AUTUACAO
FISCAL, E CONSEQUENTEMENTE PARA A EXECUCAO
RESPECTIVA.

AS JURISPRUDENCIAS CITADAS PELA RECORRENTE
SAO TODAS NESSE SENTIDO, DE NAO ISENTAR O
CONTRIBUINTE DO PAGAMENTO DO TRIBUTO, EM
RAZAO DO NAO RECOLHIMENTO PELO RESPONSAVEL
TRIBUTARIO (A FONTE PAGADORA). (GRIFOS
ACRESCIDOS).

Equivoca-se a Coobrigada quando argui que o Fisco ao invés de apresentar
provas, anexou somente copias de notas fiscais que apenas comprovam que houve
retencdo do imposto devido por substituicdo tributaria pela empresa remetente, e

planilha com resumo dos dados das notas flscals

Ao contrario,

os Danfes/ de fls. 35/71 dos auiios, comprovam

inequivocamente que ndo houve retengao. do ICMS/ST,/ derrubando'a tese de que a
Coobrigada ja teve seu-6nus, pois, ao contrario, o 'valor que a destinataria pagou pelas
mercadorias foi menor justamente porque o ICMS/ST ndo foi incluido no preco,
possivelmente criando vantagens comermas as partes menmonadas em detrimento do

estado de Mlnas Gerais.

Com base na legislacdo de regéncia, revelam-se corretas as exigéncias
fiscais do ICMS/ST e da multa de revalidacdo em dobro, nos termos do art. 56, § 2°,

inciso | da Lei n®6.763/75.

Arti 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito
tributéario:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgéo
tributéria.

A Fiscalizagdo exigiu, ainda, a Multa Isolada, com fulcro no inciso
XXXVII do art. 55 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

21.167/16/2°

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:
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Efeitos a partir de 1°/01/2012:
(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséao, isencéo ou nao
incidéncia, a base de calculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestagdo ou operacgdo
prépria ou a substituicdo tributédria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de célculo; (grifou-
se)

Destaque-se que a vigéncia do dispositivo retro se deu a partir de 01/01/12.
Restou demonstrado que a Autuada ndo cumpriu a obrigacdo acessoria a

que estava obrigada, ou seja, ndo consignou a base de calculo do ICMS e ICMS/ST . nas

notas fiscais que emitiu. Correta, entdo, a aplicacdo da Multa Isolada.

Em razdo da aplicacdo da Portaria.-n® 04, de 16/02/01, deu-se

prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 03/08/16. ACORDA a 2*Camara
de Julgamento do CC/MG, a unanimidade, em:julgar procedente ol lancamento, nos
termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Participaram do julgamento,| aléem dos

signatarios, os Conselh

Silva.

GRD

21.167/16/2°

eiros Maria de Lourdes Medeiros, (Revisora) e Marco-Tdlio da

Sala das Sessoes; 11 de agosto de 2016.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente

Bernardo Motta Moreira
Relator
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