CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.139/16/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 15.000032286-04

Impugnacéo: 40.010140248-70, 40.010140249-51 (Coob.)
Impugnante: Hugo Coutinho Vilela

CPF: 105.314.816-03
Ulisses Vilela Neto (Coob.)
CPF: 950.019.138-53

Proc. S. Passivo: Igor Renato Coutinho Vilela
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - NUMERARIO. Constatou-se o 'recolhimento a menor do Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Deagao de Quaisquer Bens e Direitos (ITCD),
incidente na doacgdo de bem mével (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111
da Lei n°® 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados pela Defesa s&o
insuficientes para elidir a acusacéo fiscal. Corretas as-exigéncias de ITCD e da
Multa de Revalidagéo capitulada no art. 22, inciso I da Lei n® 14.941/03.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo decorre da falta de recolhimento do Imposto sobre Transmissao
Causa Mortis ou Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, incidente sobre as
doagbes de bem mdvel (numerario), na importancia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), ano calendario 2009 e R$ 100.000,00 (cem mil reais), ano calendario 2010,
realizadas pelo Coobrigado, em favor do Autuado, conforme informagdes repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Exige-se ITCD e Multa de Revalidacéo prevista no art. 22, inciso Il da Lei
n° 14.941/03.

Apos intimacdo da SEF/MG para recolhimento do imposto, o Contribuinte
protocolizou o documento de fls. 24/28, junto a Reparticdo Fazendaria, requerendo o
reconhecimento de que inexistiu doacgéo.

A Fiscalizacdo indeferiu o pedido (fls. 38/40), e intimou o Autuado para
apresentar a Declaracéo de Bens e Direitos (DBD) e efetuar o recolhimento do imposto
devido.
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O Contribuinte protocolizou as DBDs n°: 201.400.721.962-6 (fls.13) e
201.400.762.290-1 (fls.15), e apresentou o documento de fls. 29/32, reiterando o
reconhecimento da isengéo do ITCD.

A Fiscalizacao indeferiu novamente o pedido (fls.41/43).

Na DBD, ano calendario 2009, o Contribuinte declarou o recebimento da
doagdo no valor total de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), sendo
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) recebido de Diogo Coutinho Vilela, CPF
069.899.676-33, R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) recebido de Lucimar Coutinho
Lemos Vilela, CPF 263.664.101-78, e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) recebidos do
Coobrigado. E, na DBD, ano calendario 2010, foi declarada a doacdo no valor total de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), sendo R$ 100.000,00 (cem mil reais) recebidos|de
Diogo Coutinho Vilela e R$ 100.000.00 (cem mil reais) recebidos do Coobrigado,
Ulisses Vilela Neto.

Foram eleitos para o polo passivo da obrigacdo tributaria, o’donatario como
contribuinte do imposto (art. 12, inciso Il da Lei.n®14.941/03) e o doador na condicédo
de responsavel tributério (art. 21, inciso I da citada lei).

Inconformados, o. Autuado, e ‘o Coobrigado;, apresentam, em | conjunto,
tempestivamente, por procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 56/60.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls.67/76.

DEcisAo

Conforme relatado; a autuagdo decorre da falta de recolhimento do Imposto
sobre Transmissdao Causa Mortis ou Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD,
incidente sobre as doagfes de bem-movel (numerario), na importancia de R$ 50.000,00
(cinquenta_mil reais), ano calendario 2009 e R$ 100.000,00 (cem mil reais), ano
calendario 2010, realizadas pelo Coobrigado em favor do Autuado, conforme
informagdes repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Exige-se ITCD e Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso Il da
Lei n®14.941/03.

Inicialmente, cumpre destacar que a autuacao resultou do cruzamento de
informacdes relativas as Declaragbes de Imposto de Renda Pessoa Fisica repassadas a
SEF/MG pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, conforme Oficios n°s
303/11/SRRF06/Gabin/DITEC de 24/05/11 (fls.17/18) e 301/12/SRRF06/Gabin/Semac
de 06/03/12 (fls. 19).

A Fiscalizacdo, lavrou o presente Auto de Infracdo, exigindo o imposto,
acrescido da multa de revalidacdo e acréscimos legais, sendo o Autuado intimado em
23/03/16, Aviso de Recebimento — AR as fls. 51 e o Coobrigado, em 08/04/16,
conforme publicacdo no Diario Oficial de Minas Gerais, copia as fls. 54.

Na impugnacdo apresentada, alegam que a autuacdo fundamentou-se na
Declaragao de Imposto de Renda de Hugo Coutinho Vilela, na qual consta: “uma casa
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na Rua das Horténsias n°® 166 LT 24 QD 60 Cidade Jardim, Uberlandia-MG.
Benfeitorias realizadas em 2008 no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais); em 2009-
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) em razdo de doagbes dos pais Ulisses
Vilela Neto, Lucimar Coutinho Lemos Vilela e do irmdo Diogo Coutinho Vilela e, em
2010 - R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Aduz, que tal fato declarado a Receita Federal do Brasil ndo se enquadra na
hipotese de incidéncia do ITCD, pois inexistiu a doagéo.

Ademais, ainda que caso fosse doacdo, seria isenta de ITCD, por for¢a do
art. 3°, inciso II, alinea “c” da Lei n° 14.941/03. Destaca que a referida DIRPF jamais
foi retificada pelo Sr. Hugo Coutinho Vilela.

Argumenta que a DIRPF comunica a transferéncia patrimonial de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) no campo de rendimentos isentos e nao-tributaveis
esclarecendo, na DBD que os pais e um irmdo, morando no mesmo bem de familia,
realizaram benfeitorias no imovel. Portanto, ocorreu transferéncia patrimonidl que nao
caracteriza doacgdo, mas valorizagdo do bem de familia para/atender a moradla detodos
0s membros da entidade familiar.

E, que houve um erro de declaracéo, passivel'de retificacdo junto a |Receita
Federal, tendo sido empregado pelo contador, equivocadamente, o termo doacao.

A alegac;éo'dos Impugnantes de que néo teria ocorrido doacgdo, e sim,
valorizagdo ‘do imovel por meio das benfeitorias efetuadas pelos familiares ndo se
sustenta, pois, o; Autuado era o proprietario do-imével que adquiriu pelo valor de
R$ 140.000,00 /(cento e quarenta’ mil reais)-em outubro de 2007, e o alienou em
dezembro de 2011 pelo valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), conforme
consulta a Declaragdo sobre Operagdes Imobilidrias da Receita Federal. Verificou-se,
assim, que ocorreu-de fato uma doacéo, a despeito dos doadores residirem no imével
anteriormente descrito, conforme os comprovantes de residéncia apresentados, pois o
proprietario do imével era o Autuado.

O proprio Autuado declarou ter recebido o valor como doacdo em suas
DIRPFs referentes aos anos-calendario de 2009 e 2010, lan¢ando os valores no campo
de transferéncias patrimoniais dos rendimentos isentos e ndo tributaveis para fins de
Imposto de Renda, e langando em seu acervo de bens, no campo de bens e direitos, 0s
valores declarados, como pode ser visto as fls. 35/36.

A doacdo, nos termos do art. 538 do Cddigo Civil Brasileiro (Lei Federal n°
10.406/02), transcrito a seguir, é o contrato em que uma pessoa, por liberalidade,
transfere de seu patrimonio bens ou direitos para o patrimdnio de outra pessoa:

Art. 538. Considera-se doacdo o contrato em que

uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patrimdénio bens ou vantagens para o de outra.

Ndo ha nos documentos apresentados pelo Impugnante, prova de que
realmente ndo houve a doagdo de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). A
simples alegacdo de tratar-se de erro do contabilista ao lancar os dados na DIRPF néo
elide o trabalho fiscal, uma vez que foi lancada, tanto na declaracdo do doador, quanto
na do donatario.
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Assim, uma vez efetivada a declaracdo, registrada a doacgdo, tanto pelo
doador, quanto pelo donatario, considera-se esta perfeita e acabada, pela manifestacdo
da vontade daquele como doador e a expressa concordancia deste em recebé-la,
segundo o art. 538 do Cdédigo Civil retromencionado.

Confirmada a doacdo, de acordo com o art. 1° da Lei n°® 14.941/03, vigente a
época da doacdo, incide ITCD:

Art. 1° O Imposto sobre Transmissfdo Causa Mortis

e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD -
incide:

(...)

IIT - na doagdo a qualquer titulo, ainda que qem

adiantamento da legitima;

(...)

§ 3° Para os efeitos deste artigo, gonsi erar-se-
& doacdo o ato ou fato /em que ¢ doador, per
liberalidade, transSmitir bém, vantagem ou direito
de seu patriménio ao donatario, dque o |ageitara
expressa, tacdita|'ou presumidamenté, incluindo-se
aldoagdo efetuada com encargo ou 6nus.

(d..)

As benfeitorias foram, jinequivocamente, realizadas ‘com recursos de
doacbes, conforme, reiterando, declaracdo do! proprio ‘Contribuinte, e os valores
aplicados no imovel superam em mais que o dobro o valor da aquisicdo deste imovel
adquirido por R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais) em 2007; benfeitorias de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) em 2009 e R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
em 2010, totalizando R$.350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) em benfeitorias
realizadas com doac6es, conforme declarado.

= Por conseguinte, ndo ha como classificar uma transferéncia patrimonial de
tal vulto em outro instituto que ndo seja o da doacdo, tendo em vista que ndo ha
contrapartida proporcional. No maximo, poderia se aceitar que houve uma doa¢do
efetuada com encargo ou 6nus, que consistiria na aceitacdo da habitacdo dos parentes
no imével de sua propriedade, mas a doacdo com encargo ou O6nus também é fato
gerador do ITCD (art. 1°, 8§ 3°, Lei 14.941/03).

O Autuado argumenta, com base nos arts. 83 e 84 do Cddigo Civil, que
define como bens moveis o dinheiro (os direitos pessoais de carater patrimonial) e 0s
“materiais destinados a alguma construg¢ao”, que a compra de materiais de construcdo e
pagamento de méo de obra para reforma de bem de familia se enquadram no conceito
de “movel e aparelho de uso doméstico que guarnecam as residéncias familiares”.

E, infere, equivocadamente, que a realizacdo de benfeitoria em imovel se
enquadra no conceito de “movel e aparelho de uso domestico que guarnegcam as
residéncias familiares”, no intuito de classificar a doacdo recebida no critério de
isencao previsto no art. 3°, inciso II, alinea “c”, da Lei n® 14.941/03.

A isenc¢do prevista na legislacdo ndo deixa margem a duvidas quanto aos
bens classificados no conceito de “movel e aparelho de uso doméstico que guarnecam
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as residéncias familiares”, que sdo aqueles necessarios a habitacdo regular de qualquer
residéncia, ou seja, camas, mesas, cadeiras, garfos, pratos, eletrodomésticos, dentre
outros. Ou seja, a execucdo de benfeitorias no imdvel ndo se enquadra, definitivamente,
no critério de isengdo do imposto, ora exigido.

Ressalte-se, que o0 caso retratado nos autos refere-se a doacdo de numerario,
que foi utilizado pelo Autuado na execucdo de benfeitorias no imdvel de sua
propriedade, conforme discriminado em sua Declara¢do do Imposto de Renda.

Conclui-se, que descaracterizada a hipdtese de isencdo e perfeitamente
configurado o fato gerador do ITCD, conforme previsto na legislacdo vigente, esta
correta a acdo da Fiscalizacdo ao cobrar o tributo.

Tendo em vista os elementos supra declinados, resta claro-—que o
Impugnante donatério € o contribuinte do ITCD no caso dos autos como -determina o
art. 12, inciso Il da Lei n.° 14.941/03, e o Impugnante doador ¢é o-responsavel tributario
(Coobrigado) conforme prescreve o art. 21, inciso Il da citada lei, in verbis:

Art. 12. O contribuinte, do Hmposto é: I

(...) ; .
II- o donatario, na aquisicdo por doagdo;

(4.0

Art. 21. Sdo solidariamente responsébéis pelo
imposto /devido pelo contribuinte:

(...)
_ III- o ;/doador;
Deste modo, por forca do disposto nos arts. 1°, inciso 11, 4°, 10, 12, inciso
Il e 13, inciso VIII todos da Lei n.° 14.941/03, foi exigido o ITCD e a Multa de
Revalidacdo prevista na inciso Il/doart. 22 da mencionada lei.

. Assim, o lancamento configura-se correto, juridicamente fundamentado,
sendo legitimas as exigéncias fiscais, consubstanciadas no Auto de Infragéo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o langamento. Vencido o Conselheiro Sauro
Henrique de Almeida, que o julgava improcedente, nos termos do inciso I do art. 173
do CTN. Participaram do julgamento, aléem dos signatarios, os Conselheiros Maria
Vanessa Soares Nunes (Revisora) e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessodes, 19 de julho de 2016.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Bernardo Motta Moreira
Relator
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Acordéo: 21.139/16/28 Rito: Sumario
PTA/AI: 15.000032286-04

Impugnacéo: 40.010140248-70, 40.010140249-51 (Coob.)
Impugnante: Hugo Coutinho Vilela

CPF: 105.314.816-03
Ulisses Vilela Neto (Coob.)
CPF: 950.019.138-53
Proc. S. Passivo: Igor Renato Coutinho Vilela
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. - '

A divergéncia entre o voto yencido| ¢ a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O presente lancamento decorre da falta'de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo, Causa Mortis ou Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD,
incidente sobre as doages de bem mével (numerério); na importancia de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), ano calendario 2009 ¢ R$ 100.000,00 (cem mil reais), ano
calendario 2010, realizadas: pelo Coobrigado, em favor do Autuado, conforme
informacdes repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG)
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Exige-se ITCD e Multa de Revalidacdo prevista no art. 22, inciso 1l da Lei
n° 14.941/03.

Cedico que a relacdo juridica tributaria entre sujeito ativo e sujeito passivo
estd adstrita a uma obrigagdo tributaria, que surge por intermédio do denominado “fato
gerador”. Este somente se formaliza e torna a obrigag¢do exigivel apds o denominado
“langamento tributario”.

A relacdo juridica estd sujeita aos efeitos do tempo, e ndo se prolonga
infinitamente. Para controle desse tempo, o ordenamento juridico brasileiro traz o
instituto denominado decadéncia, que coloca um marco final a mencionada relagédo
tributaria, de forma a garantir a necessaria seguranca juridica.

Como ensina o Mestre Eduardo Sabbag (2012, p. 788) “[...] o verdadeiro
fundamento da decadéncia € a paz social, a estabilidade das relagdes juridicas e a
prépria seguranca juridica, uma vez que as coisas ndo podem arrastar-se
indefinidamente.”

Deve-se anotar que a defini¢do do fato gerador é importante para definir a
lei a ser aplicada no momento da cobranca do tributo. Ademais o fato gerador define a
natureza juridica do tributo conforme estabelece o art. 4°, inciso | do CTN, in verbis:
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Art. 4° - A natureza Jjuridica especifica do
Tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para

qualificé-la:

I - a denominacédo e demais caracteristicas
formais adotadas pela lei;

IT - a destinacdo legal do produto da sua
arrecadacao.

Entende-se que a ocorréncia do fato gerador traz o surgimento de uma
obrigacdo tributaria, que por si so, ndo tém o condao de garantir a cobranca forgada da
divida, sendo por meio do langcamento, que materializa essa obrigacdo, trazendo todos
0s seus elementos, de forma precisa.

A figura do langamento estd mencionada no art. 142 do CTN, que atribui a
autoridade administrativa a competéncia de constituir o crédito tributario. Este ato tem
por finalidade identificar o “fato gerador” da obrigag¢ao tributdria, bem como 0s sujeitos

da relacdo juridica, e apontar o montante. Veja-se: - |

! [
Art. 142 -/ Compete privdtivamente a autoridade
administrativa constituif | o crédito tributario
pelo lancamento, | assim éntendido @ procedimento

“administrativo tendente a wverificar-a ocokrréncia

do fato; gerador da obrigagéo correspondente,
determinar/ a matéria | tributavel, calcular o
montante do tributo devidoj-identificar o sujeito
passivg e, sendo:. caso, 'propor a aplicacdo da
penalidade cabivel:

Pardgrafo uUnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

.~ Veja que o langamento, nos termos do art. 142 do CTN, € ato privativo da
autoridade administrativa. Ocorrido o fato gerador, a autoridade administrativa tem o

dever de langar.

Apds reforma constitucional, a regulamentacédo do imposto foi atribuida aos
estados, o professor Anis Kfouri Jr. (2010, p. 335) verifica “Atualmente o ITCD, de
competéncia estadual e do Distrito Federal, encontra-se estribado no art. 155, inciso I,
da CF, incidindo, conforme o nome enseja, sobre as doagfes e nas transmissdes em
virtude de falecimento causa mortis)[...].”

O dispositivo constitucional que trata o presente tributo, € apresentado a

sequir:
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Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

I - transmisséao causa mortis e doacao, de
quaisquer bens ou direitos. (...)

§ 1° - O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imdéveis e respectivos
direitos, compete ao Estado da situacdo do bem,
ou ao Distrito Federal;
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IT - relativamente a bens mbéveis, titulos e
créditos, compete ao Estado onde se processar o
inventdrio ou arrolamento, ou tiver domicilio o
doador, ou ao Distrito Federal;

IIT - terd a competéncia para sua instituicéo
regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no
exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve o seu inventdrio processado
no exterior;

No &mbito constitucional, o imposto sobre heranca e doagdes é, portanto, da

competéncia estadual, sendo que o fato gerador é descrito nas leis estaduais;-que o

instituem.

No estado de Minas Gerais, 0 ITCD é regulado pelaLei n° 14.941, de 29 de

dezembro de 2003, que esta regulamentada pelo Decreto n0 43.981, de 03 de margo-de

2005, que assim define o fato gerador, in verbis: -

Art. 3° Ocorre o fato gerédor do imbosto:

. I - na trdnsmissé&o da? propriedade del bem ou

direito, por sucessdo legitima ou testamentaria;

II - no ato em que ocorrer .a transmissdo de
propriedade de (bem' ot .direito, por meio de
fideicgomisso; ]

ITT -/na doagdoc a qualquer titulo, inclusive nas
hipdéteses previstas no § 3° do art. 2°, ainda que
em adiantamento da legitima;

IV f nra partilha de bens e direitos da sociedade
conjugal ou da unido estavel, relativamente ao
montante que exceder a meacdo;

V. - na desisténcia de herangca ou legado com
determinacdo de beneficidrio;

VI - na instituicdo de usufruto ndo oneroso;

VII - no recebimento de quantia depositada em
conta bancédria de poupanca ou em conta corrente
em nome do de cujus.

§ 1° Na transmissédo causa mortis ocorrerdo tantos
fatos geradores distintos quantos forem 9os
herdeiros ou legatérios.

$ 2° Na transmisséo decorrente de doacéao
ocorrerdo tantos fatos geradores distintos
quantos forem os donatdrios do bem ou do direito
transmitido.

O estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria do Estado da Fazenda,

assim define: “E fato gerador do ITCD a doagio de quaisquer bens ou direitos,
inclusive a doa¢ao de dinheiro.”
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Pelo site da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais é divulgado

que o procedimento fiscalizatorio se daria por meio de consulta as declaracdes de
Importo de Renda (IRPF), para fins de identificacdo de possiveis devedores do ITCD,

veja-se:

“ITCD sobre Doacoes — Regularize sua situacao

1. Como a Secretaria de Fazenda esta procedendo para
fiscalizar o ITCD com relacao as DOACOES?

Por meio do convénio de mutua colaboracao firmado
com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
recebeu, para analise, as informacoes das Declaragoes
do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

O arquivo corresponde as doacoes, cujo| doador,
domiciliado em Minas Gerais, informa |na sua
Declaracao de IRPF ter efetuado doacaq a terceiros sob
o Codigo 80 (Doacoes em’ Espec1e) e Copdigo 81
(Doacdées em Bens e Direitos) ,

Nesta primeira etapa do trabalho, foram selecionados

~0s donatarios (quem recebe) com recebimentos de

doacdo jacima de ' 10.000 (dez mil) UFEMG,
aproximadamente R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais)
em valores atuais, Esta faixa foi escolhida por serem
isentas’ as opera¢oes abaixo dela. Com a aplicacdo
deste critério de ‘selecao, ja foram identificadas 51.966
doacdes/destinadas a 36.229 donatarios.

Para alertar os contribuintes que receberam doacoes, a
Secretaria de Fazenda esta enviando, até o final de
2011, correspondéncias aos contribuintes abrangidos
por essa faixa de valores, indicando a Administracao
Fazendaria — AF onde o mesmo devera apresentar as
declaracoes e/ou as informacoes sobre os pagamentos
efetuados.

Todavia, a Secretaria de Fazenda alerta que a acdo néo
resume apenas neste trabalho. Para os préoximos anos,
a SEF/MG planeja prosseguir com essas acdes de
cruzamento das Declaracoes de IRPF, abrangendo
outras faixas de valores e outros periodos.

Assim, é importante que o contribuinte que tenha
recebido alguma doacdo em espécie ou de bens e
direitos, e que se encontrar na situacao de devedor do
ITCD, se antecipe a acdo do fisco, recolhendo
espontaneamente o valor do ITCD devido.”

(http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/impostos/itcd/doacoes.htm)

Veja que neste aspecto, entende o constituinte mineiro que o momento da

“doacdo” constitui fato gerador do tributo.

21.139/16/2%
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Entretanto, para fins fiscalizatorios, por meio da busca do cruzamento de

dados nas declaracGes de IR, identifica-se 0 ndo recolhimento do ITCD, momento em
que toma ciéncia da incidéncia do tributo.

O art. 26 do Decreto n® 43.981/05, define o prazo para o contribuinte

mineiro, proceder ao pagamento do imposto, in verbis:

21.139/16/2%

Art. 26. O ITCD seréd pago:

I - na transmissdo causa mortis, no prazo de 180
(cento e oitenta dias) contados da data da
abertura da sucesséao;

IT - na substituigdo de fideicomisso, no prazo de
até 15 (quinze) dias contados do fato ou do ato
juridico determinante da substituigédo e:§--2° A
alienacdo de bem, titulo ou crédito no curso |do
processo de inventério, mediante . autorizagdo
judicial, nd&o altera o prazo para /pagamento do
imposto devido pela transmissdo decorrente de

sucessdo legitima ou testamentaria.
- { [

§ 3° Na hipdtese |de bem)imével cujq inventdrio ou
arrolamento se processar (fora do Estado,| d carta

_ ptrecatdédriad ndo poderad sér devolvida sem| & prova

de quitacdo /do imposto devido.

§' 4° Os/prazos paré pagamento do imposto vencem
em dia jde expediente _normal das agéncias
bancarias/ autorizadas, |

§ 5° Na hipbétese de reconhecimento de herdeiro
por sentenca judicial, os prazos previstos nesta
Lei comecam a ser contados a partir da data do
seu jftrdnsito em julgado.

a) antes da lavratura, se por escritura publica;

b) antes do cancelamento da averbacdo no oficio
ou 6érgdo competente, nos demais casos;

ITIT - na dissolucdo da sociedade conjugal, sobre
o valor que exceder a meagdo, transmitido de
forma gratuita, no prazo de 30 (trinta) dias
contados da data em que transitar em julgado a
sentenca;

IV - na partilha de bens e direitos, na
dissolugdo de wunido estéavel, sobre o valor que
exceder a meacdo, transmitido de forma gratuita,
no prazo de até 15 (quinze) dias contados da data
da assinatura do instrumento préprio ou do
tradnsito em Jjulgado da sentencga, ou antes da
lavratura da escritura publica;

V - na doacdo de bem, titulo ou crédito que se
formalizar por escritura publica, antes de sua
lavratura;

VI - na doacdo de bem, titulo ou crédito que se
formalizar por escrito particular, no prazo de
até 15 (quinze) dias contados da data da
assinatura;
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VII - na cessdo de direitos hereditdrios de forma
gratuita:

a) antes da lavratura da escritura publica, se
tiver por objeto bem, titulo ou crédito
determinados;

b) no prazo previsto no inciso I, gquando a cesséo
se formalizar nos autos do inventdrio, mediante
termo de desisténcia ou de renuncia com
determinacdo de beneficiario;

VIII - nas transmissdes por doacdo de bem, titulo
ou crédito ndo referidas nos incisos anteriores,
no prazo de até 15 (quinze) dias contados da
ocorréncia do fato juridico tributério.

§ 1° O ITCD serd pago antes da lavratura |da
escritura publica e antes do registro.de qualquer
instrumento.

§ 2° A alienacdo de bem,/ titulo ou crgdito no
curso do processo ‘de /linventario, |mediante
autorizacdo-"judicial, ndo altera| o praz¢ para
pagamento /do’ imposto ‘devido pela transmissdo
decorrente’ deé sucessdo legitima ou testamentarial.

(22) § /3°/ Na | hipétese @ de bem “imével cujo
inventdrio fou arrolamento  se processar fora do
Estado, a carta Dprecatdria-—"ndo poderé ser
devolvida/ sem al|prova de quitacdo do imposto
devido; devendo /estar acompanhada da Declaracdao
de Bens e Direitos a que se refere o art. 31,
contendo a respectiva Certiddo de Pagamento ou
Desoneracdo do ITCD.

- § 4° /Para fins do disposto no inciso VIII do
capuf, a doacdo consignada em documento destinado
ao Fisco, sem a indicacdo da data da ocorréncia
do fato juridico tributdrio, presume-se realizada
em 31 de dezembro do exercicio a que se referir,
salvo prova da data da doacdo pelo sujeito
passivo.

Percebe-se que o legislador mineiro, define a doacdo como fato gerador do
tributo, e como marco inicial para contagem do prazo decadencial, a ciéncia do Fisco, o

que diverge das normas tributarias de lancamento definidas nos arts. 173, inciso | e 150
881%e 4°do CTN.

A decadéncia aplicada ao sistema tributario € uma forma extintiva de direito
subjetivo, na Gtica tributaria, atrela-se a faculdade do sujeito ativo de agir em direcdo
ao sujeito passivo, para fins de proceder o langamento.

Assim, vé-se que decadéncia visa atacar, o proprio direito, promovendo seu
decaimento, obstando a constitui¢do do crédito pelo Fisco (art. 156, inciso V do CTN).
Veja-se:

Art. 156 - Extinguem o crédito tributario:

(...)

V - a prescricdo e a decadéncia;

21.139/16/22 11
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Como ensina Eduardo Sabbag (2012, p. 789) “O prazo de decadéncia existe
para que O sujeito ativo constitua o crédito tributario com presteza, ndo sendo
fulminado pela perda do direito de lancar. A constituicdo do crédito ocorre por meio do
lancamento, segundo o art. 142 do CTN, que deve se dar em um interregno de 5 (cinco)
anos.”

Tratando de decadéncia, importante citar dois dispositivos do Cddigo

Tributario Nacional: o art. 173 e 0 8§ 4° do art. 150, principalmente para tratar do prazo
de homologacéo do tributo, veja-se:

Art. 150 - O 1lancamento por homologacdo, que

ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoriddde
administrativa, opera-se pelo ato em  que | a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida.—~" pelo brigado,

expressamente a homologa.

7 ]

(...) . .

b |

§ 4° - Se /a /lei|indo fixar prazo |a homologacdao,
serd ele;/ de 5 (cinco) anos, 3 Comcie ol

. ocorréncia do fato gerador; expirado eslse prazo
sem que a Fazenda '‘Puiblica se tenha pronunciado,

considera-se homologado o - lancamento e
definitivamente |extinto o _erédito, salvo se
comprovada a ogbrréncia~ de dolo, fraude ou
simulacgéo.

(..)

Art./ 173 - O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
- 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em gque se tornar definitiva a
decis&o que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tGnico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdédria indispensavel ao
lancamento.

Ensina Hugo de Brito Machado (2008, p. 221) que “O prazo que dispde a
Fazenda Publica para fazer o langcamento tributario, sob pena de decadéncia, é de 05
(cinco) anos, independentemente da modalidade de langcamento a que o tributo esteja
submetido.” Esse entendimento ¢ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia.

Concorda o conceituado autor que, findo o prazo de 05 (cinco) anos, opera-
se a decadéncia ao direito da Fazenda Pablica constituir o crédito tributario, comegando
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este no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuando. Sendo essa a regra geral, nos moldes do art. 173, inciso | do CTN.

Entretanto, nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacéo,
imprescindivel observar o momento em que se inicia o prazo de decadéncia. Ou seja, 0
prazo para que o Fisco proceda o lancamento.

Especificamente quanto ao tributo sujeito a lancamento por homologacéo,
Hugo de Brito Machado (2008, p. 221), defende que o prazo de decadéncia comega na
data do fato gerador respectivo, somente quando ocorrer a antecipacdo do valor pelo
contribuinte, fugindo da regra geral.

Nesse mesmo sentido Luciano Amaro (2008, p. 408) ensina:

“O prazo, decorrido o qual se da a homologagéo tacita
(implicando, portanto, a decadéncia do direito" de
efetuar eventual lancamento de-oficio); € em regra,
também de cinco anos, contados, porém, do dia da
ocorréncia do fato gerador e/nao do primeiro dia do
exercicio seguinte ‘aquele em que a autorida e poderia
(recusando ; homologacdo) ', efetuar o lancamento de
oficio (art. 150, § 4°).”

Assim, observa-se que o art. 173, inciso | do CTN € considerado a regra
geral de.decadéncia alcancando os tributos, cujos lancamentos sdo de oficio, por
declaragdo e por homologacao, quando deste ndo ocorre a antecipagdo do pagamento.

Nos casos em que ndo houver pagamento, ndo ha o que homologar, assim,
0 decurso do prazo de cinco.anos contados do fato gerador ndo faz sentido, sendo o
termo inicial do prazo decadencial, remetido ao art. 173, inciso | do CTN.

Isso porque, no CTN —lei de normas gerais — 0s prazos decadéncias estdo
regrados tdo somente nos art. 150, § 4°, e 173.

Para melhor entendimento, Sacha Calmon Navarro Coélho sintetiza (2007,
p. 775):

“Entao, fica assentado que o quinquénio decadencial
para homologar, como o dies a quo fixado na data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, s6 opera
quando houver pagamento de boa-fé, certo ou errado.
Quando ocorre dolo, com a meta optada de fraudar ou
simular, o dies a quo se desloca para o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento ex
officio, poderia ter sido efetuado. A mesma coisa ocorre
em relacao ao dies a quo para lancar ex officio, quando
o contribuinte simplesmente nada recolhe (e deveria
fazé-lo, por determinacao legal).”

O Superior Tribunal de Justi¢a preconiza 0 mesmo entendimento, conforme
ementa apresentada a seguir:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO SUPLEMENTAR.
CREDITAMENTO INDEVIDO. PAGAMENTO PARCIAL.
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DECADENCIA. TERMO INICIAL. FATO GERADOR. ART.
150, § 4°, DO CTN.

1. O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO SUPLEMENTAR
DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGCAO RECOLHIDO A MENOR EM
FACE DE CREDITAMENTO INDEVIDO E DE CINCO ANOS CONTADOS
DO FATO GERADOR, CONFORME A REGRA PREVISTA NO ART.
150, 8 4°, bo CTN. PRECEDENTES: AGRG NOS EREsP
1.199.262/MG, REL. MINISTRO BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJE 07/11/2011; AGRG NO REsP
1.238.000/MG, REL. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJE 29/06/2012.” ( STJ, AGRG NO REsP
1318020 / RS, REL. MINISTRO BENEDITO GONCALVES, J.
15/08/2013)

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL.
TRIBUTO SUJEITO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL. AUSENCIA DEPAGAMENTO.
APLICACAO DO ART. 178, |, DO CTN. ENTENDIMENTO
FIRMADOEM _RECURSO ' REPETITIVO. DE ADENCIA
NAOCARACTERIZADA. |

~ 1. A PRIMEIRA SECAO, NO JULGAMENTO DO REsSP 973.733/SC,
REL. MIN. /LUiz FUX, SUBMETIDO AO RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS (ART. 543-C DO CPC), FIRMOU ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, NOS| TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, PARA A FIXAGAO DO PRAZO DECADENCIAL PARA

A CONSTITUICAO DO ‘CREDITO TRIBUTARIO, CONSIDERA-SE
APENAS A EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO,
POIS E ESSE O ATO QUE ESTA SUJEITO A HOMOLOGAGAO PELA

. FAZENDA PUBLICA, NOS TERMOS DO ART. 150, E PARAGRAFOS,

~ DO CTN.

2. NAO HAVENDO PAGAMENTO ALGUM, NAO HA O QUE
HOMOLOGAR, MOTIVO PELO QUAL DEVERA SER ADOTADO O
PRAZO PREVISTO NO ART. 173, INCISO |, DO CTN.

3. HIPOTESE EM QUE NAO HOUVE PAGAMENTO DO TRIBUTO.
ASSIM, CONTANDO-SE O PRAZO QUINQUENAL DO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE QUE DEVERIA TER SIDO
CONSTITUIDO O CREDITO TRIBUTARIO, NAO SE ENCONTRA
CARACTERIZADA A DECADENCIA.”(STJ, AGRG NO REsP
1384048 / SC, REL. MINISTRO HUMBERTO MARTINS, J.
15/08/2013).

Em recente decisdo, o Egrégio Superior Tribunal de Justica, em mais um
julgamento, reafirmou posicionamento neste sentido, no voto do Ministro Mauro
Campbell Marques, em ocasido do julgamento do Recurso Especial n® 1.252.076/MG,
que especialmente tratou no mérito do imposto de transmisséo causa mortis e doacao
(ITCDM), assim proferiu:

‘PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE VICIO
NO ACORDAO RECORRIDO. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
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TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGCAO, DE
QUAISQUER BENS OU DIREITOS. DECADENCIA.

1. NAO HAVENDO NO ACORDAO RECORRIDO OMISSAO,
OBSCURIDADE OU CONTRADICAO, NAO FICA CARACTERIZADA
OFENSA AO ART. 535 Do CPC. 2. NOS TERMOS DO ART. 173 DO
CTN, "O DIREITO DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO EXTINGUE-SE APOS 5 (CINCO) ANOS,
CONTADOS: | - DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO;
Il - DA DATA EM QUE SE TORNAR DEFINITIVA A DECISAO QUE
HOUVER ANULADO, POR VICIO FORMAL, O LANCAMENTO
ANTERIORMENTE EFETUADO" . NAO CONSTITUIDO O CREDITO
TRIBUTARIO NO PRAZO LEGAL, RESTA CARACTERIZADA| A
DECADENCIA.RESSALTE-SE QUE "A DECADENCIA “REFERE+SE
SEMPRE AO LANCAMENTO DE OFICIO, INDEPENDENTEMENTE DA
MODALIDADE DE LANCAMENTO .-A  QUE O/ TRIBUTO
NORMALMENTE ESTA SUJEITO"(LEANDRO PAULSEN).3. NO
CASO CONCRETO, CONSTOU EXPRESSAMENTE DO ,IACORDAO
RECORRIDO QUE OS FATOS GERADORES| OCORRERAM EM
AGOSTO/99, MARCO/2000, NOVEMBRO/2000 E JANEIRO/2001.
~ NAO OBSTANTE, O| ‘TRIBUNAL DE ORIGEM AFASTOU" | A
DECADENCIA, ENTENDENDO QUE TAL PRAZO SE INICIOU EM 1° DE
JANEIRO DE 2009, QUANDO OS FATOS GERADORES (DOAGOES)
FORAM COMUNICADOS A0 FISCO. CONTUDO, O FATO OCORRIDO
NAO TEM O CONDAQ' DE 'AFASTAR A PRESCRICAO, POIS "A
CIRCUNSTANCIA DE' O~FATO GERADOR SER OU NAO DO
CONHECIMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NAO FOI
ERIGIDA COMO MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL, NOS
TERMOS'DO QUE PRECEITUA O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
=" NAO'CABENDO AO INTERPRETE ASSIM ESTABELECER" (AGRG
NO REsP 577.899/PR, 22TURMA, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
DJE DE 21.5.2008).4. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO.”

A decisdo do Ministro é categdrica. Para tributos sujeitos ao lancamento por
homologacdo, como o ITCD, o marco inicial para contagem do prazo decadencial,
quando ndo houver pagamento do tributo pelo contribuinte, sera do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado, nos moldes
do art. 173, inciso | do CTN.

No presente caso, considerando que os fatos geradores ocorreram em 2009
e 2010 e que o lancamento foi constituido pela lavratura do Auto de Infracdo em 2016,
considerando a auséncia de pagamento, aplica-se ao caso a regra do art. 173, inciso | do
Caodigo Tributério Nacional.

Notadamente, a ciéncia pela entidade fiscalizadora, ndo devera ser utilizada
como marco inicial para contagem do prazo decadencial, como vém fazendo as
autoridades fazendarias. Como visto, no decorrer da legislacdo apresentada, o prazo de
decadéncia é estabelecido pelo Codigo Tributario Nacional, que por sua vez remete aos
arts. 173, inciso | e 150, ndo cabendo interpretacdo divergente.
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Conclui-se assim, que decaido o direito da Fazenda Publica promover o
langamento.

Diante do exposto, pela aplicacdo do art. 173, inciso | do Codigo Tributario
Nacional, devido a ocorréncia da decadéncia tributaria, julgo improcedente o
lancamento.

Sala das Sessoes, 19 de julho de 2016.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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