CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.137/16/28 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000407087-54
Impugnagao: 40.010140163-89
Impugnante: Intercement Brasil S/A
IE: 304014206.26-52
Proc. S. Passivo: Rodrigo Fernandes Moraes Luz/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - DESTINATARIO NAO
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO. Constatada a venda-de mercadorias a nao
contribuintes do ICMS, sem que fosse utilizada a-aliquota interna devida de 18%
(dezoito por cento). Inobservancia do disposto no art, 12, § 1°, alinea "'b*" da Lei n°
6.763/75. Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art.' 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no'art. 54, inciso VI da citada lei ¢/c
art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02, majorada em 100% (cem por cento)
em razdo da-reincidéncia prevista /no art. 53, 88 6° e 7° da citada lei. Infracéo
caracterizada. -

Lancamento procedente. Decisdo/unanime.

RELATORIO

A ‘autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS em razdo da
utilizacdo indevida da aliquota interestadual nas saidas de mercadorias (cimento) com
destino..a empresas ndo contribuintes do ICMS, localizadas em outra unidade da
Federacdo, no periodo de janeiro de 2012 a novembro de 2015.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo, prevista no art. 56, inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso VI, ambos da Lei n® 6.763/75, essa Ultima c/c art.
215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02 e também majorada em 100% (cem por cento),
em razdo da reincidéncia, nos termos do art. 53, 8§ 6° e 7°, da citada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 57/77, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 139/146.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 149/157, opina, em preliminar,
pela rejeicdo da prefacial arguida e, no mérito pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram 0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracoes.
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Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante alega a nulidade do lancamento ao argumento de que a
Fiscalizacdo trouxe aos autos apenas a relacdo das NFe autuadas, quando deveria ter
juntado os referidos documentos, além de néo ter anexado, também, quaisquer outros
documentos que demonstrem que as empresas destinatarias das mercadorias nao sao
contribuintes do ICMS.

Porém, a Fiscalizacdo apresenta no Anexo 2 do Relatorio Fiscal (fls. 17/34)
a relagé@o de todas as notas fiscais autuadas. Observa-se que os referidos documentos
sdo de emissdo da propria Contribuinte e, sendo assim, ndo ha que se falar em
cerceamento de defesa pela falta de juntada de copia das notas fiscais aos autos.--

Verifica-se que o Auto de Infracdo contém os elementos .necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das’ infracdes. '‘As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas /encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 e seguintes dol Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a'lmpugnante compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se-verifica pela impugnagdo
apresentada, que aborda todos os /aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhumprejuizo ao exercicio da ampla defesa.

] Quanto a nulidade arguida referente ao fato de que a Fiscalizacdo néo
demonstrou serem as empresas destinatarias das mercadorias ndo contribuintes do
ICMS, verifica-se que se confunde com a matéria meritoria e, assim sera analisada.

-~ Dessa forma, rejeita-se a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito
Conforme relatado, a autuacao versa sobre recolhimento a menor do ICMS,
em razdo da utilizacdo indevida da aliquota interestadual nas saidas de mercadorias

(cimento) com destino a empresas ndo contribuintes do ICMS, localizadas em outra
unidade da Federacdo, no periodo de janeiro de 2012 a novembro de 2015.

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art.
54, inciso VI da Lei n°® 6.763/75, esta Gltima c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do
RICMS/02 e também majorada em 100% (cem por cento), em razdo da reincidéncia,
nos termos do art. 53, 88 6° e 7°, da citada lei.

A Impugnante alega que a aliquota interestadual aplicada esta correta uma
vez que as vendas, objeto da autuacdo, foram realizadas para empresas contribuintes do
Imposto, devidamente inscritas no cadastro estadual de destino como contribuintes do
ICMS, que realizam operacOes de revenda posterior das mercadorias com o efetivo
recolhnimento do ICMS. Que a partir dos extratos da situacdo cadastral dos
destinatarios das mercadorias — SINTEGRA — é possivel verificar que os clientes
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destinatarios das mercadorias possuiam inscri¢cdo estadual, sendo contribuinte do ICMS
e que, além disso, alguns dos destinatarios possuiam multiplos CNAEs e que entre as
atividades descritas € possivel identificar a de revendedor de mercadoria, o que autoriza
a aplicacdo da aliquota interestadual.

Entretanto, hd que ressaltar que na destinacdo de bens ou mercadorias a
construtoras (de edificios, rodovias e ferrovias, outras obras de engenharia civil ndo
especificadas anteriormente), prestadores de servico de concretagem (preparacdo de
massa de concreto e argamassa para construcdo, servicos especializados para
construcdo ndo especificados anteriormente) e prestadores de outros servigos
(incorporacdo de empreendimentos imobiliarios, compra e venda de imoveis proprios,
aluguel de outras méquinas e equipamentos comerciais e industriais, testes e analises
técnicas, gestdo e administracdo da propriedade imobiliaria), localizados em:-outra
unidade da Federacdo, ainda que inscritos no Cadastro de Contribuintes-do' ICMS no
seu estado, caso dos autos, deve-se aplicar a aliquota interna, a/menos que a
destinataria realize, com habitualidade, operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
sujeitas ao ICMS. ' .

O conceito de habitualidade esta définido no.8:2° do art. 55 do RICMS/02,
in verbis:

Art. 55, Contribuinte | do imposto ~é& _-qualquer
pessoa, /fisica ou juridica, que .realize operacdo
de circdulacdo de mercadoria— ou prestacdo de
servico descrita /¢omo’ fato gerador do imposto.

(...)

§:+2° /Entende-se por habitualidade, para fins de
tributacdo, a pratica de operagdes que importem
em c¢irculacdo de mercadorias ou de prestagdes de

- sersicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicagdo, a qual, pela
sua repeticdo, 1induz a presuncdo de que tal
pratica constitui atividade prépria de

contribuinte regular.

A habitualidade é provada, por exemplo, mediante apresentacdo de
demonstrativos de apuracdo mensal do ICMS, comprovantes de recolhimentos mensais
do imposto, cdpias de livros fiscais em que conste a escrituracdo de diversas operacdes
sujeitas ao tributo ou outros documentos da espécie, provas estas ndo produzidas nos
autos.

Vé-se, pois, que um documento informativo fornecido pelo Fisco da
unidade da Federacdo da destinataria por meio da internet, que apenas atesta que a
empresa destinataria se encontra inscrita no respectivo cadastro de contribuintes, ndo
comprova sua condicdo de contribuinte do ICMS, ou seja, ndo comprova que a
destinataria realiza, com habitualidade, operagdes relativas a circulacdo de mercadorias
sujeitas ao ICMS.

Dessa forma, as telas do Sintegra apresentadas pela Impugnante as fls.
98/131 ndo sdo prova habil a comprovar a condicdo de contribuinte do ICMS das
empresas destinatarias das mercadorias.
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Destaca-se que a Fiscalizacdo ja& havia efetuado a consulta da situacéo
cadastral dessas empresas no site da Receita Federal do Brasil, conforme fls. 36/49.

Assim, no presente caso, correta a exigéncia fiscal consubstanciada na
aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por cento) conforme dispde o art. 12, § 1°, alinea
"b" da Lei n° 6.763/75, bem como o art. 42, inciso II, alinea “a.1” do RICMS/02, in
verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

§ 1° Em relacdo a operacdes e prestacdes  que
destinem mercadorias e servicos a. consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-lse &: |

a) a aliquota  _interestadual, qulando o)

destinatario for_econtribuinte do imposto.|

b) a aliqueta interna, 'quando o destinatdnio né&o
for contribuinte. ]

RICMS/02 |
Art. 42./As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas_opéragées'e prestacées internas:
(o) |/

e) 18% [(dezoito por cento), nas operacdes e nas

prestacdes néo especificadas nas alineas
anteriores;

- (. .5
IT - nas operacdes e prestacgdes interestaduais:
Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2015 - Redacdo
original:

a) as aligquotas previstas no inciso anterior:

a.l) quando o destinatdrio né&o for contribuinte
do imposto; (...)
A Impugnante defende que as multas aplicadas possuem carater
confiscatorio, desproporcional e que € um absurdo se exigir duas multas sobre o
mesmo tributo.

Entretanto, ndo cabe razdo a Defesa.

As penalidades aplicadas decorrem de infragdes distintas, pelo que nédo se
confundem. Enquanto a multa de revalidacéo constitui sangéo pelo descumprimento de
obrigacdo principal (pagamento a menor do imposto), a multa isolada tem como
pressuposto o descumprimento de obrigacdo acesséria, no caso,emissao de documento
fiscal com indicacGes incorretas da aliquota e do imposto devido.
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A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada

também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI
ESTADUAL N° 6.763/75 - MEIO DE COERCAO -
REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacao tem
a finalidade de garantir a integralidade da obrigacao
tributaria contra a pratica de atos ilicitos e
inadimplemento e nao se confunde com a multa
moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a
multa isolada. A lei, ao prever como base de calculo da
multa de revalidacdo o valor do tributo devido, permite
a sua atualizacao, para nao haver depreciacao do valor
real da mesma.

APELACAO CIVEL N° ' 1.0672.98.011610-37001 | -
COMARCA ; DE SETE LAGOAS -| APELANTE(S):
FAZENDA | PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS |-

~~APELADO(A)(S): CAA MARIANO LTDA. - RELATORA:

EXM?®. SR* DES? VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.,

Cumpre ainda destacar .que ndo ha que se falar que as multas aplicadas

possuem carater confiscatério em se tratando"de multa que esta prevista na legislacéo
estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°® 6.763/75, a qual se encontra este
Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da
mencionada lei (e art. 110, inciso-1 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

A Multa de Revalidagdo foi corretamente exigida nos termos do art. 56,

inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:

21.137/16/22

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/08/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Por sua vez, a aplicacdo da Multa Isolada se deu em razdo da emisséo de
documento fiscal com indicagdes incorretas da aliquota e do imposto devido, e esta
prevista no art. 54, inciso VI da Lei n® 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do
RICMS/02, in verbis:

Art. 54. As multas para as dquails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou

incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autoerizagio
da reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento; {

RICMS/02

Art. 215. As multas calculddas com base na UFEMG,
ou no valor-do Imposto naoldeclarado, sdo:
[l ! |

(...)

VI - por jemitir documento com falta'de reguisito

[ ou indicacdo exigida nestel Regulamentd ou emiti-

1o com /indicacdes ‘dnsuficientes™ ou incorretas,

bem como /imprimir ou mandar imprimir documento

fiscal/ em desacoydb ' com a autorizacdo da
reparticdo competente) por documento:

(sev)

f) /natureza da operagdo ou da prestagcdo e

= condictdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaﬁue do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu enderego, ou o nuUmero da placa
do veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
quando se tratar de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

A Fiscalizagdo, adequadamente, cuidou, ainda, de aplicar o limitador
previsto no § 4° do mesmo dispositivo da Lei n® 6763/75, exigindo o montante minimo
permitido, qual seja, 15% (quinze por cento) do valor da operagéo:

Art. 54. As multas para as quals se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

§ 4° Na hipbétese do inciso VI do caput deste
artigo, a multa fica limitada a duas vezes e meia
o valor do imposto incidente na operagdo ou
prestacdo, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze
por cento) do valor da operacdo ou da prestacéo,
inclusive quando amparada por 1isengdo ou néao
incidéncia.

Por fim, os requisitos para aplicacdo da reincidéncia estdo previstos no
art. 53, 8§ 6° e 7° da Lei n® 6.763/75:
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Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 6° Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracédo

de revelia, ou contados da data da deciséao
condenatéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infradéo
anterior. —

§ 7° A constatacdo de reincidéncia, relativamente
as infracdes que J& ensejaram a aplicacdo das
multas previstas nos artigds 54 e 5H, determinaréd
o agravamento da_.pénaliddfde prevista, Que-~Seréa
majorada em ' 50% (cinquenta por cenltd) , na
primeira reincidéncia, € éeém 100% (cem por cento),
nas subsequentes. '

Ao contréario do que afirma a Impugnante, a reincidéncia é. caracterizada
pela pratica de nova infragdo “cuja penalidade 'seja’ idéntica aquela da infracéo
anteriot’’, sendo irrelevante se a condu‘ta praticada € ou ndo a mesma em ambos 0s
autos de Infragéo.

Anallsando 0s documentos de fls. 51/54 confirmado pela pesquisa de
fIs 148, constata-se o reconhecimento, mediante pagamento, de 2 (duas) infragdes com
penalldade isolada idéntica a do presente Auto de Infracdo, dentro do periodo de 5
(cinco) anos que antecedem a préatica dos atos irregulares que deram origem ao presente
feito.

Desse modo, constatada a reincidéncia, correta a majoracao da penalidade
isolada procedida pela Fiscalizacao.

Relativamente ao pedido de aplicacdo do permissivo legal previsto no § 3°
do art. 53 da Lei n® 6.763/75 para a reducdo das penalidades aplicadas, o beneficio ndo
pode ser aplicado ao caso presente em razdo da vedacdo constante no item 3 do § 5°,
sendo veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se

como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do ¢érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:
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(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. (Grifou-se)

Dessa forma, observa-se que as infragdes cometidas pela Impugnante
restaram devidamente comprovadas, o lancamento foi realizado com a plena
observancia da legislacéo tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma
prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Carlos José da-Rocha.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Bernardo Motta
Moreira (Revisor) e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 19 de julho de 2016. |

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Maria Vanessa Soares Nunes
Relatora
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