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Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - SP
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
DESTINATARIO — CORRETA A ELEICAO. Correta a eleicdo'da destinataria
das mercadorias para o polo passivo da obrigacdo tributaria, nos termos do
art. 15 da Parte 1-do'Anexo XV do' RICMS/02,'em razdo do disposto no art. 22,
§ 89, item 588 18e 21 da Lei n®6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA ' - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO ICMS/ST/ /- COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES,
SIMILARES - OPERACAQO INTERESTADUAL. Constatada a falta de retencéo
e recolhimento do ICMS/ST devido pela Autuada, na condicdo de contribuinte
substituto tributario,-conforme Convénio ICMS n° 110/07, em operacdes com
produtos derivados de petroleo, destinados a consumidores finais localizados neste
estado-(n&o destinados & comercializacdo ou industrializacdo do proprio produto).
Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c
0 8 2° inciso | da Lei n°® 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VIl
da citada lei, adequada ao disposto na alinea “c” do referido inciso, entao vigente,
nos termos do art. 106, inciso I1, alinea “c” do CTN. A multa isolada foi majorada
em razdo da constatagdo de reincidéncia, nos termos do disposto no art. 53, 88 6° e
7° da Lei n® 6.763/75. Crédito Tributario reformulado pela Fiscalizagéo.
Entretanto, deve ser excluida a penalidade isolada por ser inaplicavel a
irregularidade em analise.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacgéo versa sobre o destaque e o recolhimento a menor de ICMS/ST,
devido pela Autuada, sediada no estado de S&o Paulo, contribuinte substituto tributario
por forca do disposto no Convénio ICMS n° 110/07, relativo a operagdes destinadas a
este estado, com produtos derivados de petroleo (utilizados em aparelhos,
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equipamentos, maquinas, motores e veiculos e aguarras), remetidos para consumidor
final, no periodo de abril de 2010 a abril de 2014.

Os produtos derivados de petréleo objeto deste langamento encontram-se
listados no item 26, Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. Foi incluida no polo passivo
da obrigacdo tributaria, aléem da empresa autuada (contribuinte substituo tributario), a
destinataria das mercadorias (contribuinte substituido), na condicdo de responsavel
solidario, nos termos do disposto no art. 22, 8 8°, item 5, 88 18 e 21 da Lei n°® 6.763/75.

Exigéncia de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo no percentual de 100% (cem
por cento) do valor do imposto exigido, prevista no art. 56, inciso Il, § 2°, inciso | da
Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada no percentual de 20% (vinte por cento) do valor da
base de célculo do imposto destacada a menor, capitulada no art. 55, inciso VIl da
citada lei, c/c o disposto na alinea “c” do referido inciso VI, entdo vigente, nos termos
da norma insita no art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional (CTN).

A multa isolada foi majorada em razdo da constatacdo de reincidéncia, nos
termos do disposto no art. 53, 88 6° e 7° da Lei n° 6:763/75. /1

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 108/127. Anexa, na oportunidade, CD
(fls. 149), contendo informacdes sobre ‘o recolhimento do diferencial de aliquota
efetuado pela Coobrigada. o

.~ Também inconfor'mada, a Coobrigada apresenta, tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnacéo-as fls. 150/167.

S&@o anexados os documentos de fls. 186/220, bem como CD (fls. 221),
contendo informacdes sobre o recolhimento do diferencial de aliquota efetuado.

- A Impugnacéo e documentos foram apresentados pela Coobrigada constam
em duplicidade no PTA (fls. 223/299).

A Fiscalizagdo, em manifestacdo de fls. 308/336, refuta as alegacOes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

A 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em sessao realizada em 08/09/15,
em preliminar, a unanimidade, exara o despacho interlocutdrio de fls. 394, «...para que
a Impugnante (Coobrigada), no prazo méaximo de 10 (dez) dias, contado do
recebimento da intimacdo, complemente as informacdes das planilhas constantes na
midia eletrénica de fls. 149, com a inclusdo dos dados para todas as notas fiscais que
compuseram o valor total mensal do ICMS diferencial de aliquota e apresente, em
meio fisico, planilha com a relacdo das notas fiscais emitidas pela Unotech, para as
quais houve o recolhimento do imposto a titulo de ICMS diferencial de aliquota.”

O despacho interlocutorio € cumprido pela Coobrigada as fls. 401/403.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as fls. 409/412, reformulando, nessa
oportunidade, o crédito tributario.

Apos a devida intimacdo, a Coobrigada comparece novamente aos autos
manifestando-se as fls. 427/429 e apresentando documentos as fls. 430/456.
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A Fiscalizacdo manifesta-se novamente, fls. 472/478 e, mais uma vez,
reformula o crédito tributario.

Devidamente intimada, a Autuada manifesta-se as fls. 482/483

Em sessdo realizada em 15/06/16, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento de juntada de
substabelecimento apresentado nesta oportunidade pelo procurador da Impugnante
Unotech Importacdo e Comércio Ltda. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em retirar
0 processo de pauta, marcando-se extrapauta para o dia 23/06/16. Assistiram a
deliberacdo, pela Impugnante Vale S.A., o Dr. Jodo Manoel Martins Vieira Rolla e,
pela Impugnante Unotech Importacdo e Comércio Ltda, o Dr. Gustavo Penido de
Azeredo e, pela Fazenda Pablica Estadual, o Dr. Marismar Cirino Motta.

DEciIsAo

Conforme relatado, decorre o lancamento-da copstatacdo do destaque e-do
recolhimento a menor de ICMS/ST, devido: pela Autuada, sediada no estado;de Sao
Paulo, contribuinte substituto tributario por forga do disposto no Convénio ICMS n°
110/07, relativo a operagdes: destinadas a este ‘estado,com produtos derivados de
petroleo (utilizados em-aparelhos, equipamentos, maquinas, motores e veiculos e
aguarras), remetidos para consumidor final, no periodo de abril de 2010 a abril de
2014. Os-produtos derivados de petroleo objeto deste lancamento encontram-se listados
no item/26, Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Foi incluida no polo passivo da“obrigacdo tributéaria, além da empresa
autuada (contribuinte substituto tributério), a destinataria das mercadorias (contribuinte
substituido), na condicdo de responsavel solidario, nos termos do disposto no art. 22, §
8° item 5, §8.18 e 21 daLei n° 6.763/75.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo no percentual de 100%
(cem por cento) do valor do imposto exigido, prevista no art. 56, inciso Il, § 2°, inciso |
da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada no percentual de 20% (vinte por cento) do valor da
base de célculo do imposto destacada a menor, capitulada no art. 55, inciso VII da
citada lei, c/c o disposto na alinea “c” do referido inciso VII, entdo vigente, nos termos
da norma insita no art. 106, inciso II, alinea “c”” do CTN.

A multa isolada foi majorada em razdo da constatacdo de reincidéncia nos
termos do disposto no art. 53, 8§ 6° e 7° da Lei n°® 6.763/75.

Importante destacar que ndo ha qualquer questionamento das Impugnantes
em relacdo a incidéncia do imposto em epigrafe.

Os produtos derivados de petroleo autuados encontram-se classificados na
posicdo da NBM 27101932, conforme consta no “Anexo “D” - Célculo do ICMS a
recolher por produto e por documento fiscal (fls. 39/43).

Cumpre registrar inicialmente que, no julgamento do RE n°® 198.088/SP, o
Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que a hipotese de ndo incidéncia
do ICMS, veiculada no art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b” da Constitui¢do Federal de
1988, prevista para operacGes que destinem a outros estados petroleo, inclusive
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lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, é beneficio fiscal que ndo
foi instituido em prol do contribuinte, seja consumidor, ou ndo, mas do estado de
destino dos produtos em causa, ao qual caberd a totalidade do ICMS sobre eles
incidente, desde a remessa até o consumo. Veja-se a ementa:

RE 198088/ SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
RELATOR(A): MIN. ILMAR GALVAO

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. LUBRIFICANTES E
COMBUSTIVEIS LiQUIDOS E GASOSOS, DERIVADOS DO
PETROLEO. OPERAQC)ES INTERESTADUAIS.
IMUNIDADE DO ART. 155, 8§ 20, X, B, DA CONSTITUIC}AO
FEDERAL. BENEFICIO FISCAL QUE NAO FOI INSTITUIDO EM
PROL DO CONSUMIDOR, MAS DO ESTADO DE.'DESTINO DOS
PRODUTOS EM CAUSA, AO QUAL CABERA; EM SUA TOTALIDADE, O
ICMS SOBRE ELES INCIDENTE, DESDE A REMESSA ATE O
CONSUMO. CONSEQUENTE 'DESCABIMENTO,! DAS TESES DA
IMUNIDADE E DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS TEXTOS| LEGAIS,
COM QUE A EMPRESA [CONSUMIDORA DOS PRODUTOS EM CAUSA
PRETENDEU /OBVIAR, NO CASO, A EXIGENCIA TRIBUTARIA DO
“ESTADO DE /SAO |PAULO. 'RECURSO CONHECIDO, MAS
DESPROVIDO. o

Logo, restou firmado que tal norma constitucional visa promover maior
igualdade entre estados produtores de petrdleo e aqueles que ndo o séo.

Nesse diapasdo, importante reproduzir a legislacdo tributaria acerca da
trlbutagao na entrada do territgrio do estado destinatario, de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados quando néo destinados a
comercializagdo ou a-industrializacdo, decorrentes de operacfes interestaduais, matéria
objeto da autuacdo. Examine-se:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° O imposto incide também:

(...)

IIT - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo
destinados a comercializacédo ou a
industrializacéo, decorrentes de operacgdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adguirente.

(...)

Art. 9° A adogdo do regime de substituicéo
tributédria em operacgdes interestaduais dependeréa
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.
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§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
poderd ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacéo
interestadual com petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, em relacéao as operacdes
subsequentes;

(...)

S 2° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incisos I e II do
paradgrafo anterior, que tenham como destinatario
consumidor final, o imposto incidente na operacédo
serd devido ao Estado onde estiver localizado, o
adquirente e serd pago pelo remetente.

Lei n° 6.763/75 (redacdo.~dada pela | Lei n°
14.699/03 ] '

] e
Art. 5° O Imp@sté sobre [|Operacdes Relativas |a
Circulacdo /de/ Mexcadorias! e sobre| Prestlacies de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunigipal e |de Comunicacdo - IGMS - |tem como
fato gerador as operacdes relativas a_q}rculagéo
de mercadorias e as pfestagées de servicos de
transporte/ interqstéduql e lntermunicipal e de
comunicacdo, ainda ' quer~as operacdes e as
prestaéées se iniciem ‘no exterior.

(«..)
§ 1°/0 imposto incide sobre:
(--.[

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacédo ou a
industrializacédo do préprio produto;

RICMS/02
Anexo XV

Art. 1° Ocorre a substituicgdo tributaria, gquando
o recolhimento do imposto devido:

(...)IIT - pelo adguirente ou destinatadrio da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hipdbdteses de
entrada ou recebimento em operacgdo interestadual
de:

(...)

b) petrdbleo, de lubrificante e combustivel
liquido ou gasoso dele derivados ou de energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializacéo
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ou a industrializacdo do préprio produto, ainda
que o adgquirente ou destinatédrio n&o seja
inscrito como contribuinte deste Estado;

(...)
CAPITULO IV

Das Operacdes Relativas a Combustiveis

SECAO I

Da Responsabilidade

Art. 73 - Os contribuintes abaixo relacionados
sdo responsédveis, na condigdo de sujeito passivo
por substituicéo, pela retencéo e pelo

recolhimento do ICMS incidente nas saidas
subsequentes de combustiveis, derivados_.ou nao |de
petrdleo, exceto coque verde de petrdleo,
destinados a este Estado:

(...)

§ 1° A respongsabilidade /[prevista nestefjartigo
aplica-se, /também, em relacdo ao ﬁmposto devido
na entrada ou recebimento em operacao
_interestadual de: y

(S

IT - combustivel |derivado de petrdleo, quando nao
destinados al comercializacédo ou a
industrializacdo; dos préoprio produto, ainda que o
adquirente ou destinatédrio ndo seja inscrito como
contribuinte deste Estado.

Destaca-se que-nos termos da legislagdao retro, o ICMS incide sobre “a
entrada, em territorio mineiro, decorrente de operacdo interestadual, de petroleo, de
lubrificante ‘e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e de energia elétrica,
quando ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo do préprio produto”.

A titulo de informacdo, vale destacar que foi publicada pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG a Instrucdo Normativa SLT n°® 01/03,
que dispde sobre a interpretacdo dos dispositivos legais relativos a nao incidéncia do
ICMS nas operac0es interestaduais com petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica.

Constata-se, pois, que o ICMS incidira sobre a entrada no territorio mineiro
de petroleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
quando ndo forem destinados a comercializagdo ou a industrializacdo do préprio
produto, o que € o caso de todas as operacOes relativas as exigéncias deste item do
lancamento, tendo em vista que a empresa adquirente de tais produtos, ora Coobrigada,
ndo comercializa e nem industrializa o proprio produto derivado de petroleo.

Destaca-se que a destinataria das mercadorias, no caso dos autos, tem como
objeto social, dentre outros, o aproveitamento de jazidas minerais e a construcdo de
ferrovias, conforme copia de seu estatuto social anexado aos autos.
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Cabe salientar que a empresa autuada, por forca do Convénio ICMS n°

110/07 € contribuinte mineira — por substituicdo — em relacdo as operacGes com
mercadorias listadas nos incisos do 8 1° da Clausula Primeira do citado convénio,
guando destinadas a contribuintes mineiros (substituidos). Confira-se:

21.110/16/22

Convénio n° 110/07 (redacdo vigente a época do
periodo autuado)

Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatérios, autorizados a

atribuir ao remetente de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo, a
seguir relacionados, com a respectiva

classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM -, situado em outra unidade da Federacdo,| a
condicdo de sujeito passivo por substituiddo
tributéria, relativamente ao ICMS incidente sobre
as operagdes com esses produtés, a partir lda
operacdo que o remetente egtiver realizando, até
a Gltima, assegurado.--o) seujrecolhimento a unidade
federada onde egti%er localizado o destinhtédrio:

I - &lcool/ etilid¢o ndo ‘desnaturado, com um teor
alcodlico /em/ volume igual ou superior a| 80% vol
(41cool etilico| anidro/ combustivel e .&lcool
etilico hidratado combustivel), 2207.10-60;

II - gasolinas, 2710:11.5;

11T - qﬁefosenes;:ZYID.i9li;

IV - §leds combustiveis, 2710.19.2;
Vi'— &leos lubrificantes, 2710.19.3;

VI - 6leos de petréleo ou de minerais betuminosos
(exteto 6leos brutos) e preparacgdes nao
especificadas nem compreendidas em outras
posicdes, contendo, como constituintes béasicos,
70% ou mais, em peso, de 6leos de petrdleo ou de
minerais Dbetuminosos, exceto os desperdicios,
2710.19.9;

VII - desperdicios de 6leos, 2710.9;

VIII - gés de petrbdéleo e outros hidrocarbonetos
gasosos, 2711;

IX - coque de petrbdleo e outros residuos de 6leo
de petrbdleo ou de minerais betuminosos, 2713;

X - derivados de acidos graxos (gordos)
industriais; preparacgdes contendo &alcoois graxos
(gordos) ou &cidos carboxilicos ou derivados

destes produtos (biodiesel), 3824.90.29;

XI - preparacdes lubrificantes, exceto as
contendo, como constituintes de base, 70% ou
mais, em peso, de &bleos de petrdleo ou de
minerais betuminosos, 3403.

§ 1° O disposto nesta cldusula também se aplica:
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I - as operacdes realizadas com os produtos a
seguir relacionados, com a respectiva
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM -, ainda que n&o derivados de petrdleo, todos
para uso em aparelhos, equipamentos, maquinas,
motores e veiculos:

a) preparacdes antidetonantes, inibidores de
oxidacgdo, aditivos peptizantes, beneficiadores de
viscosidade, aditivos anticorrosivos e outros
aditivos preparados, para 6leos minerais
(incluida a gasolina) ou para outros ligquidos
utilizados para os mesmos fins que os O&leos
minerais, 3811;

IT - aguarras mineral ("white spiyit"),
2710.11.30; -

Desse modo, em decorréncia da sua condic¢éo de contribuinte do|ICMS/ST

devido ao estado de Minas Gerais € que a Autuada foi inserida no polo passivo da

obrigacao tributaria.

Observa-se que, tendo em vista a imunidade constituciona‘l prevista para as

remessas de derivados de petr6leo para este estado (imunidade das operacdes proprias
do remetente), a Fiscalizagdo apurou’ o/ ICMS/ST mediante a excluséo do ICMS
destacado, incorretamente, pela Autuada a titulo de operacdo propria para o estado de
Sdo Paulo-(fato por ela reconhecido na impugnagdo) e, posteriormente, efetuou a
inclusdo do imposto em sua propria base de 'calculo, ou seja, dividiu o valor dos
produtos (apds ‘a exclusdo do ICMS erroneamente destacado a titulo de operacdo
prépria) por 0,82 (oitenta e dois centésimos) e aplicou sobre este montante a aliquota
de 18% (dezoito'por cento), com fulcro no art. 13, 8 1°, inciso | da LC n° 87/96, c/c art.
13, § 15 da Lei n®6.763/75, in verbis:

21.110/16/22

LC n°® 87/96
Art. 13 A base de célculo do imposto é:

(...)

§ 1° 1Integra a Dbase de célculo do imposto,
inclusive na hipdbdtese do inciso V do caput deste
artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destagque mera indicacgdo para fins de
controle;

(...)

Lei n® 6.763/75

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:
(...)

§ 15 - O montante do imposto integra sua base de
cdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1I1I, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle.
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Assim, a Fiscalizacdo, corretamente, excluiu o imposto, incorretamente
destacado pela Autuada, do valor da operacdo e o incluiu a aliquota interna de 18%
(dezoito por cento), conforme se depreende das memdrias de calculos de fls. 40/43,
apresentada a seguir:

BC ST Apurada = [(Valor total da nota fiscal - imposto destacado
incorretamente pela Autuada) /0,82 “inclusao do proprio imposto™]

Depreende-se dos dispositivos legais reproduzidos anteriormente, que a
base de céalculo para a tributacdo na entrada em Minas Gerais de lubrificantes e
combustiveis oriundos de outro estado, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo do préprio produto, € o valor da operacdo de que decorrer a entrada,
nele integrado o montante do préprio imposto, conforme procedeu a Fiscalizagao.

Portanto, a luz dos arts. 8%, 9° e 13, § 1°, inciso | da LC n° 87/96 e da
legislacdo estadual retro, 0 montante do proprio imposto integra a.sua base de calculo.

E que a ocorréncia da imunidade na operagéo interestadual ndo influencia-o
célculo do valor do imposto a recolher, porquanto este e 0 resultado da aplicagdo da
aliquota interna sobre a base de calculo definida para a'operagdo, sendo esta Gltima o
valor da operagdo de que decorrer a entrada dos produtos, incluido o mantante do
préprio imposto na base de-calculo.

Esse entendimento encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia deste
Conselho de Contribuintes, conforme varias decis6es dentre-as quais se destaca:

ACORDAO: 3.562/10/CE
EMENTA

- SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — LUBRIFICANTE - BASE DE
=~ CALCULO - NAO INCLUSAO DO MONTANTE DO
IMPOSTO - DESTINATARIO CONSUMIDOR FINAL -
RETEN(;AO E RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS/ST.
CONSTATADA A RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR DO
ICMS/ST DEVIDO PELA RECORRENTE NA CONDICAO DE
SUBSTITUTA TRIBUTARIA, EM DECORRENCIA DA NAO INCLUSAO
DO MONTANTE DO IMPOSTO NA BASE DE CALCULO DO ICMS/ST,
EM OPERACOES COM DERIVADOS DE PETROLEO, DESTINADOS A
CONSUMIDORES FINAIS LOCALIZADOS NESTE ESTADO.
EXIGENCIAS DE ICMS/ST, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA
NO ART. 56, INCISO Il ¢/C § 2° E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO
ART. 55, INCISO VII, AMBOS DA LEI N.c 6.763/75. INFRACAO
CARACTERIZADA. CREDITO TRIBUTARIO RETIFICADO PELO FISCO
APOS ANALISE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELO SUJEITO
PASSIVO EM CUMPRIMENTO AO DESPACHO INTERLOCUTORIO
EXARADO PELO CC/MG. ABATIDO DA BASE DE CALCULO DO
ICMS/ST 0O VALOR DO ICMS RELATIVO AOPERACAO PROPRIA
INDEVIDAMENTE DESTACADO PELA RECORRENTE. MANTIDA A
EXCLUSAO DA MULTA ISOLADA, EM RELACAO AS NOTAS FISCAIS
NAS QUAIS NAO HOUVE CONSIGNACAO DE BASE DE CALCULO/ST
E CONSEQUENTE DESTAQUE DO ICMS.
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Por outro lado, as Impugnantes manifestaram o entendimento de que
deveria ser objeto de abatimento do credito tributario o imposto recolhido pela
Coobrigada, a titulo de diferencial de aliquota, relativo as notas fiscais emitidas pela
Autuada.

Segundo as Impugnantes, muito embora nédo ter sido destacado nas notas
fiscais autuadas o valor da base de calculo e do ICMS/ST, bem como ndo ter sido
recolhido o imposto devido a titulo de ICMS/ST, a parcela do ICMS correspondente as
operacdes foi efetivamente recolhida ao estado de Minas Gerais, pela empresa
Coobrigada, a titulo de diferencial de aliquota.

Explicam que o recolhimento do imposto a titulo de diferencial de aliquota
(DIFAL) pela Coobrigada deveu-se ao destaque, indevido, do ICMS/operacéo proprla
pela Autuada (aliquota interestadual de 4% e de 12%).

Sustentam que, ante a responsabilidade solidaria da Coobrigada em recolher
o ICMS/ST, o recolhimento efetuado a titulo de diferencial de aliquota, ainda que
parcial, deve ser considerado para fins de abatimento do ICMS exigido por eio deste
Auto de Infragdo e a Coobrigada relata gue a documentagao por elg colaci nada aos
autos (doc. 03, anexo a impugnacdo) demonstra 0'efetivo recolhlmento do DIFAL.

A Fiscalizagéo,-em um primeiro momento, manlfesta -se contraria ao pleito
das Impugnantes, argumentando

“Apesar de o CD juntado pela Autuada‘as fls. 149 e CD acostado pela
Coobrigada as| fls. 221 apresentarem planilhas cujos totais referem-se aqueles
comprovantes de recolhimentos ;/juntados as fls. 186 e seguintes, os dados ali
consignados néo apresentam qualquer subsisténcia para atestar que parte do valor
referente as notas fiscais-autuadas foi recolhido. Trata-se de planilha com inUmeros
valores supostamente referentes ao ICMS diferencial de aliquota sem qualquer
informacéo acerca das operacdes respectivas que permita a apuracdo da consisténcia
do valor total.”

Todavia, apds o cumprimento do despacho interlocutorio exarado pela 22
Camara de Julgamento do CC/MG na sessdo realizada em 08/09/15, fls. 394, a
Fiscalizacdo, diante da documentacdo trazida pela Coobrigada, adotou o seguinte
procedimento (fls. 409):

“Para verificacdo do recolhimento da rubrica ‘Diferencial de Aliquotas’
levou-se em consideracéo a planilha apresentada no CD de fls. 401 e totalizamos
mensalmente por ‘data de escritura¢do’. O valor total mensal foi confrontado com o
recolhimento registrado no SICAF pelo cddigo de receita 317-8, que corresponde a
receita de Diferencial de Aliquotas. Quando foi possivel verificar a correspondéncia
entre o total do valor devido pelo ICMS diferencial de aliquotas para determinado
periodo de escrituracdo e aquele registrado no SICAF como tendo sido pago pelo
Coobrigado, o Fisco acatou o respectivo pagamento.”

Assim, a Fiscalizagdo reformulou o crédito tributario considerando para
efeito de apuracdo o ICMS Diferencial de Aliquotas que foi recolhido para o estado de
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Minas Gerais, pela Coobrigada, correspondente ao periodo de apuragédo e as entradas
relativas as notas fiscais objeto da autuacdo. Assim, tal questionamento tornou-se
matéria incontroversa nos autos.

Diante do exposto, vé-se que a infracdo apontada no langcamento encontra-

se plenamente caracterizada, nos termos da legislacdo mencionada anteriormente, uma
vez que a empresa destinataria dos produtos derivados de petréleo, ora autuados, ndo
comercializa ou industrializa o préprio produto adquirido.

Assim, corretas as exigéncias do ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo

capitulada no art. 56, inciso Il c/c 0 § 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas: -

(...)

IT - havendo acdo fiscal,;/ a multa’ sera de 50%
(cinquenta por cento) dpo valor/ do |[impostd,
observadas as_hipbteses, de! reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do/artl, 53.

(v.n)

S 2° - As nmultas| serdo c¢obradas em dobroj -quando

da acéo fiscal, aplicando-se, as reducdes
previstas ‘no § 9° 'do ‘artl. 53,7 na hipbétese de
crédito/ tributéario:

I - por ndo-retengdo ou por falta de pagamento do
imposto [ retido™ em decorréncia de substituigédo
tribuytaria;

Registra-se que 0 TIMG, ao analisar a aplicagdo da multa de revalidacdo em

dobro, entendeu pela néo confiscatoriedade da referida penalidade. Confira-se:

21.110/16/22

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO “ EXECUGCAO
FISCAL - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - MULTA
DE REVALIDACAO - COBRANCA EM DOBRO -
POSSIBILIDADE - ARTIGO 56, §2, DA LEI Ne. 6.763/75,
COM REDACAO DADA PELA LEI Ne. 12.729/97 - IMPOSTO
RETIDO EM RAZAO DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
RECURSO PROVIDO. (...)

NOS TERMOS DO ARTIGO 56, DA LEI ESTADUAL Ne. 6.763/75,

COM REDAGAO DADA PELA LEI Ne. 12.729/97, A FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO RETIDO EM DECORRENCIA DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, IMPORTA A COBRANCA EM DOBRO,
QUANDO DA ACAO FISCAL.

SENDO A MULTA DE REVALIDAGAO APLICADA DENTRO DOS
LIMITES PREVISTOS NA LEI, NAO HA QUE SE FALAR EM CONFISCO
NEM NA POSSIBILIDADE DE O JUIZ REDUZI-LA PORQUE NAO
EXERCE FUNGAO PROPRIA DA FISCALIZAGAO, LIMITANDO-SE A
VELAR PELA VALIDADE FORMAL DO ATO. (AGRAVO DE
INSTRUMENTO-CvV  1.0145.12.030251-1/001, RELATOR(A):
DEs.(A) Luis CARLOS GAMBOGI , 5 CAMARA CIVEL,
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JULGAMENTO EM 03/04/2014, PUBLICACAO DA SUMULA EM
14/04/2014)

(...)

PORTANTO, SENDO A MULTA DE REVALIDACAO APLICADA DENTRO
DOS LIMITES PREVISTOS NA LEl, NAO HA QUE SE FALAR EM
CONFISCO, E, MUITO MENOS, NA POSSIBILIDADE DE O JUIZ
REDUZI-LA, POIS NAO EXERCE FUNCAO PROPRIA DA
FISCALIZACAO, LIMITANDO-SE A VELAR PELA VALIDADE FORMAL
DO ATO.

IN CASU, EM QUE PESEM AS ARGUMENTAGCOES DA AGRAVADA,
NAO VERIFICO O ALEGADO CARATER CONFISCATORIO, TENDO EM
VISTA QUE O NAO CUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA
VALIDA A APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ART. 56,-15,:82° DA
LEI ESTADUAL 6.763/75, NOS MOLDES AQUI VERIFICADOS. A

REQUERIDA REDUCAO DA MULTA MOSTRA=SE POSSIVEL APENAS
NA HIPOTESE EM QUE SE CONSTATE DE| MANEIRA

INCONTROVERSA SUA NATUREZA CONFISCATORIA E /OU ANTE'A
NECESSIDADE DE. SE-CRIAR ‘UMA' HARMONIA ENTRE ;A" MULTA
APLICADA E A'INFRACAO COMETIDA, O QUE |NAO SE VERIFICA.
REGISTRE-SE, POR OPORTUNO,! QUE EM SITUACAQ| SIMILAR| A
__ DESTES AUTOS; EM QUE CONTENDIAM OS ORA AGRAVANTE' E
AGRAVADA, ESTE TRIBUNAL DE JUSTICA SE MANIEESTOU NO
SEGUINTE SENTIDO: J

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXCECAO DE

PRE-EXECUTIVIDADE- -~ MULTA DE REVALIDACAO -

REDUCAO - DESNECESSIDADE - ARTIGO 56, §2¢, DA LEI

Ne. 6.763/75, COM A REDACAO CONFERIDA PELA LEI N,

. 12.729/97 - COBRANCA EM DOBRO - POSSIBILIDADE -

- AUSENCIA DE PAGAMENTO DE IMPOSTO RETIDO EM

- DECORRENCIA DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
DECISAO REFORMADA.

APLICAVEL O DISPOSTO NO ARTIGO 56, 82, DA LEI Ne. 6.763/75,
COM A REDACAO CONFERIDA PELA LEI Ne. 12.729/97, SEGUNDO
O QUAL A MULTA DE REVALIDAGCAO SERA COBRADA EM DOBRO,

QUANDO O DEBITO TRIBUTARIO REFERE-SE A AUSENCIA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO RETIDO EM DECORRENCIA DE

SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA. (Al Ne 1.0145.12.042003-2/001 -
REL. DEeS. AFRANIO VILELA. JuL. 15/10/2013. Pus.
25/10/2013) POR TUDO O QUE EXPOSTO, DOU PROVIMENTO
AO RECURSO, PARA REFORMAR A DECISAO E MANTER A MULTA
DE REVALIDAGAO EM 100% (CEM POR CENTO). (GRIFOU-SE).

Acresca-se, ainda, que ndo ha que se falar em violagdo ao principio do néo
confisco, da razoabilidade e da proporcionalidade, em se tratando de multa que esta
prevista na legislacdo estadual, aplicada nos exatos termos determinados pela Lei n°
6.763/75, a qual este Conselho de Contribuintes esta adstrito em seu julgamento, a teor
do que dispde o art. 182 da Lei n® 6.763/75 (art. 110 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do estado de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08).

Quanto a multa isolada exigida, a questdo merece uma melhor analise.
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Conforme se depreende do demonstrativo de apuracdo das exigéncias em
analise (fls. 31), a Fiscalizacdo exigiu a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII da
Lei n® 6.763/75, adequada ao disposto na alinea “c” do referido inciso, nos termos do
art. 106, inciso II, alinea “c” do Coédigo tributario Nacional (CTN), majorada pela
constatacdo de reincidéncias.

O que se constata é que a Fiscalizacdo entendeu que o fato de constar nas
notas fiscais eletronicas objeto da autuagdo a aposi¢ao de 0,00 nos campos “Base de
Calculo do ICMS Subst.” e “Valor do ICMS Subst.” caracterizaria a conduta de
consignar base de célculo diversa da prevista pela legislacdo ou valor da base de
calculo menor do que a prevista na legislacdo, para as quais ha previsdo legal da
seguinte penalidade (art. 55, inciso VI da Lei n°® 6.763/75 e suas alteracGes):

Art. 55. As multas para as quais se.adgtarédo’|os
critérios a que se referem os incisgs II| a IV do

art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
7 ]

VII - por c¢onsignar en documento fiscal que
acobertar a operacdo ou &/ prestacédo:

“Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011 -“Redagdo dada
pelo art. 28 e |vigéncia estabelecida pelo art.
42, I, ambos da Lei 14.699/2003+

“WII - por conéignar em documento fiscal que

acobertar a opera¢do ou a prestacdo base de

cdlculo /diversa da prevista pela legislagdo ou

qiiantidade de mercadoria inferior & efetivamente
{ saida /- 40% (quarenta por cento)do valor da
- diferenca apurada;”

(...)

c) valor da Dbase de célculo menor do que a
prevista na legislagdo, relativamente a prestacdo
ou operagdo prépria ou a substituicdo tributéaria,

A\

nas hipdéteses né&o abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada; (grifos acrescidos).

Contudo, a aposi¢ao de 0,00 nos campos “Base de Calculo do ICMS Subst.”
e “Valor do ICMS Subst.” ndo caracteriza a conduta punida pela penalidade ora
exigida. Isso porque os campos relativos ao célculo do imposto contidos na nota fiscal
eletrénica sdo sempre preenchidos com 0,00 quando néo ha valor a informar, conforme
se verifica dos Documentos Auxiliares das Notas Fiscais Eletrénicas (DANFES)
acostados as fls. 54/92.

Assim, a Autuada ao deixar de consignar a base de céalculo do ICMS/ST nos
documentos fiscais autuados da ensejo a aplicacdo da multa prevista no inciso XXXVII
do art. 55 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quails se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:
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XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacgdo de

diferimento, suspenséao, isencéo ou nao
incidéncia, a base de cédlculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestacdo ou operacdo
prépria ou a substituigdo tributdria - 20% (vinte

por cento) do valor da base de célculo; (grifou-
se)

Conforme reiteradas decisdes deste Conselho de Contribuintes, a conduta:
“deixar de consignar” em documento fiscal a base de célculo prevista na legislacédo
tributaria, ndo era penalizada pela lei mineira antes da inclusdo do inciso XXXVII no
art. 55 na Lei n°® 6.763/75, pela Lei n® 19.978/11, que produziu efeitos a partlr de 1° de
janeiro de 2012.

Portanto, nédo se aplica ao caso dos autos a Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso VII da Lei n° 6.763/75. Também ndo se amolda ao presente caso a
penalidade prevista na alinea “c” do referido art. 55; pois nao houve consignacdo-de
base de calculo menor que a dewda : '

Destaca-se que a penalidade previsfa no inciso XXXVII retr ranscrito,
estava em vigor ao tempe-da ocorréncia das irregularidades constatadas a partir de
janeiro de 2012, podendo, dessa forma, a Fiscalizacdo exigi-la em outro langamento.

Assim; em funcdo da atipicidade da penalidade aplicada frente a conduta
efetivamente praticada pela Autuada, objeto do‘lancamento, deve-se excluir a multa
isolada exigida e a correspondente majoracdo pela constatacdo de reincidéncia.

i Lado outro, encontra-se correta a inclusdo no polo passivo da obrigacédo
tributaria da destinataria das mercadorias (contribuinte substituido), na condicdo de
responsavel solidaria,-nos termas-do disposto no art. 22, § 8°, item 5, 8§ 18 e 21 da Lei
n® 6.763/75,in verbis:

Art. 22 (...)

§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

(...)

5) a contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo que remeter ao Estado petrdéleo ou
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo do préprio produto;

(...)

18 . Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicdo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatéario
neste Estado.

(...)
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§ 21. A responsabilidade prevista no item 5 do §
8° deste artigo serd atribuida ao destinatéario,
situado neste Estado, de petrdleo e de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados cuja operacdo ocorra sem retencdo ou
com retencdo a menor do imposto.

A Autuada sustenta que ndo é cabivel a exigéncia de juros sobre o valor da
multa de revalidagdo, por entender que esta exigéncia ndo esté prevista em lei.

Entretanto, ao contrario do alegado pela Impugnante, a exigéncia da multa
de revalidacdo em questdo, embora seja exigida somente com o langcamento de oficio,
ela nasce com a exigéncia do imposto e deve ter a mesma data de vencimento deste, de
forma que sobre ela devem incidir também os juros de mora, conforme determlna 0 art.
226 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes| do n&do-
recolhimento de tributo e-——multa/ nog prazos
fixados na legislagdo, indidirdo juros |de mora,
calculados do dia.-em ‘que/l o débito deveria ter
sido pago até’ 6. dia ahterior ao de seu "@fetivo
pagamento, ; com base no // critériol adotado para
cobranca dos /débitos fiscais federais. (Grifpu-se)

Por sua vez, a cobranca dos juros de ‘mora encontra-se disciplinada pela
Resolucdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais n°.2.880 de 13/10/97,
que detérmina que os créditos tributarios, quando ndo pagos-nos prazos previstos em
legislagéo especifica, serdo acrescidos' de multa‘e_juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de’ Liquidacio-e Custddia (SELIC), estabelecida pelo

Banco Central do Brasil:

21.110/16/22

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997
(MG~de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributéarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando néao
pagos nos prazos previstos em legislacgéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidac&o e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranga dos juros
moratdérios, o valor efetivamente pago; II -

tratando-se de multa isolada, o termo inicial
para a cobranca dos juros de mora serd o primeiro
dia do més subsequente ao do recebimento do Auto
de Infracdo (AI). (Grifou-se)
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Observa-se que, somente em relacdo a multa isolada, ha ressalva no tocante
ao termo inicial para cobranca dos juros de mora, de acordo com o inciso Il do art. 2°
da citada Resolucéo.

Portanto, ndo é necessario qualquer reparo para a cobranca da multa de
revalidacdo em questéo e dos juros de mora sobre ela incidentes.

Por fim, vale acrescentar que a esfera administrativa ndo é competente para
a analise de constitucionalidade de norma legal vigente dado o Obice contido no art.
182 da Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacéo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 457/469 e,-ainda,
para excluir a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea "c¢" da Lei n°
6.763/75. Pela Impugnante Unotech Importacdo e Comércio Ltda;-sustentou oralmente
o Dr. Gustavo Penido de Azeredo e, pela Fazenda Pablica Estadual, o/Dr. Eder Sousa.
Pela Impugnante Vale S/A, assistiu ao julgamento a 'Dra,'Melina Santos de Freitas.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Andréia ernandes
da Mota e Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessoes, 23 de junho de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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