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Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE COM REDUCAO DA BASE DE -CALCULO CESTA
BASICA. Constatou-se o aproveitamento integral-de créditos de ICMS relativosa
aquisicOes interestaduais de produtos da-cesta basica, cujas saidas ocorreram com
reducdo da base de célculo prevista no’'item 19, subitem 4, Parte 1'do Anexo 1V do
RICMS/02. Infracdo caracterizada nos termos'do art.'31, § 1° c/c art. 32, inciso
IV da Lei n°® 6.763/75; arts. 70, § 1° e 71, inciso IV do RICMS/02.- Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista'no art. 55, inciso XXVI, majorada em-100% (cem por cento) em
razdo de dupla reincidéncia, nos 'termos do art. 53 § § 6° e 7°, todos da Lei n°®
6.763/75.

LLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO -

A autuacdo versa sobre o aproveitamento integral e indevido de créditos de
ICMS, no valor original de R$ 106.959,19 (cento e seis mil, novecentos e cinquenta e
nove reais e dezenove centavos), nos meses de janeiro a dezembro de 2011, decorrentes
de operacgdes de entrada de mercadorias cujas saidas ocorreram com reducdo da base de
calculo prevista na legislagdo de regéncia do imposto.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art.55, inciso XXVI, majorada em 100% (cem por cento) em
razdo de dupla reincidéncia, nos termos do art. 53, § § 6° e 7°, todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 177/214, onde, em linhas gerais,
argumenta que:

- embora haja identidade de objeto nos julgamentos dos Recursos
Extraordinarios n.° 635.688/RS e 477.323/RS, determinando a regularidade da
exigéncia do estorno do credito tributario cuja operacdo subsequente € beneficiada pela
reducdo de base de célculo, tal decisdo ndo pode ser aplicada ao presente caso;
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- 0 Convénio ICMS n° 128/94 imp0s ao estado de Minas Gerais a obrigacéo
de reduzir a carga tributaria dos produtos da cesta basica a 7% (sete por cento) e de nao
exigir de seus contribuintes o estorno do crédito de ICMS;

- tal imposicdo se deve as disposi¢Bes contidas no art. 155, inciso I, § 2°,
inciso XII, alinea “g” da Constituicdo da Republica e, ainda, da subsequente
regulamentacdo descrita na Lei Complementar n° 24/75, no sentido da concessédo e
revogacao de isences, incentivos e beneficios fiscais;

- 0 Convénio ICMS n° 128/94 estabelece uma reducdo de carga tributéria,
mediante reducdo da aliquota interna e ndo reducéo de base de célculo;

- a utilizagdo do termo “‘carga tributaria” expressa férmula indireta para
determinar uma reducéo de aliquota interna do ICMS, na tentativa de contornar-um
efeito indesejado advindo da fixacdo de uma aliquota diferenciada: a inexisténcia |de
obrigag&o de estorno. Invoca o art. 8°, da Lei n°® 6.763/75, alinhado ao art.|1° da Lei
Complementar n.° 24/75, para sustentar que o correto seria'a reducdo de aliquota e a
manutencdo integral do crédito do imposto;

- a Constituicdo da Republica/88 |assegura,/face ao principio da ndo
cumulatividade, o direito do contribuinte de compensar @ montante integral de ICMS
incidente nas operag@es- anteriores; com agquele exigido nas suas operacoes
subsequentes. Considera que tem direito ao crédito dos valores de ICMS destacados em
todas as-notas fiscais de aquisi¢cGes das mercadorias componentes da cesta basica;

- por ter adotado a manutencdo dos créditos de ICMS, procedimento
previsto no Convénio n.° 128/94, ndo cabe a aplicacdo de multa e juros sobre o débito
tributario, por forca do art. 100, paragrafo unico do Cédigo Tributario Nacional (CTN);

- sendo a presente autuacdo decorrente de uma infragdo Unica e inseparavel
(aproveltamento indevido e integral de créditos de ICMS), ndo cabe a imposicao
simultanea de “Multa de Revalidagdo: percentual de 50% (cinquenta por cento) do
valor do crédito indevidamente apropriado (art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75);” ¢
“Multa Isolada: percentual de 100% (cem por cento) do valor do imposto (arts. 53 8§ 6°
e 7° e art.55, inciso XXVI, Lei n°® 6.763/75). Ou seja, “a multa de revalidacao prevista
pelo art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75 absorve a imposi¢édo da multa isolada”;

- 0 langcamento cumulativo das penalidades no presente Auto de Infracdo,
com fins exclusivamente arrecadatdrios, afronta os principios constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade. Aduz ainda que a multa de revalidacdo foi
majorada de 100% (cem por cento);

- a cobranca de juros moratorios somente deve ser aplicada sobre valor do
principal do crédito tributario. Deve-se, portanto, afastar tal cobranca sobre a multa de
revalidacdo, ja que a obrigacdo de paga-la surge apenas a partir da exigibilidade do
tributo, através da lavratura do Auto de Infracdo, conforme o art. 161 do CTN;

- 0 indice de atualizacdo monetéaria, fixado pelo estado de Minas Gerais,
aplicado no periodo autuado, afronta o disposto no art. 22, incisos VI, VII e seu
paragrafo Unico da Constituicdo da Republica/88. Assim sendo, ndo se deve utilizar
indices superiores aos fixados pela Uni&o;
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- a Taxa Selic tem sido aplicada sobre o valor da multa isolada, apés trinta
dias da lavratura do Auto de Infracdo. Tal procedimento afronta o art. 161 do CTN e,
ainda, o principio da legalidade assegurado pela Constituicdo da Republica/88 (art. 5°,
inciso Il) e pelo CTN (art. 97);

Requer a procedéncia da Impugnacdo e consequente insubsisténcia do

presente Auto de Infracdo.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 237/259.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o aproveitamento integral e
indevido de crédito do ICMS, no valor original de R$ 106.959,19 (cento.e ‘seis mil,
novecentos e cinquenta e nove reais e dezenove centavos) nos meses de| janeirg a
dezembro de 2011, decorrente de operacBes de entrada de.-mercadorias cujas saidas
ocorreram com reducdo da base de calculo prevista na legislacdo, de regéncia -do

imposto.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no.art. 55, inciso/XXVI, majorada em 100% (cem por cento) em
razdo de dupla reincidéncia, nos termos do art. 53, § § 6° e 79, todos da Lei n°-6.763/75.

Diversamente do que defende a Impugnante, a Clausula Primeira, § 1° do
citado conveénio; estabeleceu a possibilidade ao convenéente de proceder ou ndo a
exigéncia do estorno. Assim, o Convénio ICMS n°® 128/94 ndo impds ao estado de
Minas Gerais a obrigagdo de reduzir a carga tributaria dos produtos da cesta basica a
7% (sete por cento) e de ndo exigir de seus contribuintes o estorno do crédito de ICMS.
A norma portanto, é facultativa e ndo impositiva. Neste mesmo sentido segue a
interpretacdo adotada pelo STF,'em 20/04/10, através do RE 551.660/ ED / PR:

21.084/16/22

EMENTAS: 1. RECURSO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CARATER MANIFESTAMENTE INFRINGENTE. ERRO DE FATO.
EMBARGOS RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO,
NO ENTANTO, IMPROVIDO. QUANDO MANIFESTAMENTE
INFRINGENTES, DEVEM OS EMBARGOS DE DECLARACAO SER
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. 2. RECURSO.
EXTRAORDINARIO. INADMISSIBILIDADE. RECURSO
ADMINISTRATIVO HIERARQUICO. ALEGACAO DE OFENSA AO ART.
5o, LV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VIOLACAO
CONSTITUCIONAL INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. NAO CABE RECURSO EXTRAORDINARIO QUE TERIA
POR OBJETO ALEGACAO DE OFENSA QUE, IRRADIANDO-SE DE MA
INTERPRETACAO, APLICACAO, OU, ATE, DE INOBSERVANCIA DE
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS, SERIA APENAS INDIRETA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 3. TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A
ENTRADA DE INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE
PRODUTOS CUJAS SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO
DA BASE DE CALCULO. CONVENIO ICMS Neo 128/94.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE CREDITAMENTO
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INTEGRAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. O CONVENIO
ICMS Ne 128/94 APENAS FACULTA AOS ESTADOS E AC DISTRITO
FEDERAL NAO EXIGIR ANULACAO PROPORCIONAL DO CREDITO
RELATIVO A OPERACOES COM MERCADORIAS QUE COMPOEM A
CHAMADA CESTA-BASICA.

(GRIFOS NOSSO0S).

A expressao “Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a nao exigir
a anulagdo proporcional do crédito”, empregado no paragrafo primeiro do citado
Convénio, denota o carater meramente autorizativo. Ndo ha contudo qualquer equivoco
na situagdo em comento.

Noutro giro, ao analisar o Convénio ICMS n°® 128/94, conclui-se que, a0
contréario da interpretacdo da Impugnante, 0 mesmo de fato estabelece a reducdo da
base de calculo considerada. A Clausula Primeira do Convénio ICMS 128/94
prescreve: -

Cléusula primeira - Ficam ¢s Estados e o Distrito
Federal autorizados a estabelecer| 7 carga
tributdria minima, de 7%, (sete por |cento)| do ICMS

nas saidas; internas de mercadoriasi que dompdemn |a
ceésta béasica: :

§ 1° Ficam os |Estados e o Distrito-—Federal
autorizados a n&do exigir a anulag¢do proporcional
do crédito prevista no /inciso-II do artigo 32 do
Anexo Unico do | Convénio™ ICM 66/88, de 14 de
dezembro /de 1988, “has operacdes de que trata o
caput /desta cléusula.

§° 2° A’ fruicdo do beneficio de que trata este
Convénio fica condicionada ao cumprimento, pelos
contribuintes, das obrigacdes instituidas pela
legislacdo de cada unidade federada.

Segundo Roque Antonio Carraza, na obra “ICMS”, base de calculo ¢
dimensdo da materialidade do tributo. E ela que da critérios para mensurar o fato
imponivel tributario.

A partir da definicdo supra, infere-se que a reducédo de base de calculo nada
mais é do que reducdo de dimensdo da materialidade do tributo, ou seja, reducédo do
onus tributario efetivamente suportado pelo contribuinte, assim entendido como carga
tributaria. Portanto, reducdo de base de calculo é sistematica utilizada para se obter a
reducdo de carga tributéria autorizada pelo Convénio.

Fica claro que o objetivo do citado Convénio é apenas facultar a reducéo de
carga tributaria, fixando ali um percentual minimo, sem estabelecer de que forma se
chegaré a tanto. O estado de Minas Gerais estabeleceu a sistematica de reducéo de base
de calculo para alcangar o percentual de carga tributaria de 7% (sete por cento),
facultado pelo Convénio. Ndo ha, portanto, como inferir do texto legal do Convénio,
previsdo que estabeleca a expressdo de qualquer formula indireta visando reducdo de
aliquota. Na verdade, mediante interpretacdo equivocada, a Autuada vislumbra afastar
aplicacdo de norma legal prevista no pardgrafo primeiro da Clausula primeira do
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Convénio ICMS 128/94, que faculta exigir a anulacdo proporcional do crédito do
imposto.

Nesse sentido, cumpre destacar a disposicéo expressa pelo art. 110, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto 44.747/08, que exclui da competéncia deste Conselho
de Contribuintes a declaracdo de inconstitucionalidade.

N&o obstante, ndo se vislumbra ofensa ao principio da ndo cumulatividade
assegurado pela Constituicdo da Republica/88, pela exigéncia de anulag¢do proporcional
do montante do crédito de ICMS incidente nas operacGes de aquisicdes das
mercadorias componentes da cesta basica com aquele exigido nas operacdes
subsequentes.

Os estados tém competéncia que permite a adocdo de uma tributacédo plena.
Fica claro que o instituto da reducdo de base de céalculo, na situacdo em exame, é o
meio utilizado para que ocorra a isencdo parcial. Portanto, permitir restri¢do ao crédito
do imposto quando o debito for reduzido na mesma proporcéo, segué a racionalidade
legal da sistematica DEBITO-CREDITO, ' amparada, pelo principio ‘da ndo
cumulatividade. Dentro deste procedimento se estaria resguardando a possibilidade de
uma equivocada apuracdo-de ICMS, inferior aquela obtida quando o débito e o crédito
fossem computados de forma integral, livres de quaisquer beneficios fiscais.-

A competéncia supramencionada se materializa, inicialmente, na Lei n°
6.763/75, conforme o disposto no art. 31, § 1° c/c art.. 32, inciso IV da Lei n°® 6.763/75,
determinandoque na situacdo em’ que a opera¢do ou a prestacdo subsequente seja
beneficiada com reducdo da base de calculo, o crédito deve ser proporcional a base de
calculo adotada. Examine-se;

= Lei/6.763/75:

Art. 31 - N&o implicard crédito para compensacédo
com o imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subseqgiientes:

(...)

§ 1° - Salvo determinacdo em contrario da
legislacdo tributéaria, quando a operagdo ou a
prestacdo subseqiiente estiver beneficiada com
redugcdo da Dbase de calculo, o <crédito seré
proporcional a base de cédlculo adotada.

Art. 32- O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

(...)

v - for objeto de operacdo ou prestacéo
subsegliente com reducdo da base de céalculo,
hipétese em que o estorno serd proporcional a
reducao;

Ja 0 RICMS/02 dispde:
RICMS/02:
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Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

§ 1° - Salvo determinacdo em contrario da
legislacdo tributaria, gquando a operacdo ou a
prestacdo subseqlientes estiverem beneficiadas com
reducdo da base de célculo, o crédito seré
proporcional a base de céalculo adotada.

Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

IV - vierem a ser objeto de subseqlente operagdo
ou prestagcdo com redugdo da base de.“cdlculo,
hipétese em que o estorno serd proporcional| a
reducgdo; :

O item 19 do Anexo IV do RICMS/02 dispGe que a saida em operagdo
interna dos produtos alimenticios relacionados.na Parte'6 do mesmo Anexo ocorre com
reducdo de base de calculo de 61,11% (Sessenta e um inteiros e onze centésimos por
cento), devendo o contribuinte, ao ditame do iitem 19,.subitem 4 do Anexa IV do
RICSM/02, estornar o.credito que exceder a 7% (sete por cento) da base de calculo nas
aquisicoes. -

Assim, dispoe o item 19.4:

19.4 + Na hipétesé de agquisigdo de mercadoria
referida neste item, com carga tributéaria
superior a 7% (sete por cento), estando a

{ operacdo subseqiiente beneficiada com a redugdo, o

- adquirente deverd efetuar a anulacdo do crédito

- de forma que a sua parte utilizdvel ndo exceda a
7% (sete por cento) do valor da base de célculo

do imposto considerada na aquisigdo da
mercadoria, exceto relativamente aos seguintes
produtos: (...)

A Legislacdo Estadual estd em perfeita consonancia com o previsto no art.

155, § 2°, inciso Il, alinea “b” da Constituicdo da Republica e com o inciso Il do § 3°

do art. 20 da Lei Complementar n.° 87 de 13/09/96, que vedam o aproveitamento de
crédito quando a saida estiver isenta ou nédo for tributada.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria

entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

(...)

II - para comercializagcdo ou prestagdo de
servigo, quando a saida ou a prestacao
subseqgliente né&o forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

O Plenario do STF reviu sua jurisprudéncia no julgamento do RE n°.
174.478-2/SP (de 17/03/05), entendendo que a reducdo de base de célculo constitui
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isencéo fiscal parcial, sendo cabivel o estorno do crédito proporcional a base de célculo
utilizada nas saidas, conforme ementa a seguir:

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE
INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE
ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC. Iv, DA LEI ESTADUAL
Ne, 6.374/89, E ART. 32, INC. |I, DO CONVENIO ICMS Ne. 66/88.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA
DENEGADA. IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART.
155, § 2o, INC. ll, LETRA "B", DA CF. VOTO VENCIDO. SAO
CONSTITUCIONAIS O ART. 41, INC. IV, DA LEI N°. 6.374/89, DO
ESTADO DE SAO PAULO, E O ART. 32, INCS. | E Il, DO CONVENIO
ICMS Ne. 66/88 (STF, TRIBUNAL PLENO, RE N°,:174,478-2/SP,
RELATOR ORIGINARIO MINISTRO MARCO AURELIO, RELATOR
PARA O ACORDAO MINISTRO CEZAR PELUSO, | DATA _DE
JULGAMENTO: 17.03.2005, 'DATA DE PUBLICAC;AO NO D.J.
30.09.2005).

(GRIFOS ACRESCIDOS).

Destaque-sg; que 0 Ministro Cezar Peluso, no Julgamento do-RE-174.478-
2/SP, solicitou intervencéo para concluir que:

[...] CUIDA-SE AQUI DE UM FAVOR FISCAL QUE, MUTILANDO O
ASPECTO QUANTITATIVO-DA BASE DE CALCULO, CORRESPONDE
A FIGURA DA ISENCAO PARCIAL, PORQUE IMPEDE A INCIDENCIA
DA REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA NA SUA
TOTALIDADE. QUER DIZER, SUBSTANCIALMENTE E CASO DE
ISENCAO.

Roque Antbénio Carraza, em obra especifica sobre o ICMS, conceitua a
isencdo-como “uma limitagdo legal do ambito de validade da norma juridica tributaria,
que impede que o tributo nasca ou faz com que ele surja de modo mitigado (isencao
parcial)”. Em seu entendimento, a aliquota zero também é formula de isencéo, na
medida em que se reduzindo a aliquota de um tributo ao valor zero, ndo surgira

nenhuma quantia a pagar.

Relativamente as isencdes, Pontes de Miranda ensina que:

As isencdes podem ser totais e parciais. Dizem-se
parciais as isencoes que deduzem do percentual do
imposto ou do imposto fixo. As isencoes totais sdo preé-
excludentes da imposicdo. O imposto nao recai no
objeto ou no negocio juridico a que se refere a regra
juridica de isencao.

Paulo de Barros Carvalho, em topico que trata da ‘Fenomenologia das
Isencdes Tributérias’, em seu livro Curso de Direito Tributério, salienta que:

21.084/16/22

[...] muitas vezes o legislador da ensejo ao mesmo
fenémeno juridico de recontro normativo, mas nao
chama a norma mutiladora de isencdo. Nao ha
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relevancia, pois aprendemos a tolerar as falhas do
produto legislado e sabemos que somente a analise
sistematica, iluminada pela compreensdo dos
principios gerais do direito, € que podera apontar os
verdadeiros rumos da inteligéncia de qualquer
dispositivo de lei.

(Grifou-se).

Em consideragdo importante acerca da regra da ndo cumulatividade, a
Sra. Ministra Ellen Gracie, em aparte no julgamento do RE n°. 174.478-2/SP, assim se

manifestou:

SENHOR PRESIDENTE (MINISTRO NELSON JOBIM), VERIFICO, NO
PRESENTE CASO, QUE O ESTADO DE SAO PAULO CONCEBEU UM
BENEFICIO NA SAIDA [...], E ELE EXIGE UMA CONTRAPRESTACAO
PROPORCIONAL RELATIVAMENTE AO CREDITO DA ENTRADA. OU
SEJA, O CREDITO OBTIDO NA ENTRADA NAO PODE SUPERAR O
TRIBUTO QUE SERIA DEVIDO NA SAIDA.[ [...] ENTAOQ, A
SISTEMATICA ENCONTRADA ESTA PERFEITAMENTE DE“ACORDO
COM_O ESPIRITO |DO_TRIBUTO, QUE |E O |DA _NAO-
CUMULATIVIDADE, E ELA ESTA RESPEITADA.”

~ (GRIFOS AGRESCIDOS).

O Ministro Sept]lveda Pertence, também em voto no RE n°. 174.478-2/SP,

assim-se posicionou:

[...] TAMBEM NAO VEJO A INCONSTITUCIONALIDADE ARGUIDA.
ACRESCENTO ALGO QUE E, A MEU VER, DA TEORIA GERAL DA
INCONSTITUCIONALIDADE E QUE O TRIBUNAL TEM APLICADO
RIGOROSAMENTE: DADO O BENEFICIO SOB DETERMINADA
CONDICAO, NAO SE PODE DECLARAR INCONSTITUCIONAL A
CONDICAO E MANTER O BENEFIiCIO (V.G. ADIN 1502,
12.06.1996, GALVAO; ADIN 1574, SANCHES). ENTAO, TER-SE-
IA DE DECLARAR INCONSTITUCIONAL TODO O CONJUNTO
NORMATIVO, TANTO O BONUS, QUANTO O ONUS. NAO VEJO A
INCONSTITUCIONALIDADE NA REDUCAO E NO CONSEQUENTE
ESTORNO PROPORCIONAL DO CREDITO RELATIVO A OPERACAO
ANTERIOR.

(GRIFOU-SE).

Conforme ja informado, o contribuinte recorrente no RE n°. 174.478-2/SP
opds Embargos de Declaracdo, em 07/10/05, alegando obscuridade e equivoco na
fundamentacdo dos votos dos Ministros Joaquim Barbosa e Sepulveda Pertence. Desta
forma, a questdo foi novamente analisada em relacdo a mesma empresa e, em 14/04/08,
0s Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), em Sessdo Plenéria, rejeitaram 0s
embargos de declaragdo, por unanimidade, confirmando o entendimento quando do
julgamento do RE originario, conforme ementa a seguir:

21.084/16/22

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE
INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE DE

8
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CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. PREVISAO DE
ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC. IV, DA LEI ESTADUAL
Ne 6.374/89, E ART. 32, INC. Il, DO CONVENIO ICMS N° 66/88.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. SEGURANCA
DENEGADA. IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART.
155, § 20, INC. I, LETRA “B”, DA CF. ALEGACAO DE MUDANGCA DA
ORIENTACAO DA CORTE SOBRE OS INSTITUTOS DA REDUCAO DA
BASE DE CALCULO E DA ISENCAO PARCIAL. DISTINCAO
IRRELEVANTE SEGUNDO A NOVA POSTURA JURISPRUDENCIAL.
ACORDAO CARENTE DE VICIO LOGICO. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ENTROU A APROXIMAR AS FIGURAS DA REDUCAO DA BASE DE
CALCULO DO ICMS E DA ISENCAO PARCIAL, A PONTO DE_AS
EQUIPARAR, NA INTERPRETACAO DO ART. 155, § 20, II;“B”, IDA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. (STF, TRIBUNAL PLENO, RE-ED
No 174.478-2/SP, RELATOR MINISTRO CEZAR PELUSO, DATA DE
JULGAMENTO: 14.04.2008, DATA; DE PUBLICACAO| NO D.J.:
30.05.2008).

(GRIFOS ACRESCIDOS).

Desta forma, a tese assentada é que se concluiu pela constitucionalidade da
vedacdo ao crédito integral quando das saidas’de mercadorias beneficiadas com
reducdo da base de_.calculo. Nas palavras'do Ministro Cezar Peluso, Relator do RE-ED
n° 174.478=2/SP: *“Ocorreu uma isen¢do parcial do imposto a que se chegou por meio
de reducdo ‘da;base de calculo”. Em outro' trecho, ‘o Relator assevera que o
entendimento da Corte a respeito da natureza juridica da reducao da base de célculo do
ICMS sofreu significativa modificagdo a partir do entendimento consubstanciado RE
n°. 161.031-0/MG, que considerava haver distincdo essencial entre reducdo de base de
calculo e isencdo. .

Em relacdo ao RE n°. 161.031-0/MG, necessario se faz distingui-lo da
discussdo contida no RE 174.478-2/SP, uma vez que a situacdo concreta que 0s
envolve é diferente. Ocorre, que no RE n°. 161.031-0/MG, o contribuinte questionou
dispositivo da legislacdo mineira que vedava o aproveitamento de crédito da operacao
anterior nas hipéteses de saida de mercadorias usadas com beneficio de reducdo de
80% (oitenta por cento) da base de calculo do imposto. Dessa forma, nas entradas de
tais mercadorias, ndo poderia haver o aproveitamento de qualquer crédito, no caso, por
serem mercadorias usadas, ja entrariam no estabelecimento adquirente com a reducéo
da base de célculo referida.

Ha de se ressaltar, portanto, uma diferenca basica entre a matéria discutida
no RE n° 161.031-0/MG e no RE n° 174.478-2/SP. No primeiro, discutiu-se o
impedimento integral do crédito de ICMS e, no segundo e no caso em exame, discute-
se 0 estorno credito na proporcao da reducéo da base de calculo na saida.

De outro modo, no RE n°® 174.478-2/SP, o contribuinte arguiu o direito ao
crédito integral na aquisicdo de insumos quando da saida dos produtos com reducdo da
base de calculo. Ou seja, neste caso tem-se uma base de célculo inferior na saida dos
produtos contra uma base de célculo integral na entrada dos insumos. Em termos
praticos, tem-se uma aliquota de entrada de 12% (doze por cento) e uma aliquota de
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saida de 7% (sete por cento), o que se contrapde, dentro dos estados, a neutralidade,
eficiéncia e l6gica do imposto incidente sobre a circulacdo de mercadorias.

E interessante pontuar, que o ilustre Ministro IImar Galvéo ja entendia de
modo diverso desde o julgamento do RE n°. 161.031-0/MG, ocorrido em 24/03/97.

Em voto formulado ap6s pedido de vista no referido RE, cujo entendimento
foi compartilhado pelo Ministro Octavio Gallotti, interpreta a ressalva contida no art.
155, § 2°, inciso 11, alinea “b” da Constituicdo da Republica/88, e argumenta que:

[...] POR ONDE SE PERCEBE, NAO APENAS QUE PODE HAVER
INCENTIVO FISCAL COM EXCLUSAO DO CREDITO EM QUESTAO,
MAS TAMBEM QUE CABE A LEI ESTABELECER OS LIMITES DO
FAVOR FISCAL CONCEDIDO, SENDO CERTO QUE A SUA EXTENSAO
PODERA VARIAR, PARA MAIS OU PARA MENOS, EM.FUNCAO DE
FATORES DIVERSOS, ENTRE ELES A MANUTENCAO, OU NAO; DO
CREDITO ALUSIVO A OPERACAO ANTERIOR™. -

(GRIFOS ACRESCIDOS). :

O Ministro Cezar Peluso,~em seu voto, ' no RE- ED 174.478-2/SP
(14.04.2008), do qual é Relator, diz que:

~-SOBREVEIO; ENTRETANTO, INFLEXAO NA POSICAO DA’ CORTE,
QUE PASSOU A APROXIMAR AS FIGURAS DA REDUCAO DE BASE
DE CALCULO E DA ISENGCAO PARCIAL, A PONTO DE EQUIPARA-
LAS, APOS DEBATES LEVADOS/A EFEITO NO JULGAMENTO DESTE
RE Ne 174.478, EM "QUE-FICOU VENCIDO O MIN. MARCO
AURELIO (...), POR-TER ADOTADO, O PLENARIO, CONCLUSAO
DIAMETRALMENTE OPOSTA, QUE IMPLICOU ALTERACAO DAQUELE
OUTRO ENTENDIMENTO, EM RAZAO DE QUE, NA VERDADE,
*__ CUIDA-SE DE UM FAVOR FISCAL QUE, MUTILANDO O ASPECTO
- QUANTITATIVO DA BASE DE CALCULO, CORRESPONDE A FIGURA
DA ISENCAO PARCIAL, PORQUE IMPEDE A INCIDENCIA DA REGRA
MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA NA SUA TOTALIDADE. QUER
DIZER SUBSTANCIALMENTE E CASO DE ISENCAO. A ATUAL
POSICAO DA CORTE PARECE-ME, PORTANTO, BASTANTE CLARA:
A REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS CORRESPONDE A
ISENCAO PARCIAL E, NAO, COMO OUTRORA SE CONSIDERAVA,
CATEGORIA AUTONOMA EM RELACAO ASSIM A DA ISENCAO,
COMO A DA NAO-INCIDENCIA. OBSERVE-SE QUE A
INTERPRETACAO DADA PELA CORTE AO ART. 155, § 29, Il, ‘B,
NAO REPRESENTA AMPLIACAO DO ROL DE RESTRICOES AO
APROVEITAMENTO INTEGRAL DO CREDITO DE ICMS, QUE
REMANESCE CIRCUNSCRITO AS HIPOTESES DE NAO-INCIDENCIA
E ISENCAO; ENTENDEU-SE, SIMPLESMENTE, QUE A REDUCAO DE
BASE DE CALCULO ENTRA NESTA ULTIMA CLASSE, COMO
ISENCAO PARCIAL, QUE E EM SUBSTANCIA.”

(GRIFOS ACRESCIDOS).

Em outro momento importante de seu voto, ainda no RE-ED n°® 174.478-
2/SP (14.04.2008), o Ministro Cezar Peluso (Relator) avalia a licdo de Paulo de Barros
Carvalho, em sua obra Curso de Direito Tributario:

21.084/16/2° 10
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[..] SEGUNDO A QUAL SOMENTE REDUGCAO COMPLETA
(‘ANULACAQ’) DA BASE DE CALCULO, OU DE QUALQUER OUTRO
ELEMENTO, SERIA EQUIVALENTE A ISENCAO, POR FAZER
DESAPARECER O OBJETO DA RELACAO. ORA, SE A REDUCAO
TOTAL E ISENCAO, PORQUE O NAO SERIA A PARCIAL? A
QUESTAO E APENAS DE GRAU, E NAO, DE DIFERENCA DE
MECANISMO QUE, SOMENTE A VISTA DA COMPLETA ELIMINACAO
DO CRITERIO DA BASE DE CALCULO, TIVESSE O CONDAO DE
TRANSFORMAR-LHE A REDUCAO EM ISENCAO. O RACIOCINIO,
FORMAL E DUALISTA, NAO RESISTE A EXEMPLO EXTREMO:
REDUCAO DE 99,9% NA BASE DE CALCULO SERIA INCAPAZ DE
ACARRETAR ANULACAO DOS CREDITOS, SIMPLESMENTE PORQUE
A OBRIGACAO TERIA NASCIDO, AINDA QUE EM EXPRESSAO
MINIMA, SOFRENDO MERA REDUCAO QUANTITATIVA:-MAS
OPERACAO ISENTA OU SEM INCIDENCIA PRODUZIRIA | A
CONSEQUENCIA ANULATORIA, APENAS POR:IMPEDIR DE TODQ O
NASCIMENTO DA OBRIGACAO. A DIFERENCA DE TRATAMENTO
NAO SE JUSTIFICA. SUBSTANCIALMENTE, ESTA-SE DIANTE-DE
MECANISMOS IDENT|COS. ' L

Convém destacar que a Corte Constitucional reiterou o entendimento em

diversas outras decisfes, no mesmo sentido, a partir do precedente do-RE n?® 174.478-
2/SP. Veja-se a relagdo de diversos julgamentos: :

21.084/16/22

- JAGRAVO REGIMENTAL NO '/RECURSO- EXTRAORDINARIO N°.
441.881-9/MG, STF, PRIMEIRA™ TURMA, REL. MINISTRO
SEPULVEDA PERTENCE;"DATA DE JULGAMENTO: 25.04.2006,
DATA DE PUBLICACAO NO D.J.: 19.05.2006;

-“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N°.
439.784-1/SP, STF, PRIMEIRA TURMA, REL. MINISTRO
SEPULVEDA PERTENCE, DATA DE JULGAMENTO: 05.09.2006,
DATA DE PUBLICACAO NO D.J.: 29.09.2006;

- EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO N°. 154.179-2/SP, STF, SEGUNDA
TURMA, REL. MINISTRO GILMAR MENDES, DATA DE
JULGAMENTO: 28.11.2006, DATA DE PUBLICACAO NO D.J.:
02.02.2007,

- AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO N°.
488.147-1/RS, STF, SEGUNDA TURMA, REL. MINISTRO EROS
GRAU, DATA DE JULGAMENTO: 06.03.2007, DATA DE
PuBLICACAO NO D.J.: 04.05.2007;

- AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne.
457.581-6/RS, STF, SEGUNDA TURMA, REL. MINISTRO GILMAR
MENDES, DATA DE JULGAMENTO: 11.12.2007, DATA DE
PuBLICACAO NO D.J.: 22.02.2008;

- AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO N°.
466.043-1/MG, STF, SEGUNDA TURMA, REL. MINISTRO
GILMAR MENDES. DATA DE JULGAMENTO: 04.03.2008. DATA DE
PusLIcACAO NO D.J.: 28.03.2008;
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- AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N°.
539.382-7/RS, STF, PRIMEIRA TURMA, REL. MINISTRO MARCO
AURELIO, DATA DE JULGAMENTO: 16.12.2008, DATA DE
PuBLICACAO NO D.J.: 20.03.2009;

- AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N°.
558.290-6/RS, STF, PRIMEIRA TURMA, REL. MINISTRO
RICARDO LEWANDOWSKI, DATA DE JULGAMENTO: 30.06.2009,
DATA DE PUBLICACAO NO D.J.: 21.08.2009;

- AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N°.
614.072-7/RS, STF, PRIMEIRA TURMA, REL. MINISTRO
RICARDO LEWANDOWSKI, DATA DE JULGAMENTO: 30.06.2009,
DATA DE PUBLICACAO NO D.J.: 21.08.2009;

- AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N°.
661.957-0/RS, STF, SEGUNDA TURMA, REL. MINISTRA ELLEN
GRACIE, DATA DE JULGAMENTO: -06.10.2009, | DATA 'DE
PuBLICACAO NO D.J.: 29.10.2009;

- EMBARGOS DECLARATORIOS NOIRECURSO' EXTRAORDINARIO
N°. 496.435/PR, STF, PRIMEIRA TURMA, REL.| MINISTRA
CARMEN LUCIA. ' DATA DE JULGAMENTO: 02.02.2010. DATA DE
— PUBLICACAO N0 D.J.:/12.03.2010;

- AGRAVO; REGIMENTAL 'EM RECURSO DE INSTRUMENTO N°.
669.557/MG; STF, SEGUNDA TURMA, REL. MINISTRO JOAQUIM
BARBOSA. DATA DE! JULGAMENTO: 06.04.2010. DATA DE
PuBLICACAO NO D.J.: 07:05.2010.

Relatlvamente ao. Al-AgR n° 457.581-6/RS, julgado em 11/12/07, o
Relator, Ministro Gilmar Mendes, negou processamento ao RE, em face de ementa de
acérdao do tribunal de origem, /do qual se extrai e transcreve-se parte relevante, por
oportuno:

[..] 1. A REGRA E O CREDITAMENTO INTEGRAL DO ICMS PAGO
NAS OPERACOES DE ENTRADA. CONTUDO, SOFRE EXCECAO
QUANDO AS OPERACOES DE SAIDA CORREM AO ABRIGO DA
ISENCAO, AINDA QUE PARCIAL, COMO ACONTECE COM OS
PRODUTOS INTEGRANTES DA CESTA BASICA, COMPOSTA COM
BASE NO PRINCIPIO DA ESSENCIALIDADE. EM TAL HIPOTESE,
TENDO EM VISTA O DISPOSTO NO ART. 155, § 20, I, ALINEAS ‘A’ E
‘B’, DA CF, NAO FERE O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE A
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL AUTORIZAR 0
CREDITAMENTO DO IMPOSTO PAGO NAS OPERACOES DE
ENTRADA, COM ALIQUOTA MAIOR, POREM NO LIMITE DA
ALIQUOTA MENOR, VIGENTE PARA AS OPERACOES DE SAIDA,
ANULANDO-SE A DIFERENCA.

2. EMBARGOS INFRINGENTES DESACOLHIDOS, POR MAIORIA.
(GRIFOS ACRESCIDOS).

Fica cristalina, portanto, a linha de entendimento assentada nos repetidos
julgamentos do STF, a partir do RE n°® 174.478-2/SP, no sentido de determinar que a
exigéncia de estorno proporcional de crédito do ICMS relativo a entrada de
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mercadorias que, posteriormente, tém saida tributada com base de céalculo inferior, ndo
ofende o principio da ndo cumulatividade.

N&o prospera ainda a tese suscitada pela Impugnante, de que, por ter
procedido pela manutencédo dos créditos de ICMS, conforme previsto no Convénio n.°
128/94, ndo estaria sujeita a aplicacdo de multa e juros sobre o debito tributério, por
forca do art. 100, paragrafo unico do CTN. Este dispositivo visa excluir a possibilidade
de aplicacdo de penalidades e multas somente na hipétese de observancia de normas
complementares pelo contribuinte. Nao se verifica tal observancia no presente caso,
uma vez que, conforme j& exposto, o § 1° da Clausula Primeira do Convénio ICMS
128/94, traz norma apenas autorizativa, que nao tem aplicacdo imediata, e a legislacdo
mineira regulamentadora foi taxativa ao determinar o estorno dos créditos.

Constatou-se que a Autuada infringiu os dispositivos relacionados no
campo “BASE LEGAL/INFRINGENCIAS”, do presente Auto de Infragdo.: O
Convénio ICMS 128/94, que faculta aos estados a exigéncia-da anulacdo do crédito de
ICMS advindo das entradas de mercadorias componentes de cesta hésica,.-da
embasamento legal, com fulcro na Constituigdo da Republica/88, para 0sestados
membros estabelecerem, na sua legislagdo, a imputagdo tributaria. No caso de
descumprimento, a imposi¢do de penalidades se dard:nos termos' das respectivas
legislacBes estaduais. N&o ha, portanto, fundamento para se invocar a excluséo prevista
no paragrafo Unico.do art. 100 do CTN. :

© Nao merece guarida ainda a alegacao de que;“sendo a presente autuacgdo
decorrente dejuma infracdo Unica e inseparavel, o-aproveitamento indevido e integral
de créditos de ICMS, nédo caberia/a imposicao simultanea de ‘Multa de Revalidacéo:
percentual de 50% (cinquenta’ por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado (art.'56, inciso Il da Lei n° 6.763/75);" e ‘Multa Isolada: percentual de
100% (cem por cento) do valor do imposto (arts. 53 8§ 6° e 7° e 55, inciso XXVI da Lei
n®6.763/75).".

Tem-se a definicdo dada por Leandro Paulsen, em sua obra “Direito
Tributario — Constitui¢do e Codigo Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia™:

As multas de oficio sdo aquelas aplicadas pela propria
autoridade através de auto de infracdo quando
apurado tributo devido que nado apenas nao tenha sido
pago pelo contribuinte, mas que sequer tenha sido
declarado ou confessado pelo mesmo. Sao, assim, as
multas aplicaveis na situacdo em que a infracao
extrapola a simples mora, havendo omissao do
contribuinte quanto a outros deveres inerentes a
verificacao da ocorréncia do fato gerador e a apuracao
do débito.

A multa de 50% (cingquenta por cento) prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obrigagdo principal,
exigida em razao do recolhimento a menor efetuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n.° 6.763/75 (Multa
Isolada) foi exigida pelo aproveitamento indevido de créditos do imposto,
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descumprimento de obrigacdo acessoria, qual seja, o dever de aproveitar como previsto
na legislacdo os créditos decorrentes de suas aquisigdes, escriturando-os corretamente
em seus livros fiscais. Ressalte-se que a Multa Isolada foi majorada em 100% (cem por
cento), conforme o disposto no art. 53, 8 § 6° e 7° da Lei n.° 6.763/75, tendo em vista a
dupla reincidéncia verificada a partir da publicagdo dos Acorddos n.° 18.658/08/3?
(07/06/08) e 19.173/09/12 (20/06/08).

Portanto, corretas as exigéncias em relacdo as penalidades aplicadas.

O art. 53 da Lei n° 6.763/75 dispde sobre as san¢es tributrias da seguinte
forma:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I - o valor da Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR -, prevista no artigo 224 desta Lei, vigente
na data em que tenha ocorrido a, infracdo e,
quando for o caso, o valor do/ imposto néo

declarado; !
!

IT - o vwvalor 'das operagdes ou ﬁas prestacoes
realizadas; ou da' base 'de calculo estabelecida
~ pela legislagéo; :

IIT - o valor do | imposto ndo---recolhido
tempestivamente no todo ou em parfe.

IV - o /valor do lcrédito dé imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia; '

Vii = jo/ valor do imposto a ser informado em
documento fiscal por exigéncia da legislacéo.

§ 12 As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do n&do cumprimento
de obrigacdo tributdria acesséria e principal.

(...)

Analisando o disposto no art. 53, pode-se concluir que o inciso | cuida das
infracdes formais, ou seja, 0 descumprimento de obrigacGes acessdrias mais simples e
diretas, independentemente da auséncia de recolhimento do tributo.

Ao contrario, os incisos Il a IV tratam de obrigacBes acessorias
normalmente vinculadas a obrigacdo principal, sendo, portanto, proporcionais ao valor
do ilicito praticado ou do tributo nédo recolhido.

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado por Misabel
Derzi, 11% ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracdes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infragcdes apuradas
em autuacOes, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacdo) e as
infracdes aos deveres de fazer ou nédo fazer, chamados acessorios (as quais se cominam
multas especificas).
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Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a multa isolada decorre do néo
cumprimento de uma obrigacéo acessoria.

Ao contrario do que sustenta a Autuada, € possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacdo pertinente.

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatéria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Quanto a cobrancga e incidéncia de juros ressaltamos que a multa pecuniaria
por a¢do fiscal, denominada “multa de revalidagdo”, reveste-se da .condicdo. de
obrigacao tributaria principal, conforme disposto no art. 113, 8 1°.do"CTN:

Art. 113. A obrigacdo, tributédria é& principal ou
]

acessodria.
!

§1° A obrigagéd principaljl surge coh a ogorréncia

do fato gerador, ‘tem por objeto o pagamento de
__ tributo ou /penalidade pecuniaria ‘e extingue-se
“~Juntamentée ¢om o |crédito /della decorrente. -

Surge, portainto, a|partir da ocorréncia do fato gerador,-a fixacdo do marco
inicial para a incidéncia de juros moratdrios sobre o conjunto TRIBUTO — MULTA
PECUNIARIA.

Nesté linha de raciocinio, citamos a ementa proferida em 18/05/10, no
Julgamento pela 12 Turma do STJ, do REsp. 834.681/MG:

= TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. TAXA
SELIC. APLICACAO PARA TRIBUTOS ESTADUAIS
DIANTE DA EXISTENCIA DE LElI AUTORIZADORA.
MATERIA DECIDIDA PELA 12 SECAO, NO RESP
879844/MG, DJE DE 25/11/2009, JULGADO SOB O
REGIME DO ART. 543-C DO CPC. ESPECIAL EFICACIA
VINCULATIVA DESSE PRECEDENTE (CPC, ART. 543-C, §
7°), QUE IMPOE A ADOCAO EM CASOS ANALOGOS.
MULTA PECUNIARIA. JUROS DE MORA. INCIDENCIA.
LEGITIMIDADE. PRECEDENTE DA 22 TURMA DO STJ.
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

No tocante a correcdo dos valores relativos ao imposto e multas pela Taxa
Selic, verifica-se que o art. 127 da Lei n°® 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei Federal n°
9.430/96 prevé tal imposicao, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.
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(...)
Lei n® 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota uUnica, até
o ultimo dia Util do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracédo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custdédia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo.|de
apuragdo até o Utltimo dia do més anteridr ao |do
pagamento e de um por cento no més de pagamentol

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento de
Recurso Especial Repetitivo (REsp n°® 879.844), pacificou a legitimidade da japlicacao,
pela Fazenda Publica do Estado de Minas-Gerais, da'Taxa Selic na atualizacdo dos
débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de lei estadual que determina a
adogéo dos mesmos critérios definidos na correcao dos débitos fiscais federais.

Analisando 0 indice de atualizacdo monetaria, fixado pelo estado de Minas
Gerais, aplicado no periodo autuado; salienta-se que o' presente-Auto de Infragdo se
refere a fatos geradores ocorridos /no exercicio de 20114. O indice de atualizacio
monetaria em questao foi estabelecido pela legislagdo pertinente e se encontra vigente
até o presente momento.

N&o encontra respaldo a alegacdo de afronta ao art. 13 da Constituicdo
Estadual tendo em vista-que os atos da Autoridade Administrativa estdo totalmente
vinculados a‘lei. A constitui¢do do aludido crédito tributario obedeceu estritamente ao
disposto-no art. 142 do CTN e art. 85, inciso Il do RPTA estando absolutamente
amparado pela legislacdo pertinente.

Também descabida a alegacdo de afronta ao art. 142 do CTN sob
argumento de que os juros sobre multa de oficio foram objeto de langamento irregular,
e ao art. 8° do Decreto n.° 44.747/08, com relacdo aos principios do contraditério e da
ampla defesa.

Conforme o CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo uUnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.
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Registra-se que a constituicdo do credito tributario, mediante o langamento,
é vinculada a ocorréncia do fato gerador, objetiva e legalmente prevista, bem como a
aplicacdo das respectivas penalidades cabiveis. Acrescente-se que a Autuada foi
devidamente cientificada do presente Auto de Infracdo, nos termos do art. 12, inciso |
do RPTA, conforme fls. 174/176, garantindo, assim, o cumprimento do disposto no art.
8° do Decreto 44.747/08.

Diante disso, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade no presente
lancamento.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que a aplicacdo das penalidades, bem como dos acréscimos de mora, foi efetivadaina
medida prevista na legislagdo tributaria deste estado, e ndo compete ao 6rgéo julgador
administrativo negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso I do
RPTA, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art.’182 |da Lei n°
6.763/75, in verbis:

Art. 182. N&o' s& incluem na competléncia dd érgao
julgador: ]

I - a declaracdo '‘de incConstitucionalidade ou'la

“~negativa de/aplicacdo de| ato normativo, inelusive
em relacgdo, a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do /S 2° doiart. 1463

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor), Andréia Fernandes da
Mota e Alexandre Périssé de Abreu.

Sala das Sessdes, 07 de junho de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

Cs/p
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