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Impugnante: Danone Ltda.
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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — BEM DO ATIVO
PERMANENTE - PARTES E PECAS. Aproveitamento-indevido,/de créditos de
ICMS, relativos a partes e pecas adquiridas no_exercicio de 2009 e utilizadas-na
fabricacdo/montagem ou em reparos e manutengdes'de pens do ativo imobilizado,
aumentando a sua vida util por prazo superior a 01 (um) ano, uma vez que as
parcelas apropriadas abrangeram periodos anteriores:ao més da efetiva utilizagéo
do bem ou das partes e pecas nele empregadas, contrariando a legisiacdo de
regéncia do imposto. Creédito tributario reformulado pela Fiscaliza¢do. Corretas
as exigéncias remanescentes de ICMS, Multas de' Revalidacdo e Isolada previstas
nosarts. 56, inciso Il e 55, inciso XXV da Lein° 6.763/75, respectivamente, sendo
a multa isolada majorada em razao de reincidéncia, nos termos dos § 8 6° e 7° do
art. 53 da referida lei. Entretanto, deve-se, ainda, adequar a majoracdo da multa
isolada em 50% (cinquenta por cento) no més de dezembro de 2009 e conceder a
autuada o direito de lancar em sua escrita fiscal/DAPI as parcelas dos créditos
glosadas neste Auto de Infracao.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
Da Autuacédo

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de janeiro a dezembro de 2009, relativos a partes e pecas adquiridas no
exercicio de 2009, utilizadas na fabricagdo/montagem ou em reparos e manutencdes de
bens do ativo imobilizado, aumentando a sua vida Util por prazo superior a 01 (um)
ano, uma vez que as parcelas apropriadas abrangeram periodos anteriores a0 més da
efetiva utilizacdo do bem ou das partes e pecas nele empregadas, contrariando a
legislacédo de regéncia do imposto.

Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts.
56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, respectivamente, sendo a multa
isolada majorada pela reincidéncia, nos termos dos § § 6° e 7° do art. 53 da referida lei.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 206/244 e documentos de fls. 245/417.
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Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.

Da Rerratificacdo do Crédito Tributario e do Aditamento a Impugnacao

A Fiscalizacgéo identificou um equivoco na elaboracgéo da planilha Anexo V
(Demonstrativo do estorno mensal por produto), uma vez que nao foi demonstrado na
planilha as datas de inicio e fim do estorno.

Assim, a Fiscalizagdo promoveu a rerratificacdo do langamento, que
resultou na extensdo do prazo de estorno dos créditos indevidamente apropriados para
0 periodo de janeiro de 2009 a junho de 2010.

Os valores estdo demonstrados nas planilhas de fls. 424/453 dos autos.

Na oportunidade, para subsidiar a majoracdo da multa isolada de 100%
(cem por cento) para os meses de abril e maio de 2010, a Fiscalizacdo informa que o
PTA n°01.000162165-45 comprova a ocorréncia da reincidéncia, visto que foi aplicada
a penalidade capitulada no inciso XXVI do art. 55 da Lei/n® 6.763/75, por meio do
Acorddo n° 19.439/09/12, publicado em 10/12/09,-cujas copias sdo acostadas as-fls.
454/467. - :

Regulamente cientificada sobre a 'retificagdo, a Autuada @adita sua
impugnacao as fls. 471/512; reiterando 0s termos da impugnacao inicial.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls.. 514/536, refuta as alegacdes da
Defesa.

Requer a procedéncia parcial do lancamento, nos termos da reformulacédo
do crédito tributario.

Da Nova Reformulacdo do Crédito Tributario

Novamente, a Fiscalizacédo reformula o langcamento (fls. 548/565), dessa vez
para, em relacdo ao més de novembro de 2009, excluir a segunda majoracdo da multa
isolada (100% - cem por cento), remanescendo apenas a majoragdo por uma
reincidéncia (50% cinquenta por cento), em razdo da constatacdo pelo NATP — Nucleo
de Atendimento e Triagem e Publicacdo, de que a data de revelia do PTA
01.000147023 ocorreu em 12/11/04, estendendo seus efeitos para aplicacdo da
majoracdo da multa isolada até 12/11/09.

Regulamente cientificada sobre a retificagdo, a Autuada adita sua
Impugnacéo as fls. 570/616.

A Fiscalizacdo se manifesta as fls. 618/624 e reitera o pedido de
procedéncia do langamento, observando-se as retificagdes realizadas.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, com base no disposto nos arts. 146 e 147 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, c/c a alinea “a” do inciso II do art. 2° da
Resolugdo n® 4.335, de 22 de julho de 2011, apresenta parecer de mérito as fls.
628/652, opinando, em preliminar, pela rejeicdo da prefacial arguida e, no mérito, pela
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procedéncia parcial do langamento, nos termos da reformulacdo do créedito tributario as
fls. 555 e para adequar a majoracdo da multa isolada em 50% (cinquenta por cento) no
més de dezembro de 2009 e, ainda, admitindo-se a Autuada apropriar, em sua escrita
fiscal/DAPI, os mesmos creditos glosados nesta peca fiscal.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram
utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a compor o
presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes e adaptacdes de estilo.

Da Preliminar de Nulidade do Lancamento

A Defesa da Autuada alega a nulidade do Auto de Infracdo sob o-argumento
de que a Fiscalizacdo reformulou o lancamento, alterando-se os valores.originalmente
exigidos, ocorrendo a mudanca de critério juridico, em afronta ao art.;146 do Codigo
Tributario Nacional — CTN.

Cita 0 art. 142 do mesmo CTN-que'prevé a importancia da/conformitiade do
langamento, destacando a funcéo de calcular o montante'devido. Entende que qualquer
irregularidade no langamento tem o conddo de eiva-lo de nulidade insanavel.

Como bem lembrado pela /impugnante, ‘o art. 145 do CTN dispde sobre as
possibilidades de reformulacdo do crédito tributario, nos seguintes termos:

Art. 145./ O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo’ . sé pode ser alterado em virtude

de:
I - impugnacdo do sujeito passivo;

e IT » recurso de oficio;
I1T - iniciativa de oficio da autoridade
administrativa, nos casos previstos no artigo
149.

Assim sendo, ndo ha ébice a reformulacdo, até porque ndo houve mudanca
do critério juridico, conforme alegado pela Contribuinte com base no art. 146 do CTN,
uma vez que a reformulacdo do lancamento foi exatamente para adequar os valores
exigidos aos termos previstos na legislacao de regéncia do imposto.

O RICMS/02 determina em seu art. 66, § 3°, inciso I, que o “abatimento,
sob a forma de crédito, do imposto incidente nas opera¢des relativas a entrada de bem
destinado ao ativo imobilizado do estabelecimento devera ser feito a razdo de 1/48 (um
€ quarenta e oito avos) por més”.

No momento da formalizacdo do Auto de Infracdo, o estorno efetuado pela
Fiscalizacdo ndo observou tal regra legal, sendo o mesmo efetuado de uma so6 vez, ou
seja, no més de registro de cada ativo imobilizado no livro CIAP. Quando da
rerratificacdo, foi sanado o problema, com a aplicacdo correta da regra legal e a
distribuicdo de cada fragcdo creditada irregularmente, dentro de seu periodo mensal
especifico, conforme demonstrado na “Planilha Demonstrativa do Estorno Mensal Por
Produto”, com inclusdo das datas de inicio e fim do estorno (fls. 427/452).
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A reformulacdo do crédito decorre exatamente da disposicédo legal prevista
no art. 142 do CTN que dispde que o langamento é um procedimento administrativo
privativo das autoridades fiscais que devem proceder nos termos da lei para sua
formalizacéo.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento

administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagcdo correspondente,

determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da

penalidade cabivel.

O lancamento pressupde a verificagdo da ocorréncia do fato-gerador, a
determinacdo do crédito tributario, apuracdo do imposto devido, a identificacdo'do
sujeito passivo e a proposicdo da penalidade cabivel. '

Foram elaboradas planilhas detalhadas-da composicao do crédito tributario
quantificado o imposto e demonstrado o calculo das multas aplicaveis.

Portanto, é inequivoco que ndo houve novo lancamento, com a inclusao de
novos fatos geradores; como quer fazer crer a Impugnante, mas sim; a distribuicao
correta dos valores estornados nos seus periodos adequados, como efetivamente
determina alegislacdo tributaria. .

Assim afasta-se a preliminar de nulidade arguida.
Do Mérito

Confarme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, relativos a partes e pecas adquiridas no exercicio de 2009, utilizadas
na fabricacdo/montagem ou em reparos e manutengdes de bens do ativo imobilizado,
aumentando a sua vida Util por prazo superior a 01 (um) ano, uma vez que as parcelas
apropriadas abrangeram periodos anteriores ao més da efetiva utilizacdo do bem ou das
partes e pecas nele empregadas, contrariando a legislacdo de regéncia do imposto.

Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacéo e Isolada previstas nos arts.
56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, respectivamente, sendo a multa
isolada majorada pela reincidéncia, nos termos dos § § 6° e 7° do art. 53 da referida lei.

Constatou-se, mediante resposta a intimacéao fiscal DFPC n° 320/2013, que
a Autuada, promovendo mudanca de interpretacdo da legislacéo vigente, creditou-se do
ICMS referente as aquisicdes de bens e partes e pecas utilizados na montagem de
equipamentos e na substituicdo de pecas para aumento da vida util do bem, a partir da
data de aquisicdo e ndo da utilizacdo dos bens no processo produtivo, em descordo
como disposto no art. 66, § 5°, inciso Il do RICMS/02.

Cabe ressaltar que a Fiscalizagdo promoveu a reformulacdo do langamento
original, em razdo da corre¢cdo de equivoco na elaboracdo da planilha Anexo V
(Demonstrativo do estorno mensal por produto), uma vez que a nao foi demonstrado na
planilha as datas de inicio e fim do estorno.
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Mediante a reformulacéo, os valores indevidamente apropriados passaram a
ser estornados no periodo compreendido entre janeiro de 2009 e junho de 2010,
estando o credito tributario demonstrado na Planilha Consolidada Mensal do Creédito
Tributario — Retificada de fls. 424.

A Impugnante argui a decadéncia do crédito tributario relativo aos fatos
ocorridos entre 01/01/09 e 30/08/09, com fulcro no art. 150, § 4° do CTN, uma vez que
a lavratura do Auto de Infragdo, com ciéncia da Contribuinte, s6 ocorreu em 25/09/14,
ou seja, mais de cinco anos apos a ocorréncia dos fatos.

No entanto, este E. Conselho tem decidido reiteradamente que a decadéncia
é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, donde o prazo de 5 (cinco) anos conta-se a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderla ter
sido efetuado.

Da analise das pecas que compdem os autos, tem-se-que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2009, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/10, findando-se em 31/12/14: Considerando-se que Auto de
Infracdo foi lavrado em 15/09/14 e seu-recebimento: pela Impugnante o offreu em
25/09/14, verifica-se, inequivocamente, /a nao ocorrenma de decadéncia do [direito da
Fiscalizagéo de promover-o. langamento;em apreco.

O § 4° do art. 150 do CTN disciplina o ‘prazo para homologacdo do
lancamento;- ou seja, 0 prazo para/a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo sujeito passivo, que consiste em: antecipar o pagamento, sem previo
exame da autoridade administrativa, sendo’ que a referida autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento’ efetuado pelo contribuinte, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa.

No' presente -caso, nao’ houve pagamento integral do ICMS devido, em
funcdo de aproveitamento indevido de créditos do imposto. Inexistindo o pagamento,
ndo-ha que se falar em homologacdo do lancamento, e sim em exigéncia de oficio do
tributo devido, com os acréscimos legais, no prazo decadencial previsto no art. 173,
inciso | do CTN, que foi fielmente cumprido, conforme demonstrado acima.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicCIlO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.
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Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentacéo do decisum. Apos
abordar as hipoteses vinculadas ao 8 4° do art. 150, o relator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA| O QUE |SE
HOMOLOGAR. '

Da mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial o Ministro do STJ, o Relator'Humberto Martins: | :

PROCESSO: AGRG NO ARESP 76977 RS 201I1/0191109-3
“RELATOR(A): MINISTRO HUMBERTO MARTINS

JULGAMENTO: 12/04/2012

ORGAO JULGADOR: T2 - SEGUNDA TURMA

PuBLICACAO: DJE 1.9/04/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
= LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, I, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. “NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.
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Quanto a0 mérito em si, a Autuada alega que a Constituicdo Federal de
1988, ao disciplinar a matéria concernente ao ICMS, proclama o principio da néo
cumulatividade e a Lei Complementar n° 87/96 , em obediéncia a alinea “c” do inciso
XIl do § 2° do art. 155, em sua tarefa de regulamentar o regime de compensacdo do
ICMS, € taxativa ao permitir a apropriacdo da primeira parcela dos créditos do ativo
imobilizado no més em que ocorrer a entrada do bem no estabelecimento, ndo fazendo
a referida Lei Complementar, mencdo a necessidade de se postergar o momento de
aproveitamento da primeira fragdo dos créditos para o0 momento de “ativacdo do bem
ou utilizacdo de partes e pecas”.

Aduz que é equivocado o entendimento da Fiscalizagdo quanto ao momento
para inicio do aproveitamento dos créditos de ICMS, ja& que a previsdo contida no
inciso Il do art. 66 do RICMS/02, ndo veicula requisito de natureza temporal,-apenas
restringe as categorias de bens que autorizam a tomada de créditos, estipulando que os
itens sejam utilizados “nas atividades operacionais do contribuinte™:

A Impugnante alega ainda que a resposta a consulta por ela formulada
(Consulta de Contribuinte n® 069/03) apenas-reflete a interpretacdo da' autoridade fiscal
a respeito da legislagéo, ndo possuindo qualquer efeito vinculante para a Consulente. A
vinculagdo existente é para autoridade que responde a consulta, ficando impedida de
realizar qualquer procedimento fiscal ou mesmo exigir tributos e _penalidades,
conforme disposto no art. 45 do RPTA. :

Cabe trazer a legislagéo de regéncia da matéria a-fim de elucidar a questéo.

A Constituicdo Federal dispds que cabe a lei complementar disciplinar o
regime de compensac¢do do imposto, no caso, o ICMS (art. 155, 8§ 2°, inciso XII, alinea
‘i¢”). Portanto, a'vinculacdo-do crédito as condigdes estabelecidas na legislagdo ¢ uma
exigéncia da propria lei‘complementar.

Em seu art. 20 e 8 5°, a LC n° 87/96 disciplinou a compensacdo do imposto,
em relacéo ao ativo imobilizado. Confira-se:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagcdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou )
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

(...)

§ 50 Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, deveréa ser
observado:

I - a apropriacdo serda feita a razdo de um
quarenta e oito avos por més, devendo a primeira
fragcdo ser apropriada no més em gque ocorrer a
entrada no estabelecimento;
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IT - em cada periodo de apuracdo do imposto, néo
serd admitido o creditamento de que trata o
inciso I, em relacdo a proporcdo das operacgdes de
saidas ou prestacdes isentas ou ndo tributadas
sobre o total das ©operacgdes de saidas ou
prestacdes efetuadas no mesmo periodo;

IIT - para aplicagdo do disposto nos incisos I e
IT deste paragrafo, o montante do crédito a ser
apropriado serd obtido multiplicando-se o valor
total do respectivo crédito pelo fator igual a
1/48 (um quarenta e oito avos) da relacdo entre o
valor das operacdes de saidas e prestacgdes
tributadas e o total das operacdes de saidas e
prestacdes do periodo, equiparando-se as
tributadas, para fins deste inciso, as saidas| e
prestagdes com destino ao exterior ou-as saidas
de papel destinado a 1mpressao de. livros, Jjornais
e periddicos;

(Grifou-se) . I

A Lei n®6.763/75, que institui.0 ICMS abordou 0 crédito do ICMS do ativo
imobilizado nos mesmos termos da Ieglslagao hlerarqwcamente superior:

~Art. 29./0  valor dev1do a tituleo de. imposto
resultard da diflerenca /a maior entré-o imposto
referente /& mercadoria/ saida e’ ao servico de
transpofte'ou de comunlcagéo-préstado e o imposto
cobrado relatlvamente a entrada, real ou
simbélica, de metrcadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de

{ transporte ou de comunicacéao, no respectivo
_ estdbelecimento.

§5° Para o efeito de aplicacdo deste artigo, sera
observado o seguinte:

(o..)
4, dardo direito a crédito:

a) a entrada de bem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, hipdtese em que:

a.l) a apropriacdo serd feita a razdo de 1/48 (um
quarenta e oito avos) por més, devendo a primeira
fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada do bem no estabelecimento;

(Grifou-se) .

As aquisicOes de bens destinados ao ativo permanente ensejam direito ao
crédito de ICMS, desde que atendidas as condicdes estabelecidas na legislacdo
tributaria, especialmente as contidas nos 8 § 3° e 5° do art. 66 do RICMS/02, dentre
outras.

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste

Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacgdes
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realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)
Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011:

IT - & entrada de Dbem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

(...)

§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operag¢des relativas a
entrada de bem destinado ao ativo permanente do
estabelecimento observard, além do disposto nos
§§ 7° a 10 do artigo 70 deste Regulamento, o
seguinte:

I - serd feito & razdo de 1/48 (um quarental e
oito avos) por més, devendq a primeira fracdo ser
apropriada no més em-gue ogorrer a entrada do.-bem
no estabelecimento. i

(.. _. \ J '.

§'5° Para fins de, aproveitamento de crédito, o

bem destinado ao ativo permanente deve
| satisfazer,/, de [forma c¢umulativa, os seguintes

requisitos: -

I - ser de propriédgdé do contribuinte;

II - gder utilizado nas atividades operacionais do

centribuinte;

ITI -~ ter vida util superior a 12 (doze) meses;

i (. .5

§ 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisigdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
pardgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida Util prevista no ato da aquisicéao
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado.

(Grifou-se) .

Via de regra, os bens de producdo (ativo imobilizado) sdo utilizados nas
atividades operacionais de contribuinte do ICMS no mesmo més em que ocorre a sua
entrada no estabelecimento, sendo, pois, natural a disposi¢do contida no art. 66, 8 3°,
inciso | do RICMS/02, idéntica a estabelecida no art. 20, § 5° inciso | da Lei
Complementar n°® 87/96, que prevé a concessdo de créditos do imposto, a razdo de 1/48
més (um quarenta e oito avos por més), a partir do més em que ocorrer a referida
entrada.
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Em outras palavras, 0 que esté previsto no art. 66 do RICMS/02, bem como
no art. 20 da LC n° 87/96, é a concessao de créditos do ICMS, a razéo de um quarenta e
oito avos mensais, na proporcao das saidas tributadas, em relacdo ao bem adquirido
para integrar 0 ativo permanente de uma empresa, utilizado na consecucdo de sua
atividade fabril, a partir do més em que ocorrer a sua entrada no estabelecimento.

Porém, existem situacdes que caracterizam exce¢des a essa regra, nas quais
a imobilizacdo do bem ocorre posteriormente a sua entrada, como € o caso da
fabricacdo de um equipamento no qual, durante a sua “constru¢do”, sdo empregadas
partes e pecas.

E exatamente esse o caso dos autos, pois a questdo ora em analise nio se
refere a uma aquisicdo de um bem de producdo, para ser utilizado na atividade
operacional de contribuinte, no mesmo més de entrada do bem, e sim de aquisicdo de
partes e pecas para serem utilizadas na fabricagdo/montagem .ou em [reparos e
manutencbes de bens do ativo imobilizado, aumentando a-sua vida’ Gtil por prazo
superior a 01 (um) ano.

Em S|tuac;oes da espécie, os creditos do ICMS somente odem ser
apropriados apos o inicio de utilizacdo do eqmpamento nas atividades operacionais do
contribuinte (ja contabilizado como ativo imabilizado). Tal conclusdo decorre das
disposic¢des contidas no inciso Il do § 5° e no inciso | do § 6° do art. 66 do- RICMS/02,
retrotranscrito. .

Esse € o entendimento da SEF/MG; firmado por meio da solugdo dada a
Consulta de Contribuinte n°® 069/03, formulada pela prépria Impugnante, cuja integra
segue reproduzida:

Consgulta de Contribuinte n° 069/2003
- (MG-de 27/05/2003)

PTA N°: 16.000082884-09

CONSULENTE: Danone Ltda.

ORIGEM: Pocos de Caldas - MG

Ementa:

CREDITO DE ICMS - ATIVO PERMANENTE - BEM
FABRICADO NO ESTABELECIMENTO DO
CONTRIBUINTE - Admite-se a apropriacao de crédito
de ICMS referente a aquisicdo de partes e pecas para
construcdo de maquinas e equipamentos destinados
ao Ativo Imobilizado, desde que apds a construcao e o
inicio da efetiva utilizacao do ativo, atendidos ainda, os
requisitos constantes do § 5°, artigo 66, Parte Geral do
RICMS/02, e as disposicées da Instrucao Normativa
DLT/SRE n.° 01/98.

Exposicao:

A Consulente, devidamente qualificada nos autos, tem
como objeto social a exploracdo da industria e do
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comércio de leite, derivados de leite, biscoitos, aguas
minerais e produtos alimenticios em geral.

Informa que para a consecucdo de seu objeto social
dentro dos padrdoes mundiais impostos pelo ‘Grupo’,
bem como para atender as normas brasileiras
emanadas do Ministério da Satude e de outros 6rgaos
de vigilancia sanitaria, vé-se obrigada a desenvolver o
seu proprio ativo imobilizado. Dessa forma, adquire
todos os componentes necessarios a confeccao de
maquinas e equipamentos, conforme projetos
elaborados por seu departamento de engenharia.

Anexa aos autos planilhas contendo a descricdo dos
produtos adquiridos para a fabricacdo de bens para o
ativo imobilizado e formula a seguinte.

Consulta:

Podera a Consulenteapropriar o crédito de ICMS
relativo as _aquisicoes de /material | empregdado na
fabricacao de bens| para o seu1 ativo imobilizado?d

_ Caso afirmativo, podera’ efetuar o lancamento
extemporaneo desses créditos observande-se-0 prazo

decadencial?

Como tais' créditos serdo lancados e controlados no
Livro CIAP?

Como;esses créditos serdao lancados nos livros Registro
de Entradas e Registro de Apuracao do ICMS?

Resposta:

A questao do direito ao crédito do ICMS relativo as
aquisicoes de mercadorias para o ativo permanente
esta tratada na Lei Complementar n.°® 87/96, a qual
autorizou a utilizacao integral dos mesmos a partir de
1°.11.1996 (artigo 33, inciso III).

Por seu turno, o RICMS/02 disciplina o
aproveitamento de crédito referente as aquisicoes de
partes e pecas de maquinas e equipamentos no artigo
66, Parte Geral, especialmente no seu § 5°, que contém
os elementos de caracterizacdo do bem destinado ao
ativo permanente.

No caso em comento, em que a Consulente adquiriu as
partes e pecas para fabricacdo/montagem de
equipamentos, nao se pode cogitar, durante o
processo de fabricacao/montagem, da existéncia de
bens que estejam aptos a serem utilizados em suas
atividades operacionais, como requer o inciso I do
referido § 5°.

Todavia, apés a construcao/montagem e o inicio de
utilizacao desses equipamentos, admite-se a
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apropriacao do crédito de ICMS referente a aquisicao
das partes e pecas, desde que os equipamentos
atendam aos requisitos do supracitado § 5° e as
condicoes dispostas na Instrucao Normativa DLT/SRE
n.° 01/98.

Cabe lembrar a Consulente que o procedimento a ser
adotado quanto ao crédito relativo as operacoes de
aquisicao de bens do ativo permanente foi alterado em
virtude da edicao da LC n.° 102 /2000.

Até 31/07/2000, o imposto incidente na operacao era
integral e imediatamente lancado como crédito no
periodo correspondente a entrada do bem .no
estabelecimento, ficando sujeito a estornos posteriores
no caso de operacoes e prestacoes subsequentes
isentas, nao tributadas ou com“base de calculo
reduzida, bem como na hipéotese de alienacao do bem
antes de decorridos5, anos de sua entrada no
estabelecimento. ! . '

Atualmente, com as modificacoes da LC n.° 102/2000,

__a légica é /outra: o creditamento nao mais ocorre de

forma integral e imediata, mas sim parceladamente, a
razdo de 1/48 ao meés, sendo vedado (trata-se de
vedacao/’ e ‘'ndo mais de estorno), a cada periodo, o
abatimento da parcela’ proporcional a realizacdo de
operacoes e prestacoes isentas, nao tributadas e com
base de calculo reduzida.

Sim, apos a constatacdo do cabimento do crédito, a
Consulente podera realizar o seu lancamento
extemporaneo, respeitado o prazo decadencial.

Os créditos de ICMS relativos a aquisicao de bens para
o ativo permanente deverdao ser transcritos no Livro
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente -
CIAP, observando-se as disposicdes constantes do
Titulo V, Capitulo VIII, Parte 1 do Anexo V do
RICMS/02, especialmente aquelas contidas no artigo
206, que disciplinam a forma de escrituracao.

A escrituracdo do documento fiscal relativo a entrada
de bem destinado ao ativo permanente e do crédito do
imposto correspondente esta disciplinada nos incisos I
a III, Paragrafo tnico, artigo 168, Parte 1, Anexo V do
RICMS/02.

No que se refere a escrituracao do Livro Registro de
Apuracao do ICMS, a Consulente devera observar o
disposto nos artigos 202 e 203, Parte 1 do retro citado
Anexo V.

(Destacou-se).
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Esse mesmo entendimento ja havia sido exposto na resposta a Consulta de

Contribuinte n°® 038/03, publicada no Diario Oficial deste Estado em 15/03/03, in

verbis:

21.019/16/2°

Consulta de Contribuinte n°® 038/2003
(MG de 15/03/2003)
Ementa:

CREDITO DE ICMS - ATIVO IMOBILIZADO - PARTES
E PECAS - Admite-se a apropriacao de crédito de ICMS
referente a aquisicdo de partes e pecas para a
construcdo de maquinas e equipamentos destinados
ao Ativo Imobilizado, desde que apds a construcao € o
inicio da efetiva utilizacao do ativo, atendidos; ainda,
os requisitos constantes do § 5°, artigo 66, Parte Geral
do RICMS/02, e as disposicoes da Instrucao
Normativa DLT/SRE n° 01/98.

(..) _ ; -

Consulta:

—Isso posto;, consulta’ se poderé apropriar o crédito de

ICMS relativo as aquisicoes de material empregado na
construcao. deste | equipamento transportador, com
fulcro no inciso II, art. 66 do-RICMS/2002.

Resposta:

O. direito ao aproveitamento de crédito de partes e
pecas de maquinas e equipamentos rege-se nos termos
das/disposicoes contidas no art. 66, Parte Geral do
RICMS/2002, observando-se, especialmente, o § 5°
desse artigo, que contém os requisitos de
caracterizacdo do bem destinado ao ativo permanente.

Na hipdtese em comento, em que o contribuinte
adquiriu chapas de aco para construcido de um
equipamento  transportador de seus produtos
acabados, nao se pode cogitar, durante a
construcao do mencionado equipamento, de um
bem que esteja apto a ser utilizado em suas
atividades operacionais, como requer o inciso I do

referido § 5°.

Todavia, apdos a construcao e o inicio de utilizacao
desse equipamento transportador, é possivel a
apropriacdo do crédito de ICMS referente a aquisicao
dessas partes e pecas, desde que o equipamento
transportador construido atenda aos requisitos do
supracitado § 5° e as condicoes dispostas na Instrucao
Normativa DLT/SRE n° 01/98.

(Destacou-se).
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Ou seja, no periodo autuado, a legislacdo tributaria é bastante clara no
sentido de que as partes e pecas destinadas a montagem de bens/equipamentos fazem
jus ao creditamento do imposto, quando o referido bem/equipamento esteja apto a ser
utilizado em suas atividades operacionais e atendam aos requisitos do supracitado § 5°
e as condicdes dispostas na Instru¢cdo Normativa DLT/SRE n° 01/98.

Apesar de ter sido implementada em data posterior a da ocorréncia dos fatos
aqui discutidos, a norma estabelecida no § 14° do art. 66 do RICMS/02 c/c § 12° de tal
artigo, confirmam a interpretacdo do legislador mineiro de que o valor do ICMS do
componente de bem do ativo imobilizado, fabricado no préprio estabelecimento do
contribuinte, somente é passivel de apropriacdo no momento em que a fabricacdo do
bem estiver concluida e ele estiver pronto para ser utilizado.

Efeitos a partir de 1°/12/2011 - Acrescido-pelo

art. 1° e wvigéncia estabelecida pelo art. +7°,
ambos do Dec. n° 45.776, de 21/1172011.

§ 12. Incluem-se, também, 'no conceito de bem do
ativo imobilizado; ‘'observadas |as ¢ondicoes
estabelecidasnés §S§ 5°,e 6° deste aprtigol:’

% |
I - o bem fabricado no préprio estabelecimento do
~ contribuintey; ;

(J..)

§i14. Q wvalor do ICMS; do| componente de bem do
ativo / imobilizado fabricado no préprio
estabelecimento ! do, ‘contribuinte somente sera
passivel/ de apropriacdo no momento em que a
fabricagdo do bem estiver concluida e ele estiver
pronto para ser utilizado.

_ § 15./ Para os efeitos do disposto no § 14,

- considera-se componente a mercadoria utilizada na

fabricacdo de bem do ativo imobilizado no préprio
estabelecimento do contribuinte.

A conclusdo € a mesma em relacdo as partes e pecas utilizadas na
manutencdo/reparos de bens do imobilizado, aumentando sua vida Util por periodo
superior a 01 (um ano), pois estas devem ser imobilizadas a partir do momento de sua
incorporacdo ao bem principal.

E o que se depreende do art. 346, § § 1° e 2° do Regulamento do Imposto de

Renda, pois, de acordo com o referido dispositivo legal, “se dos reparos, da

conservacao ou da substituicdo de partes resultar aumento da vida Gtil prevista no ato

de aquisicdo do respectivo bem, as despesas correspondentes, quando aquele aumento

for superior a um ano, deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de base a
depreciacdes futuras”. Confira-se:

Art. 346. Serdo admitidas, como custo ou despesa

operacional, as despesas com reparos e

conservacdo de bens e instalacdes destinadas a

manté-los em condicdes eficientes de operacéo
(Lei n® 4.506, de 1964, art. 48).

§ 1° Se dos reparos, da conservacdo ou da
substituigcdo de partes e pegas resultar aumento
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da wvida util prevista no ato de aquisicdo do
respectivo Dbem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciacgdes futuras (Lei n°® 4.506, de
1964, art. 48, parégrafo unico).

§ 2° Os gastos incorridos com reparos,
conservacdo ou substituicdo de partes e pecas de
bens do ativo imobilizado, de que resulte aumento
da wvida Util superior a um ano, deverdo ser
incorporados ao valor do bem, para fins de
depreciacdo do novo valor contdbil, no novo prazo
de vida util previsto para o bem recuperado, ou,
alternativamente, a pessoa juridica poderé:

Assim, nas aquisicdes de partes e pecas destinadas a incorporagdo ao ativo

imobilizado do contribuinte, ndo podera ser efetuado crédito fiscal do ICMS na fase
pré-operacional deste bem. Desta forma, o crédito somente-podera ser admitido no
periodo de apuracdo em que o bem produzido for coloeado em funcionamento.

Por oportuno, cabe informar gue d Impugnante ja foi autuada p lal mesma

infringéncia nos PTAs de n° 01.000178849-59 e 0Ll 000182857-22, tendo sido
confirmadas as exigéncias-fiscais neste Conselho de Contribuintes, conforme Acordaos
n®21.061/13/32 e 21.062/13/32, assim ementados: —

21.019/16/2°

ACORDAO: |/ 21.061/13/32 RITO: ORDINARIO

PTA/AL:/ 01.000178849—59
ORIGEM: DF/Pocos DE CALDAS
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BEM PARA O ATIVO PERMANENTE - PARTES E PECAS.
APROVEITAMENTO INDEVIDO E EXTEMPORANEO DE CREDITOS DE
ICMS, NOS MESES DE OUTUBRO E NOVEMBRO DE 2007,
RELATIVOS A PARTES E PECAS ADQUIRIDAS NOS EXERCICIOS DE
2006 E 2007, UTILIZADAS NA FABRICACAO/MONTAGEM OU EM
REPAROS E MANUTENCOES DE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO,
AUMENTANDO A SUA VIDA UTIL POR PRAZO SUPERIOR A 01 (UM)
ANO, UMA VEZ QUE AS PARCELAS APROPRIADAS ABRANGERAM
PERIODOS ANTERIORES AO MES DA EFETIVA UTILIZACAO DO BEM
OU DAS PARTES E PECAS NELE EMPREGADAS, CONTRARIANDO A
LEGISLACAO DE REGENCIA DO IMPOSTO. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELO FIsco, APOS ANALISE DE NOVOS
DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE. CORRETAS
AS EXIGENCIAS REMANESCENTES DE ICMS E DAS MULTAS DE
REVALIDACAO E ISOLADA PREVISTAS NO ART. 56, INCISO Il E 55,
INCISO XXVI, MAJORADA EM 100% (CEM POR CENTO), NOS
TERMOS DO ART. 53, 88 6° E 7°, TODOS DA LEI N° 6.763/75.
CONCEDIDO A AUTUADA O DIREITO A APROPRIAR, EM SUA
ESCRITA FISCAL/DAPI, AS PARCELAS DOS CREDITOS ORA
GLOSADOS. LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.
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(GRIFOS ACRESCIDOS).

ACORDAO: 21.062/13/3 RITO: ORDINARIO
PTAJ/AI: 01.000182857-22

ORIGEM: DF/PoCOS DE CALDAS

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BEM PARA O ATIVO PERMANENTE - PARTES E PECAS.
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS, RELATIVOS
A PARTES E PECAS UTILIZADAS NA FABRICACAO/MONTAGEM OU
EM REPAROS E MANUTENCOES DE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO,
AUMENTANDO A SUA VIDA UTIL POR PRAZO SUPERIOR A 01 (Um)
ANO, UMA VEZ QUE AS PARCELAS APROPRIADAS ABRANGERAM
PERIODOS ANTERIORES AO MES DA EFETIVA UTILIZACAO DO BEM
OU DAS PARTES E PECAS NELE EMPREGADAS, CONTRARIANDO A
LEGISLACAO DE REGENCIA DO/ IMPOSTO.. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS.-E DAS MULTAS DE' REVALIDAGAO | E
ISOLADA PREVISTAS NO ART. 56,/INCISO Il E 55, INCISO XXVI,
MAJORADA EM 100% (CEM POR CENTO), NOS TERMOS DO ART.
53, 88 6° E 79, TODOS DA LEI N° 6.763/75. CONCEDIDO| A

“AUTUADA O /DIREITO ' A APROPRIAR, EM SUA-ESCRITA
FISCAL/DAPI,/AS PARCELAS DOS CREDITOS ORA GLOSADOS.
LANGAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(GRIFOS/ACRESCIDOS).

Ressalte-se que tais decisdes foramconfirmadas pela Camara Especial deste
Colendo Conselho de Contribuintes, nos Acorddos n° 4214/14/CE e 4215/14/CE.

Esclarega-se-que o beneficio fiscal inserido no inciso | do § 3° do art. 66 do
RICMS/OZ com vigéncia a partir de 21/12/13, que passou a admitir a apropriacdo do
crédito, . independentemente da data do inicio da utilizacdo do bem adquirido na
atividade operacional do contribuinte, ndo se aplica ao caso dos autos, visto que a
presente autuacdo se restringe aos créditos apropriados no periodo de janeiro a
dezembro de 2009.

De acordo com a Impugnante, mesmo que se assumisse como correto o
entendimento invocado pela Fiscalizagdo, grande parte dos valores autuados nao
poderia ser dela exigida.

Nesse sentido, salienta que todos os bens, relacionados no Anexo I,
entraram em atividade em 2009 e que, “no que tange a esses bens, mesmo que O
aproveitamento dos créditos tivesse se iniciado na data de utilizacdo, as 48 parcelas
previstas na legislacao ja teriam sido apropriadas até a data da lavratura da autuacéo
fiscal ora combatida, ocorrida apenas em setembro de 2014”.

Apresenta quadro demonstrativo dos valores de ICMS por ela recolhidos no
periodo janeiro a dezembro de 2009, arguindo que o seu procedimento ndo fez com que
houvesse saldo credor de ICMS ap6s o aproveitamento em discussdo, néo
caracterizando qualquer artificio para o ndo recolhimento do imposto.
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Enfatiza que “caso os créditos fossem aproveitados a partir do inicio da
utilizacdo dos bens, os recolhimentos teriam valores mais elevados nos primeiros
meses e mais reduzidos nos ultimos. Em outras palavras, o reconhecimento antecipado
dos créditos implica a reducdo também antecipada dos valores a recolher a titulo de
ICMS. Por outro lado, os recolhimentos nos ultimos meses foram mais elevados em
razdo do critério adotado pela Impugnante”.

A seu ver, “0 que houve foi o mero diferimento do recolhimento do ICMS,
que foi, inquestionavelmente, pago”.

Aduz que tomando-se por exemplo um determinado bem que houvesse sido
adquirido em janeiro de 2009, iniciado sua utilizagdo em dezembro do mesmo ano e
iniciado o aproveitamento dos créditos na data da entrada do referido bem, a ultima
parcela seria apropriada em dezembro de 2012, antes da lavratura do presente Auto de
Infracdo.

Argumenta que, ainda, que se considerasse a ultima data de|inicio de
utilizacdo dos bens autuados, ocorrida em junho de2010, todas as 48 /(quarenta.e0ito)
parcelas dos creditos ja teriam sido aproveitadas antes' da lavratura do Auto de
Infracdo, ndo se podendo admitir a exigéncia do ICMS a elas correspondente.

Apols apresentar quadros; ilustrativos acerca de seu -argumento, a
Impugnante afirma.que, ainda que se adotasse 0 entendimento da Fiscalizacdo, néo se
poderia;-emhipotese alguma, 'dela exigir “quaisquervalores a titulo de ICMS, uma vez
que, conforme suficientemente demonstrado, seu. ‘modus operandi’ ndo implicou falta
derecolhimento do imposto”.

No seu entender, 0 questionamento da Fiscalizacdo esta vinculado apenas
ao momento da apropriacdo dos creditos e ndo quanto a sua legitimidade propriamente
dita. e

Observe-se que, apesar de suas alegacdes, a propria Impugnante reconhece
que houve recolhimento a menor do imposto no periodo compreendido entre 0 més de
entrada dos respectivos bens e aquele em que se deu a sua efetiva utilizacéo.

E bem verdade que os créditos estornados poderiam ter sido apropriados em
periodos posteriores aqueles em que foram glosados, que reduziria o valor do ICMS
por ela recolhido em relacdo a esses periodos (periodos futuros, em relacdo aos
glosados), porém, tal fato ndo tem o condao ilidir o feito fiscal, pois, de acordo com o
art. 136 do CTN “a responsabilidade por infragdes da legislagéo tributaria independe da
intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extenséo dos efeitos
do ato”.

Em seu livro Curso de Direito Tributario, 28? edicéo (fls. 189/190), Hugo de
Brito Machado assim se leciona:

O art. 136, do CTN nao estabelece a responsabilidade
objetiva em matéria de penalidades tributarias, mas a
responsabilidade por culpa presumida. A diferenca é
simples. Na responsabilidade objetiva nao se pode
questionar a respeito da intencdo do agente. Ja na
responsabilidade por culpa presumida tem-se que a
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responsabilidade independe da intencdo apenas no
sentido de que ndo ha necessidade de se demonstrar a
presenca de dolo ou culpa, mas o interessado pode
excluir a responsabilidade fazendo a prova de que,
além de nao ter tido a intencao de infringir a norma,
teve a intencdo de obedecer a ela, o que nao lhe foi
possivel fazer por causas superiores a sua vontade.

No caso presente, ndo ha nada que permita a conclusdo de que o
descumprimento da obrigacdo acessoria tenha ocorrido por “causas superiores” a
vontade da Autuada, muito pelo contrario, pois € notorio que a empresa autuada, ao
ignorar a interpretacdo da SEF/MG sobre a matéria, expressada por meio da solucéo
dada a consulta por ela prépria formulada (Consulta de Contribuinte n® 069/2003),
assumiu inteiro risco e acabou sendo autuada exatamente por descumprir-legislagao
tributaria especifica, objeto da referida consulta.

Assim, a Impugnante deve responder ndo s6 pelo tributo devido como
também pela penalidade que lhe foi imputada, de-natureza punitiva, em funcéo do
descumprimento da obrigacdo acessoria. - - '

Em razéo da reformulacdo do langamento promovida pela Fiscalizagéo, a
Impugnante alega que.houve mudanca de critério juridico ao aumentar o periodo de
apuracdo do Auto de Infracdo de janeiro a dezembro de 2009 para janeiro de 2009 a
junho de-2010, tentando alargar a autuacdo para proceder o lancamento de débitos
relativos a fatos jgeradores que nédo foram objeto da‘autuacdo originaria, alterando os
valores do ICMS e multas, em afronta ao art. 146 do Codigo Tributario Nacional.

No entanto, ndo houve ' mudanca de critério juridico, conforme alegado pela
Impugnante, nem tampouco ocorreu o langamento de debitos relativos a fatos
geradores que:ndo foram objeto da autuacdo originaria, visto que o valor do crédito
estornado permaneceu inalterado (ICMS, multa de revalidacéo e isolada).

O preceituado art. 146 do CTN assim dispde:

Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou
em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios Jjuridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relacédo
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introducéo.

(Grifou-se) .

A doutrina leciona que ocorre mudanca de critério juridico quando a
autoridade administrativa simplesmente muda de interpretacdo, substitui uma
interpretacdo por outra, sem que se possa dizer que qualquer das duas seja incorreta.

Nas palavras do professor Kyioshi Harada:

Adotado um critério juridico de interpretacao pelo fisco
ao longo do tempo para fiscalizar as atividades de
determinado contribuinte concluindo pela regularidade
de sua situacao fiscal, ndo pode o mesmo fisco rever as
atividades do passado para exigir tributos e aplicar
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sancoes a pretexto de que a administracao alterou seu
entendimento acerca da matéria.”

Nesse sentido, importante a transcricdo dos ensinamentos do ilustre
tributarista Hugo de Brito Machado a respeito da matéria (Curso de Direito Tributario,
28a Edicdo, 2006, Malheiros, pag. 203):

Mudanca de critério juridico nao se confunde com erro
de fato nem mesmo com erro de direito, embora a
distincao, relativamente a este ultimo, seja sutil.

Ha erro de direito quando o lancamento € feito
ilegalmente, em virtude de ignorancia ou errada
compreensdao da lei. O lancamento, vale dizer,, a
decisdo da autoridade administrativa, situa-se;-neste
caso, fora da moldura ou quadro de interpretacao que
a Ciéncia do direito oferece. HaA mudanca de critério
juridico quando a  autoeridade administrativa
simplesmente muda deinterpretacio, substitui uma
interpretacao por outra, sem que se possa dizer que
qualquer das duas seja . incorreta. Também ha
mudanca de /critério juridico, quando a autoridade
—administrativa, tendo adotado uma ' entre ' varias
alternativas expressamente admitidas pela lei na
feitura do lancamento, depois pretende alterar esse
lancamento, mediante a-escolha de outra das
alternativas admitidas e que enseja a determinacao
de um critério tributario de valor diverso,
geralmente mais elevado. (Grifos acrescidos).

O que ocorre, no caso dos autos, foi a simples reformulacdo da planilha, que
se encontrava equivoeada quanto a alocacdo aos meses de apropriacéo, tendo ocorrido
a"retificacdo para adequar corretamente o lancamento do crédito a aplicacdo da
legistag&o tributéria do estado de Minas Gerais.

O fato de tal constatacdo ter ocorrido posteriormente ndo caracteriza a
mudanca de critério juridico.

Verifica-se da comparacdo entre o demonstrativo do crédito tributario
original com o demonstrativo ap6s a retificacdo, que esta foi favoravel a Autuada, ja
que no original os valores iniciais eram maiores, fazendo com que os juros inicialmente
incidentes fossem maiores.

Quando existe erro de fato na confeccdo do langcamento, a autoridade
administrativa tem o dever de proceder sua revisdo, pois aqueles que detém o dever
funcional de constituicdo do crédito tributario também devem fazer o controle da
legalidade de atos administrativos. A revisdo de oficio é um poder dever da
administracdo publica. Paulo de Barros de Carvalho expfe com clareza a sua posicao
sobre a matéria. Escreve ele:

O agente publico, ao verificar o valor da operacao, base
de calculo do imposto, toma-o a menor, promovendo a
determinacao da divida em quantia inferior a que
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efetivamente é. Tempos depois, antes, naturalmente,
que flua o prazo decadencial, procede a expedicao de
oficio, comunicando ao sujeito passivo a alteracao
havida no lancamento originario. Houve erro de fato e,
portanto, € regular a iniciativa modificadora da
Fazenda Publica. Noutro quadro, funcionario
competente promove o calculo do tributo devido,
mediante aplicacao de certa aliquota, digamos, 17%,
em virtude da classificacdo que entende correta, para
determinado produto industrializado, na tabela do IPI.
Posteriormente, sem apontar qualquer aspecto
material novo do bem que analisar, muda de opiniao,
passando a classifica-lo numa posicao mais gravosa.da
tabela, em que a aliquota € de 23%, alegando que este
é percentual juridicamente mais adequado aquele
produto industrializado. A alteracdo nao pode
prevalecer, fundada que esta/em mudanca de critério
juridico. O agente .ndo' poderia, segundo o dir€ito,
desconhecer, a diretriz juridica apropriada a escolha da
aliquota. Houve erro de direito e o citado art. 146 $6
permite aplicar o novel critério para'fatos|juridicos

~ tributarios subsequentes/  aquele que_ ensejou a

tributacao.

Hugo' de Brito Machado afirma que “ocorrende erro na feitura, quer no
conhecimento, dos fatos, quer no conhecimento ‘das normas aplicadas, o langcamento

pode e deve ser revisto”.

Os lancamentos em geral podem ser objeto de revisao,
desde que constatado erro em sua feitura e nao esteja
inda-extinto pela decadéncia o direito de lancar. Tanto
o lancamento de oficio, como o lancamento por
declaracdo, e ainda o lancamento por homologacao,
podem ser revistos" (Hugo de Brito Machado, in Curso
e Direito Tributario, 19% ed., Malheiros, 2001, p. 147).

(Grifos acrescidos).

A Impugnante, referenciando a segunda reformulacdo do crédito tributario
que tratou da reducdo da multa isolada, em razdo da constatacdo de que no més de
novembro de 2009 néo se caracterizou a dupla reincidéncia, alega que houve majoracéo
da penalidade aplicada, o que afrontaria o disposto no art. 149 do CTN.

Entretanto, tal alegacdo ndo tem fundamento.

A segunda reformulagdo cuidou exatamente de reduzir o valor da multa

isolada aplicada.

Conforme ja esclarecido em sede de preliminar, a reformulacdo do crédito
tributario esta prevista nos arts. 145 e 149 do CTN.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado,
acrescido da respectiva multa de revalidacdo e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, in verbis:
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, ressalvadas as hipdbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do <crédito indevidamente
apropriado.

Conforme salientado, além do ICMS e da respectiva multa de revalidacéo,
exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, majorada
em 50% (cinquenta por cento) na primeira reincidéncia e em 100% (cem por cento) na
segunda, nos termos dos § § 6° e 7° do art. 53 da referida lei:

Art. 53 - As multas serdo calculadas’ tomando-se
como base:

(...)

§ 6° - Caractergza reincidéncia a Qréticalde nova
infracdo cuja’ penalidade /seja idéntica aquela da
infracédo anterior, pela mesma pessoa,
__considerandorse em conjunto todos 0S seus

estabelecimentos, dentro’ de cinco anes, contados
da data éem ‘que houver sido reconhecida a infracgéo
anterior pelo sujeito passivo,—assim considerada
a data do/pagamento da /exigéncia ou da declaracao

de revelia, ou centados da data da deciséao
condenatéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéo
anterior.

- N T - A constatacéao de reincidéncia,

relativamente as infragdes que Ja ensejaram a
aplicagdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes.

A Impugnante alega que seria inaplicavel a reincidéncia visto que ndo existe
identidade entre os fatos que lastreiam o Auto de Infracdo ora guerreado e aqueles que
deram azo as autuagdes supracitadas.

Contudo, depreende-se do § 6° retrotranscrito, que a reincidéncia decorre da
pratica de nova infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da infracdo anterior, pela
mesma pessoa, contados da data em que houver sido reconhecida a infragdo anterior
pelo sujeito passivo, seja na data do pagamento ou da deciséo irrecorrivel condenatoria,
nos termos do dispositivo legal supracitado.

Observe-se que o legislador mineiro, para fins meramente fiscais, adotou,
como critério de reincidéncia, o da penalidade aplicavel ao caso concreto e ndo o tipo
de infracdo cometida ou da identidade entre as infracOes, como defende a Impugnante.
Ou seja, ainda que tenham naturezas diferentes, se as infracGes estiverem sujeitas a
mesma penalidade, como € o caso presente, estara caracterizada a reincidéncia.
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Assim, corretamente agiu a Fiscalizacdo ao majorar a multa isolada exigida
em 50% (cinquenta por cento) na primeira reincidéncia e em 100% (cem por cento) na
segunda, nos exatos termos estabelecidos no art. 53, § § 6° e 7° da Lei n°® 6.763/75.

Da analise dos documentos comprobatérios da reincidéncia acostados aos
autos pela Fiscalizacdo (extratos do SICAF acostados as fls. 192/194), a caracterizacéo
da reincidéncia pode ser assim demonstrada:

- PTA n®01.000147023-53 - data da revelia: 12/11/04; penalidade aplicada:
art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, ensejando a majoracdo da multa isolada de
13/11/04 a 12/11/09;

- PTA n° 01.000151394-31- data da decisdo irrecorrivel na esfera
administrativa: 07/09/06 (Acordéo n°® 17.034/06/2%), penalidade aplicada: art. 55,-inciso
XXVI da Lei n° 6.763/75, ensejando a majoracdo da multa isolada de 08/09/06 a
07/09/11.

- PTA n° 01.000162165-45 - data da-decisao irrecorrivel na esfera
administrativa: 30/12/09 (Acorddo n° 19.439/09/1%), penalidade aplicada: art.|55; inciso
XXVI da Lei n®6.763/75, ensejando a majoracéo da multa isolada a partir de 31/12/09.

- Periodo objeto.da presente autuagdo: 01/01/09 a 30/06/10; penalidade
aplicada: art. 55, XXVI da Lei n° 6.763/75. :

Concluséo: majoracdo de ;100% (cem por cento) no perfodo de 01/01/09 a
31/10/09; 50% (cinquenta por cento) nos meses'de novembro e dezembro de 2009, e
100% (cem par cento) de 01/01/10 a 30/06/10.

Na ultima reformulagdo’ do crédito tributario (fls. 548/549 e 555), a
Fiscalizacdo reduziu em parte a majoracdo da multa isolada, que, anteriormente, havia
sido aplicada no percentual de;100% (cem por cento) para todo o periodo autuado
(mais especificamente, o Fisco aplicou a majoragdo no percentual de 50% - cinquenta
por.centoem relacdo ao més de novembro de 2009).

A fim de demonstrar de forma esquematica a aplicacdo da reincidéncia na
linha do tempo, a Fiscalizacdo elaborou o quadro de fls. 550, que pode ser assim
representado:

PERIODO AUTUADO
2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010
PTA Data inicio data final JAN/JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | JAN/JUN
01000147023-53 | 12/11/2004 | 11/11/2009
01000151394-31 | 07/09/2006 | 06/09/2011
01000162165-45 | 30/12/2009 | 29/12/2014
MAJORAGAO DA MULTA ISOLADA 100% 100% 50% | 50% 100%

Em sintese, tem-se que: no PTA n° 01.000147023-53, foi declarada a
revelia em 12/11/04, estendendo seus efeitos para aplicacdo de majoracdo de
penalidade até 31/10/09; o PTA n° 01.000151394-31 teve sua decisao irrecorrivel na
esfera administrativa, conforme acoérddao publicado em 07/09/06, aplicando-se a
majoracdo ao periodo de 01/10/06 a 31/10/11; Ja o PTA n° 01.000162165-45, teve sua
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decisdo irrecorrivel na esfera administrativa em 30/12/09, possibilitando a majoracao
no periodo de 01/01/10 a 30/06/10.

Dessa forma, verifica-se que no periodo de novembro e dezembro de 2009
restou caracterizada apenas uma reincidéncia, pelo que se deve, também, adequar o
percentual de majoracdo da multa isolada para 50% (cinquenta por cento) no més de
dezembro de 2009, ao invés de apenas no més de novembro, como fez a Fiscalizacéo.

Noutra feita, a alegacdo da Impugnante quanto & vedacdo da aplicacdo
concomitante das multas de revalidacdo e isolada, 0 que caracterizaria o bis in idem,
n&o prospera.

As penalidades aplicadas decorrem de infragdes distintas, pelo que néo se
confundem. Enquanto a multa de revalidagdo constitui san¢do pelo descumprimento |de
obrigacdo principal (pagamento a menor do imposto), a multa isolada tem como
pressuposto o descumprimento de obrigacdo acessOria, no caso,-por apropriar crédito
em desacordo com a legislacéo tributéria.

Com efeito, a multa de 50% (cinguenta por cento) prevista'no art.|56; inciso
Il da Lei n° 6.763/75 refere-se a descumprimento de obrigacéo principal, exigida em
razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada. J&'a Multa|lsolada
prevista no art. 55, inciso-XXVI da Lei n° 6.763/75 refere-se ao descumprimento de
obrigacdo acessoria, por apropriacio indevida de créditos do imposto. Vé-se, portanto,
que se tratade infracdes distintas, uma relativa a, obrlga(;ao principal e outra decorrente
de descumprlmento de obrigacdo acessoria.

A apllcac;ao cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

- EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COER(;AO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N 1.0672.98.011610-3/001 —- COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: Ex.2. SRe. DES2. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fiscalizagéo.
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As questbes de cunho constitucional alegadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso I do RPTA “a declaragdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em relagéo
a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda™.

Da autorizacdo para a Autuada se apropriar na sua escrita fiscal dos créditos
glosados que ja tenham sido alcancados pela decadéncia até a publicacdo deste
acordao

Como jéa relatado, o questionamento da Fiscalizacdo esta vinculado apenas
ao momento da apropriacéo dos créditos e ndo a sua legitimidade propriamente dita, ou
seja, os creditos foram glosados, uma vez que apropriados no més da-aquisicao das
partes e pecas, e ndo a partir do més em que o bem do imobilizado foi efetivamente
utilizado nas atividades operacionais da Impugnante.

Ocorre, entretanto, que tal procedimento implica em pelfda do |diteito ao
creditamento, em relagdo aos créditos vinculados'aos bens'do imobilizado, cuja data de
utilizagdo tenha ocorrido.ha mais de 05 (cinco) anos.

Cabe destacar que, no casa’'dos autos, ha uma transferéncia do marco inicial
para contagem do prazo decadencial 'para 0 més que em ocorreu a utilizacdo do bem
imobilizado, ou seja, 0s 05 (cinco) anos devem 'ser contados a partir do més em que
ocorreu a referida utilizacao:

EXEMPLOS DE ESTORNOS MENSAL POR PRODUTOS - PTA 01.000233664-17

PARCELAS CONTADAS A PARTIR DA DATA DE ENTRADA ATE O MES ANTERIOR A UTILIZAGAO DO BEM

. [CMS PERIODO PERIODO
| DATADA DATA DA DESTACADO INICIALDO | FINALDO | PARCELASA | VALOR DO
NF N2 ENTRADA UTILIZAGAO NA NF 1/48 MES | ESTORNO | ESTORNO | ESTORNAR ESTORNO
168049 05/01/09 01/07/09 1.521,76 31,70 jan/09 jun/09 6 190,22
1075 12/01/09 01/06/09 5.184,18 108,00 jan/09 mai/09 |5 540,02
343909 29/10/09 01/01/10 17.296,20 360,34 out/09 dez/09 3 1.081,01

No caso do exemplo acima, em que a utilizagdo dos bens ocorreu em
01/07/09, a apropriacdo das 48 (quarenta e oito parcelas) mensais teria inicio em julho
de 2009 e se estenderia até junho de 2013. Se as parcelas ndo fossem apropriadas
mensalmente, 0s mesmos créditos poderiam ser apropriados, em uma Unica parcela, de
forma extemporéanea, até 01/07/14 (cinco anos data da utilizacao).

Em ambas as hipoteses, ja estaria decaido o direito da Impugnante, ndo
obstante a legitimidade de seus créditos, pois, repita-se, no presente processo ndo se
discute a legitimidade dos créditos propriamente dita, mas apenas a questdo do marco
inicial para a sua apropriacao.

O mesmo ocorre com 0s bens que foram utilizados a partir de janeiro de
2010, as 48 (quarenta e oito) parcelas seriam apropriadas até dezembro de 2014. Ou, no
caso da apropriacdo extemporanea, até janeiro de 2015 (cinco anos a partir da data da
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utilizacdo). Prazos estes também expirados, considerando que o julgamento final deste
PTA ocorra no ano de 2016.

Diante disso, concede-se a Autuada o direito de lancar as parcelas dos
créditos glosados em sua escrita fiscal/DAPI, que na data da publica¢do deste acordao
ja estejam atingidos pela decadéncia (quinquenal).

Se, na data da publicacdo deste acdrddo, existir alguma parcela estornada
ainda ndo atingida pela decadéncia, o crédito deve ser apropriado na forma
regulamentar, a razdo de um quarenta e oito avos mensais, a partir do més da
publicacdo do acordao.

Assim, ndo obstante a correcdo do feito fiscal, nos termos da legislagéo
vigente, concede-se a Impugnante o direito de se apropriar 0s mesmos..creditos
glosados nesta peca fiscal, observada as exclusdes ja feitas pela Fiscalizagéo, para que
se evite dupla penalizacdo, que seria caracterizada pela perda_de-créditos |legitimos,
ainda que apropriados de forma indevida.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara'de Julgamento do CC/IMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a,/prefacial arguida; No mérito, & unanimidade,
em julgar parcialmente procedente o jJlancamento, nos.termos da reformulacéo do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls. 555 e, ainda, adequar a majoracao
da multa isolada em 50% (cinquenta por cento) no més de dezembro de 2009 e,
também; conceder a Autuada 'o direito de lancar'em sua escrita fiscal/DAPI as parcelas
dos.créditos glosados neste Auto de Infracdo. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, as Conselheiras Cinara Lucchesi.\VVasconcelos Campos e Maria Vanessa
Soares Nunes.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Revisor

José Luiz Drumond
Relator
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