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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO' A
MENOR DE ICMS/ST — MEDICAMENTOS/PRODUTOS FARMACEUTICOS.
Constatada a retencédo e respectivo recolhimentoa menor do ICMS/ST devido
pela Autuada, estabelecida no estado de-Sdo Paulo, ao estado de Minas Gerais, na
condicdo de substituta tributaria, nas remessas interestaduais de medicamentos
para contribuintes mineiros, em virtude do aproveitamento indevido de créditos
de ICMS/ST das devoluc¢des de mercadorias sem observancia dos requisitos legais.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em-dobro capitulada
no art. 56, inciso 11, § 2°, inciso I da/Lei n° 6,763/75 e _Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXVI da citada lei.

Lancamento procedente. Decisdo’ unanime.

RELATORIO

A autuacgéo decorre de retencdo e recolhimento a menor de ICMS devido a
este-estado a titulo de substituicdo tributaria, em razdo do aproveitamento indevido de
créditos de ICMS/ST em operacdes de devolucdo de mercadorias sem o cumprimento
dos requisitos legais, no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2014.

A Autuada é estabelecida no estado de Séo Paulo e inscrita no Cadastro de
Contribuintes do ICMS do estado de Minas Gerais como substituta tributéria, por forca
de protocolo.

Exige-se o ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro (100% - cem por
cento do valor do imposto) capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 48/51 e anexa os documentos de fls.
52/809.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 95/103.
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DEciIsAo

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacao trata da retengé@o e recolhimento a menor de
ICMS devido a este estado a titulo de substituicdo tributaria, em razdo do
aproveitamento indevido de créditos de ICMS/ST em operacbes de devolucdo de
mercadorias sem o cumprimento dos requisitos legais, no periodo de janeiro de 2010 a
dezembro de 2014.

A Contribuinte é estabelecida no estado de Sao Paulo e inscrita no Cadastro
de Contribuintes do ICMS do estado de Minas Gerais como substituta tributario.

Apurou-se que ela apropriou, indevidamente, créditos de 1CMS/ST
destacados em notas fiscais de devolucdo de mercadorias, sem a observancia dos
requisitos legais estabelecidos nos arts. 22, 23, 24 e 27 da Parte 1T do/Anexo XVido
RICMS/02 e Clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo previ'sta no art, 56, inciso Il c/c
8 29 inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75. .

O trabalho foi desenvolvido com base na Guia Nacional de-Informagcéo e
Apuracdo do ICMS por Substituicdo Tributaria - GIA/ST, nas notas fiscais eletronicas
e em-informagGes prestadas pela Contribuinte, as quais identificaram, dentre os valores
lang¢ados no canmipo “VRDEVOLUGAO” da GIA-ST (dedutores do valor do ICMS/ST
devido ao estado de Minas Gerais), aqueles que se referiam a devolucdo de clientes e
0s que decorreram de retorna‘integral de mercadoria ndo entregue ao destinatario.

A Fiscalizagdo separou as operacdes de devolucdo que ndo estavam
acobertadas por notas fiscais de ressarcimento e procedeu o estorno dos créditos
indevidamente aproveitados.

Todos os célculos desenvolvidos para apuracdo dos valores devidos
encontram-se em planilhas anexas ao Relatorio Fiscal.

O estorno dos créditos relacionados as devolugbes de mercadorias de
clientes, objeto deste Auto de Infragdo, ocorreu por descumprimento dos arts. 22 a 24 e
27, Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e da Clausula Terceira do Convénio ICMS n°
81/93, o qual, tendo sido firmado entre os estados e o Distrito Federal, estabelece
normas gerais a serem aplicadas ao regime de substituicdo tributaria.

Conforme demonstrado no Auto de Infracdo, a Impugnante, de fato
apropriou créditos de ICMS/ST de devolugfes de mercadorias sem ter posse de notas
fiscais de ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-os do valor do
imposto devido ao estado de Minas Gerais, infringindo a legislacdo tributaria deste
estado e, também, o convénio supracitado.

A legislacdo tributaria de Minas Gerais que rege a matéria assim dispde:
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ANEXO XV
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Art. 22. Para a restituigdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributaria
correspondente a fato gerador presumido que né&o
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributdria poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacdo;

II - saida amparada por isengdo.’ ou nédo-
incidéncia; |
ITI - perecimento, furto, roubo ou gualquer outro

tipo de perda. e 1
o b | [
§ 1° O valor & ser restituyido correjspondefral:
b | | [
I - ao valor/do impostofetido, no|caso |em que|o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente /daquele’ que efetuou a retengdo;

IT - ao/ valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte teénha apurado o imposto devido
a titulo /de substituidéo'tributéria por ocasiédo
da entrada da mercadoria em territdrio mineiro ou
no estabelecimento;

ITI /- /ao valor corretamente informado na nota
fisgal/ a titulo de reembolso, no caso em gue O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasid&o da entrada da

mercadoria em territdrio mineiro ou no
estabelecimento.
S 2° N&ao sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria que motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as tltimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na hipbétese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federacdo, o Fisco poderd exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatario.

§ 4° Nas hipdéteses de reducdo de base de céalculo
ou de reducdo de aliquota, apds a retencdo ou
pagamento do imposto devido a titulo de
substituicdo tributéria, o valor do imposto
recolhido a maior sera restituido ao
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contribuinte, relativamente as mercadorias em
estoque no dia anterior a vigéncia da reducdo da
base de cédlculo ou da nova aliquota.

§ 5° Na hipdétese de perecimento, furto, roubo ou
qualquer outro tipo de perda, o contribuinte
devera comprovar o fato.

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I - ressarcimento Jjunto a sujeito passivo por
substituicéo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituigdo tributaria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte. |

§ 1° Na hipétese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando’de gombustivel derivade de
petrdleo, o re5§arcimento:§eré efeﬁivado Funto ao
fornecedor da /mercadoria. | [ |

§42° O disposta '‘no iné¢iso II do cappt| deste
artigo ndo ‘se aplica mnas hipbéteses em  que o
imposto /deva ser ‘recolhido até o Tmomento da
entrada dafmercadorié ng Estado. =+

§3° Of contribdinte:’ fqueﬂ' adquirir mercadoria
relacionada no ifem-43'da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha/ apurado o imposto devido a titulo de
gubstituicdo tributéria por ocasido da entrada da

mercadoria em territédrio mineiro ou no
estabelecimento e destiné-1la a brgao da
Administracéo Piblica Estadual Direta, suas

fundacdes e autarquias, com a isencdo prevista no
item 136 da Parte 1 do Anexo I, poderd adotar
modalidade de restituicéo estabelecida em
resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecédo.

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregara arquivo eletrdénico
contendo 0s registros “1i0”7, “i17, “88STES”,
“88STITNF” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII.

(...)

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conteréa,
nos campos proéprios, as seguintes indicacdes,

4
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vedada qualquer indicacdo no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, enderegco e numeros de 1inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicéo;

IT - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
IIT - no campo Informacgdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata esté-artigo,

apds a autorizacdo de ressarciménto, sera
escriturado: 5
I - pelo emitente, no, livro Registro de Saidas,

, . P
nas colunas Documentos Fiscals € Observacdes,
fazendo constar’| nesta /& seguinte expressao:

. L J | |
“Ressarcimento de |ICMS/STY;

IT - pelo /destinatario, no 1livro, Registro ‘de
Apurac¢ao ;do/ ICMS (RAICMS), em folha -destinada a
apuracao dé impostd por substituicdo tributéaria
déevido a este Estado, ho gquadro Outros Créditos
ou ImpoSto Creditadb,-“'langando no campo
Observacdes a' “sexpressio: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicagdo do valor)”.

Art./ 28. Na hipdétese de restituicdo mediante
abatimento de imposto devido pelo contribuinte a
titllo de substituicdo tributaria, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu prdéprio nome e a
apresentard a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que
serd exarada na proépria nota fiscal.

§ 1° A nota fiscal de gque trata o caput devera
conter, nos campos préprios, as seguintes
indicac¢des, vedada qualquer indicagdo no campo
destinado ao destaque do imposto:

I - como natureza da operagdo: “Restituicdo de
ICMS/ST”;

IT - no campo Informagdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de restituicdo;

b) a expressdo: “Restituicdo de ICMS/ST- art. 28
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apds a autorizacéo de restituicéao, sera
escriturado pelo emitente, no livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributaria

5
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devido a este Estado, no gquadro Outros Créditos,
lancando no campo Observacdes a expressao:
“Crédito por restituicdo de ICMS/ST no valor de
R$ (indicacdo do wvalor)”.

Art. 29. ©Na hipdétese de restituicdo mediante
creditamento na escrita fiscal, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu préprio nome e a
apresentard a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que
serd exarada na prépria nota fiscal, ou no
respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput devera
conter, nos campos  préprios, as seguintes
indicac¢des, vedada qualquer indicag¢do no campo
destinado ao destaque do imposto: o

I - como natureza da operagdo:-“"Restituicdo || de
ICMS/ST”; erT :
II - no campo Infgrma@éesJComplemeﬁtares da .nota
fiscal: 557 i ! =

a) o valor/do/ impésto objé¢to de restituicholf

_b) a expressao: “Restituibéo de ICMS/ST - ért. 29

da Parte 1 do Anexo! XV do RICMS”.

§/2° 0 docﬁmento fiscal /de que trata este artigo,
apds a | autorizacdo /| de - restituicao, sera
escriturado pelq‘émifehté, no livro Registro de
Apuracgdo / do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuragdo do imposto devido por suas proéprias
operacdes ou prestacdes, no quadro Outros
Créditos, lancando no campo Observagdes a
expressdo: “Crédito por Restituicdo de ICMS/ST no
valor de R$ (indicacdo do valor)”.

Art. 30. Em se tratando de restituicgdo por motivo
de saida da mercadoria para estabelecimento de
contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da entrega do demonstrativo ou dos registros
apresentados para demonstrar o 1mposto a ser
restituido, deverd o contribuinte apresentar
cépia da Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais, relativamente ao imposto
retido em favor da unidade da Federacao
destinataria, se for o caso.

Paragrafo unico. Para efeitos da restituicdo do
ICMS prevista neste Capitulo, ¢é vedado visar
documento fiscal para o contribuinte que deixar
de cumprir a obrigacdo prevista neste artigo, até
sua regularizacdo.

Art. 31. O visto no documento fiscal emitido para
fins de restituigcdo do imposto ndo implica o
reconhecimento da legitimidade dos créditos nem
homologa os lancamentos efetuados pelo
contribuinte.

(Grifou-se) .
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O teor da Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 81/93, do qual os estados

de Minas Gerais e de Sao Paulo sdo signatarios, prevé o ressarcimento da substituicdo
tributaria nas operacgdes interestaduais, bem como a possibilidade de que cada estado
possa dispor sobre 0 modo de ressarcimento dessas operacdes. Examine-se:

21.008/16/22

Cléusula terceira - Nas operagdes interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Ja
alcancadas pela substituicéado tributéaria, o

ressarcimento do imposto retido na operacgédo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse.'|da
nota fiscal de que trata o caput desta.-¢l&usula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o |valor: do
imposto retido, do préximo recelhimento a unidade
federada do contribuinte /que tiver direito ao
ressarcimento. - 0 f EET

§ 2° Em substitﬁigao a siétemética-previséa nesta
cldusula, ficam Os Estadds e o Dilstritd Federal
autorizados | a estabelecer forma, diversa - de
ressarcimento. [ ! '

§ 3° O, /valor do ICMS/ retido por substituicdo
tributaria’ a ser Tressarcido,  ndo poderd ser
superior ao valor retidofquando da aquisicdo do
respecﬁivo produﬁo_peld estabelecimento.

S 49 Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicdo do
respéctivo produto, tomar-se-a& o valor do imposto
retido’ quando da tGltima aquisicdo do produto pelo
estabelecimento proporcional & quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para fim de
ressarcimento deveréa ser visada pelo 6rgéo
fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o
contribuinte, acompanhada de relacédo
discriminando as operacdes interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada unidade

federada, a relacao prevista no parédgrafo
anterior podera ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As coépias das GNR relativas as operacgdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgéo
fazenddrio em cuja circunscrigcdo localiza-se
contribuinte, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apbds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
paradgrafo anterior, os o6rgdos fazenddrios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

(Grifou-se) .
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Conforme se depreende da legislacdo supratranscrita, havendo aplicacdo da
substituicdo tributaria sobre a mercadoria e ocorrendo a sua devolugdo em operacéo
interestadual, existe a confirmacdo que o fato gerador presumido ndo ocorreu,
possibilitando ao substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor da
unidade da Federagéo de destino da mercadoria (in casu, Minas Gerais) , bem como a
se creditar do ICMS relativo a operacdo propria do remetente (substituto), nos termos
do inciso I, art. 23, Parte 1 do Anexo XV e 8 10 do art. 66, todos do RICMS/02.

O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributéria, nessa situacdo, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez
ter sido ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retencdo. Assim, somente
ele podera pleitea-lo junto ao seu estado.

Nessa situacdo, como houve a tributacdo sem a realizacdo do fato gerador
presumido, a legislacdo do estado de Minas Gerais disciplina no art. 24-da Parte 1. do
Anexo XV do RICMS/02, as hipoteses de ressarcimento do tributo pago anteriormente.

Conforme ja dito, as modalidades nas-quais se assegura ao contribuinte
substituido a restituicdo do ICMS/ST em razdo da néo jocorréncia do fato gerador
presumido, Sdo as que seguem:

- ressarcimento. junto ao /sujeito passivo por substituicao inscrito no
Cadastro de Contribuinte do ICMS /deste estado; no qual se observa que nao héa
vinculagdo-ao fornecedor da mercadoria, podendo o 'substituido escolher qualquer
substituto; '

- abatimento de imposto devido pelo préprio contribuinte a titulo de
substituicdo. Destaca-se que 0 substituido podera utilizar o valor para abater imposto
ICMS/ST devido por ele ao estado.

- creditamento na escrita fiscal do contribuinte.

: Optando pela restituicdo mediante ressarcimento junto ao sujeito passivo
por substituicdo, o contribuinte terd que emitir nota fiscal exclusiva para esse fim,
tendo como destinatario o contribuinte substituto tributario escolhido, desde que o
mesmo esteja inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS e, ainda, que cumpra
todas as formalidades estabelecidas na legislagcdo mineira.

A referida nota fiscal serd apresentada a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para fins de autorizacdo do ressarcimento, a ser exarada na prépria nota
fiscal, ou no respectivo Documento Auxiliar de Nota Fiscal Eletronica — DANFE.

O contribuinte substituto eleito pelo substituido, de posse da nota fiscal,
visada pela Delegacia Fiscal, poderd creditar-se do ICMS/ST das operacdes de
devolucgdes, abatendo do proximo recolhimento do imposto devido ao estado de Minas
Gerais.

Ressalta-se que o contribuinte substituto (in casu, a Boehringer Ingelheim
do Brasil Quimica e Farmacéutica Ltda) somente podera abater o valor do imposto por
substituicdo devido ao estado de Minas Gerais se tiver de posse da nota fiscal de
ressarcimento do substituido mineiro.
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Cumpre registrar, ainda, que todos os procedimentos narrados sdo de
cumprimento anterior ao langcamento do crédito, uma vez que este somente podera ser
escriturado pelo substituto apds o visto previsto no art. 27, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02.

Observa-se que essa matéria ja teve entendimento devidamente firmado
pela Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG (SUTRI), na resposta a Consulta de
Contribuinte n® 066/12, a seguir transcrita em parte.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/ 12
(...)

1 e 2 — Nas operacodes envolvendo devolucao de mercadoria
adquirida em operacdo interestadual, cujo imposto tenha
sido retido, mediante substituicao tributaria, - pelo
remetente, em decorréncia de convénio ou protocolo firmado
por este estado, a consulente tera.direito a se restituir‘do
icms/st recolhido a favor de minas gerais,’ bem como a se
creditar do icms relativo a'operacdo propria do remetente,
nos termos do.inciso I do Art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e §
10 do art. 66, todos do RICMS /02, haja vista a inocorréncia
do fato gerador ‘presumido.

Optando por se ressarcir junto ao fornecedor, a Consulente
devera observar os procedimentos previstos no art. 27 da
Parte 1 do /Anexo referido, onde se-éncontra prevista a
emissao /de/nota fiscal na qual-tal fornecedor deve figurar
com destinatario, documento fiscal este que devera ser
apresentado a Delegacia Fiscal a que estiver circunscrita a
Consulente, para fins de autorizacao do ressarcimento, a ser
exarada na propria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

= (...)

Cita-se, ainda, as Consultas de Contribuintes n° 182/12 e 058/12, que no
mesmo.sentido determinam que, nas operacOes de devolucdo de mercadoria adquirida
em operagdo interestadual e sujeita a substituicdo tributaria, caberd ao substituido o
direito de se restituir do ICMS/ST recolhido em favor do estado de Minas Gerais, por

ter sido quem de fato suportou o 6nus do imposto, devendo para tanto, cumprir o
disposto nos arts. 23 e seguintes da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Diante de todo exposto, ndo assiste razdo a Impugnante ao dizer que as
devolucdes de mercadorias pelo contribuinte mineiro geram inequivoco direito ao
creditamento do ICMS/ST e que houve apenas um mero descumprimento de obrigacao
acessoria por parte do substituido.

E nem se diga que todos os procedimentos a serem cumpridos em etapa
anterior ao lancamento do crédito, tratam-se de mero descumprimento de obrigacéo
acessoria, pois todas as exigéncias previstas na norma dizem respeito a validade do
crédito, diante da necessidade da Fiscalizacdo aferir a legitimidade e quantificar o
Imposto a ser ressarcido.

Observa-se que os créditos de ICMS/ST lancgados na escrita da Impugnante
ndo possuem nenhum lastro documental e, nem tdo pouco, autorizacdo pela unidade de
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circunscricdo do contribuinte substituido, infringindo, indiscutivelmente, toda
legislacdo que trata da matéria.

Frisa-se que o direito de restituicdo sob forma de ressarcimento cabe Unica e
exclusivamente ao contribuinte substituido e que o mesmo podera escolher a
modalidade de restituicdo que mais lhe atende, ndo necessariamente optar pelo
ressarcimento junto ao contribuinte substituto.

Considerando, assim, que nenhuma das condi¢Ges legais foram cumpridas,
ndo resta ddvida quanto a flagrante infringéncia a legislacdo tributéria,
descaracterizando o instituto.

A Defesa alega que a Fiscalizacdo ndo questionou a veracidade das
operacdes de devolucdo, o que lhe confere o direito ao creditamento do imposto.-Nesse
quesito, equivoca-se, também, a Impugnante, pois a autuagdo em comento se restringiu
a verificar o crédito apropriado em desacordo com a legislacdo tributaria‘'e, conforme ja
dito, ndo existe amparo legal para creditamento automatico, sem preenchimento dos
requisitos legais impostos pela legislacdo do estado-de Minas Gerais. |

A acusacdo da Impugnante de ' que:a Fiscalizagéo teria desre peitado o
principio da ndo cumulatividade € incorreta, pois a sistematica da substituicaa tributaria
caracteriza-se pelo fato"do contribuinte substituto responsabilizar-se pelo ‘calculo e
pagamento do.montante do tributo da operacdo prépria e sucessivas, desobrigando os
contribuintes subsequentes do seu recolhimento. |

Tal sistematica antecipa uma obrigagdo-tributaria que sO seria devida
quando da ocorréncia das sucessivas hipoteses de incidéncia expressamente previstas
em lei. '

Esse regime:de recolhimento ndo afronta o principio da ndo cumulatividade,
posto que o calculo do ICMS/ST, prevé o abatimento do ICMS da operacdo propria,
conforme extrai-se do art. 8°, inciso 1, § 5° da Lei Complementar n° 87/96, in verbis:

Art. 8° A Dbase de céalculo, para fins de
substituicdo tributdria, seréa:

(...)

IT - em relacdo as operacdes ou prestagdes
subsequentes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

(...)

§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo
tributédria, na hipdétese do inciso II do caput,
correspondera a diferenca entre o valor
resultante da aplicacdo da aliquota prevista para
as operacdes ou prestacgdes internas do Estado de
destino sobre a respectiva base de célculo e o
valor do imposto devido pela operacdao ou
prestacdo proépria do substituto.

(Grifou-se) .

Tendo sido resguardado todos os direitos legais a Contribuinte, ndo ha, em
absoluto, ofensa ao principio da ndo cumulatividade do imposto.
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Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira

cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) majorada em 100% (cem
por cento), por forga do art. 56, § 2° inciso | da Lei n® 6.763/75 (Multa de
Revalidagéo), refere-se ao descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razéo
do recolhimento a menor de ICMS/ST efetuado pela Autuada.

Por outro lado, a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada
lei foi exigida pelo aproveitamento indevido do crédito, descumprimento de obrigacao
acessoria, qual seja, o dever de aproveitar, como previsto na legislacdo, os créditos
decorrentes de ICMS/ST das devolucges de clientes.

Vé-se, portanto, que se trata de infragcdes distintas, uma relativa a obﬁgagéo

principal e outra decorrente de descumprimento de uma obrigacdo-acessoria.

Os arts. 53, 55 e 56 da Lei n® 6.763/75 dispdem sobre as sancdes tributarias

da seguinte forma:

21.008/16/22

Art. 53 - /As' multas serdo calculadas tomando-se
como base:

I - o valor da |Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR prevista no lartigo 224 desta.lei, vigente na
data em, que tenha ocorrido a.-infracdo e, quando
for o caso, o valor do imposto ndo declarado;

Nota: Conforme o §1° do Art. 224, as mencdes, na
legislagédo tributaria estadual, & Unidade Fiscal
de Referéncia UFIR consideram-se feitas a UFEMG,
bem [ como os valores em UFIR consideram-se
expressos em UFEMG.)

IT - o valor das operagdes ou das prestacdes
realizadas;
III - o valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigagdo tributdria acessdéria e principal.

(...)

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

11
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(...)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso II do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos

§§ 9° e 10 do art. 53.
(o..)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as redug¢des previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de ~crédito

tributario:

I - por ndo-retencdo ou por-falta de pagamento do
imposto retido em decorrgncia de’ substituigdo
tributaria; '

(Grifou-se),. !

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobreilicitude e sangdo tributaria, destaca que:

ilicito administrativo tributario € o comportamento que
implica / inobservancia | de morma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal
ou acessoria".

"Sancao é o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a

= compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada.

Analisando o disposto no art. 53, pode-se concluir que o inciso | cuida das
infracbes formais ou seja, o descumprimento de obrigagdes acessorias,
independentemente da auséncia de recolhimento do tributo.

Ao contrario, os incisos Il e IV tratam de obrigagdes acessorias
normalmente vinculadas a obrigacdo principal, sendo, portanto, proporcionais ao valor
do ilicito praticado ou do tributo nédo recolhido.

O estado somente tem condicdes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue via tributos e, assim, 0 meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma valida para a
consecucao de suas finalidades.

O Desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidacao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO
LEGAL - LElI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA DE
REVALIDACAO APLICADA, COM REVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI ESTADUAL Ne 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
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AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A
DISPOSICAO DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E
COMPELIDO A PAGAR O TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA
VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E MODO. (APELAGAO CIVEL Ne
1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR. DES.
ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Importante destacar que eventual efeito confiscatorio de multa de
revalidacao foi rejeitado pelo tribunal de Justica de Minas Gerais na Apelacdo-Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa transcreve-se:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO -_.EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - MULTA DE REVALIDA(;AO - TAXA SELIC. 1- A MULTA DE
REVALIDACAO TEM PREVISARO LEGAL/E NAO SE SUJEITA |A_VEDACAO
CONSTITUCIONAL"DE "INSTITUICAO DE TRIBUTO [COM NATUREZA DE
CONFISCO, DADO /O SEU CARATER DE PENALIDADE, COM| FUNCAO
REPRESSIVA, PELO NAO PAGAMENTO/DO TRIBUTO NO MOMENTQO DEVIDO,

E__PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO

CONTRIBUINTE DE NAO |PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A
TAXA SELIC PODE SER|UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS /E DEBITOS TRIBUTARIOS .DO-ESTADO DE MINAS GERAIS,
PAGOS COM. ATRASO, /EIS QUE PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL No©
63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI ESTADUAL N°
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS CRITERIOS
ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO
INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI
FEDERAL N° 9.250/1995. (GRIFOS ACRESCIDOS).

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n®
1.0672.98.011610-3/00 I, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE REVALIDAGAO -
EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75 - MEIO DE
COERCAO - REPRESSAO A  SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE REVALIDACAO TEM A
FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGA(;AO TRIBUTARIA
CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE
CONFUNDE COM A MULTA MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU
MESMO COM A MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE
CALCULO DA MULTA DE REVALIDA(;AO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO,
PERMITE A SUA ATUALIZA(;AO, PARA NAO HAVER DEPRECIA(;AO DO
VALOR REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA DE
SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA ESTADO
MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. -
RELATORA: EXMa. SRa. DES2. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

No caso em questdo, determina a norma tributaria a ndo apropriacdo do
ICMS destacado em desacordo com os requisitos exigidos pela legislagéo tributaria. Ao
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descumprir essa norma, ocorre inadimplemento de obrigacdo tributaria acessoria,
sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no art. 55 da Lei n® 6.763/75.

Por outro lado, a auséncia de cumprimento integral da obrigacdo principal
(recolhimento a menor do ICMS/ST), sujeita a Contribuinte a Multa de Revalidacéo de
100% (cem por cento), prevista no art. 56, inciso Il ¢/c § 2°, inciso | da lei n® 6.763/75.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagédo
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de-lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

1
Art. 182. N&o se-incluem na competéncia |dg érgao
julgador: !

I.- a decdlaracao‘'de ingonstitucionalidade ou |a

—.negativa de japlicag¢do de /ato normativo, in¢clusive
em relacdo 'a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado-wde Fazenda, nos
termos do § 2° do|art. 146;

(...)

Portanto, caracterizada’ a' infringéncia a legislacdo tributaria, estando o
crédito tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova
capaz de elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

.~ Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, &
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor), Andréia Fernandes da
Mota e Maria Vanessa Soares Nunes.

Sala das Sessoes, 20 de abril de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

Cs/p
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