CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.002/16/28 Rito: Sumaério
PTA/AL: 02.000216967-87
Impugnagao: 40.010138806-67
Impugnante: Mundo Color Industria e Comércio Ltda - ME
IE: 002432007.00-11
Proc. S. Passivo: Paulo Coutinho Filho/Outro(s)
Origem: DF/Divinédpolis
EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - . DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Constatou-se, mediante confronto de documentos extrafiscais
apreendidos no estabelecimento autuado com-a escrita fiscal, saidas-de
mercadorias sujeitas a tributacdo normal-desacobertadas de documentacéo fiscal.
Correta a exigéncia somente da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da
Lei n° 6.763/75, por se tratar de mercadorias sujeitas a substituicao tributaria.

OBRIGAGAO ACESSORIA - EQUIPAMENTO  EMISSOR DE -CUPOM
FISCAL - INEXISTENCIA DO EQUIPAMENTO. Constatada a inexisténcia de
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF)-no estabelecimento da
Contribuinte, Infragcdo caracterizada nos termos do art. 49, inciso | do Anexo VI
do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso
X, alinea "'b"" da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO "ACESSORIA - MANUTENCAO/USO IRREGULAR DE
EQUIPAMENTO. Constatada a utilizacdo de equipamento no estabelecimento da
Contribuinte, sem autorizacdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais. Infracéo caracterizada nos termos dos arts. 96, inciso VIII da Parte Geral
e 23 do Anexo VI do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada
no art. 54, inciso XI1 da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - UTILIZACAO/FORNECIMENTO DE
PROGRAMA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO - PAF/ECF.
Imputacéo fiscal de utilizagdo de ECF em desacordo com a legislacdo. Exigéncia
da Multa Isolada prevista no inciso XXVII do art. 54 da Lei n° 6.763/75.
Entretanto, deve-se excluir a multa isolada por inaplicavel a espécie.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

- saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, no més de
junho de 2015, apuradas no confronto entre os documentos extrafiscais, devidamente
apreendidos no estabelecimento da Autuada com as notas fiscais de vendas emitidas no
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periodo. Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l e a Multa
Isolada capitulada no art. art. 55, inciso I, ambos da Lei n°® 6.763/75.

- inexisténcia, no estabelecimento autuado, de equipamento Emissor de
Cupom Fiscal — ECF devidamente autorizado pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais - SEF/MG. Exige-se Multa Isolada prevista no art. 54, inciso X, alinea
"b" da Lei n® 6.763/75.

- utilizacdo de equipamentos de informatica sem a regular autorizacdo do
Fisco. Exige-se a Multa Isolada capitulada nos art. 54, inciso XII da Lei n° 6.763/75.

- utilizacdo de Programa Aplicativo Fiscal (PAF), para uso em ECF, em
desacordo com a legislacdo tributaria. Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 54,
inciso XXVII da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 17/21, contra-a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 50/55.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre:

- saidas de mercadorias desacobertadas'de documentos-fiscais, no més de
junho-de 2015, apuradas no confronto entre os, documentos extrafiscais, devidamente
apreendidos no estabelecimento da Autuada com as,notas fiscais de vendas emitidas no
periodo. Exige-se ICMS, Multa de’Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l e a Multa
Isolada capitulada no art. art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

_ - inexisténcia, no estabelecimento autuado, de equipamento Emissor de
Cupom Fiscal — ECF-devidamente autorizado pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais - SEF/MG. Exige-se Multa Isolada prevista no art. 54, inciso X, alinea
"b" da Lei n® 6.763/75.

- utilizacdo de equipamentos de informatica sem a regular autorizacdo do
Fisco. Exige-se a Multa Isolada capitulada nos art. 54, inciso XII da Lei n° 6.763/75.

- utilizacdo de Programa Aplicativo Fiscal (PAF), para uso em ECF, em
desacordo com a legislacdo tributaria. Exige-se a Multa Isolada prevista no art. 54,
inciso XXVII da Lei n® 6.763/75.

Foi apreendido no estabelecimento autuado, documentos extrafiscais,
conforme fls. 06/09 dos autos. Com as informagdes consignadas nesses documentos, a
Fiscalizacdo apurou 0 montante de saidas sem documento fiscal.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacao
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
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apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:
(...)

f) na operagde’ ou prestacdo de$acobertada de
documento fiscal;.

Cita-se, a proposito, decisédo do Tribunal de-_Justi(;a do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questao:

EMENTA; TRIBUTARIO. - MANDADO ‘DE SEGURANCA -

APELACAQ CIVEL, - 'SIMPLES MINAS E SIMPLES

NACIONAL - ICMS '-.FALTA DE RECOLHIMENTO DO

TRIBUTO' - PARCELAMENTO - OPERACAO OU

PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO

! FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL

_ Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI

- COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA

APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Portanto, correta a cobranca do ICMS e da Multa de Revalidagdo prevista
no art. 56, inciso 1l e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°
6.763/75.

Em relacdo a constatacdo de inexisténcia, no estabelecimento autuado, de
equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF, devidamente autorizado pela Secretaria
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de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, para acobertamento das operacoes
ou prestacOes que realiza, e, ainda, de equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF
sem a devida autorizacdo da SEF/MG.

Deve-se ressaltar que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito pode advir
do ndo pagamento do tributo ou do ndo cumprimento dos deveres instrumentais ou
formais, como no caso. Em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacdo de uma
obrigacdo imposta por lei.

O Anexo VI do RICMS/02 especifica que:

Art. 4° - E obrigatéria a emissdo de documento
fiscal por ECF:

I - na operacgdo de venda, a vista ou a prazo, [de
mercadoria ou bem promovida por estabelecimento
que exercer a atividade de comércio’ varejista,
inclusive restaurante, bar e similares;

(...) |

Art. 23 - O _E@Frsomente, podera ser utilizddo apés
autorizacédo expedida pela;Secretaria de Estado de
Fazenda. ]

Verifica-se; entdo, que é obrigatéria a emisséo de documento fiscal por
equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) devidamente autorizado pela SEF/MG,
na operacdo de venda, a vista ou & prazo, de mercadoria ou bem promovido por
estabelecimento que exercer a atividade de comeércio varejista.

A dispensa de obrigatoriedade de uso de ECF prevista no inciso | do art. 6°
do referido Anexo VI, além das ressalvas nele contidas, aplica-se ao contribuinte
enquadrado como microempresa com receita bruta anual igual ou inferior a R$
120.000,00 (cento e-vinte mil reais), considerando-se, para esse efeito, 0 somatorio das
receitas| auferidas pelos seus estabelecimentos, conforme se depreende da leitura do
dispoesitivo a seguir transcrito:

Art. 6° - Fica dispensado da obrigatoriedade de
uso do ECF:

I - o contribuinte que estiver enquadrado como
microempresa com receita bruta anual igual ou
inferior a R$ 120.000,00 <(cento e wvinte mil
reais), exceto quando mantiver no recinto de
atendimento ao publico equipamento que
possibilite o registro ou o processamento de
dados relativos a operagdo com mercadorias ou
prestacdo de servigos ou a impressdo de documento
que se assemelhe ao Cupom Fiscal, ressalvado o
disposto no pardgrafo Unico deste artigo e
observado o disposto no art. 8° desta Parte.

(Grifou-se)

Com efeito, como se pode depreender dos documentos anexados aos autos
as fls. 05/09 e, em especial, da defesa apresentada fls. 17/21, a Autuada, na data da
acdo fiscal, ndo possuia equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF, devidamente
autorizado pela Reparticdo Fazendéria.
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Assim, a materialidade da infracdo constatada pela Fiscalizacdo é objetiva,
encontrando-se caracterizada nos autos, tendo em vista que a obrigatoriedade de manter
no estabelecimento, que exercer a atividade de comeércio varejista e com renda bruta
anual igual ou superior a R$120.000,00 (cento e vinte mil reais), o equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF) estd consoante aos arts. 4°, inciso I, 6°, inciso | e 23,
todos do Anexo VI do RICMS/02.

Cumpre registrar que a intencdo do agente € irrelevante (art. 136 do CTN)
para a tipificacdo do ilicito fiscal. Sendo a infracdo objetiva, havendo o resultado
previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivacdo ou animo do agente,
tem-se por configurado o ilicito.

Quanto a alegacdo da Impugnante de que ndo cabe a exigéncia de ECF, vez
que iniciou suas atividades em 2014 e que n3o ultrapassou o limite legal estabelecido,
ndo procede conforme dispde 0 RICMS/02, Anexo VI, art. 4°, inciso. | c/c com o art. 6°,
inciso |, ja transcritos anteriormente e art. 8°; '

Art. 8° 0 estabelecimento enquadrado como

microempresa.-que, ultrapassar o Valpr previilsto no

inciso I do caput do arty |6° desta Partle |ficara

obrigado ao /fuso |de ECF ' japés 60 (sessental) dias
. contados ;da data': que /ultrapassar o |referido
““walor.

Dessa forma, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacio
tributéria, sendo, /por conseguinte, legitima a exigéncia da Multa Isolada prevista no art.
54, inciso X, alinea “b” da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. /54/ - As multas para as quais se adotard o

¢ritério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

- (..%)

X - por ndo possuir ou deixar de manter, no
estabelecimento, para acobertamento das operacdes
ou prestacdes que realizar:

(...)

b) ECF devidamente autorizado, quando obrigatério
- 1.000 (mil) UFEMGs por constatacdo do Fisco;

(...)

A Impugnante é varejista e mantinha no recinto CPUs e uma impressora
ndo autorizadas para registro e processamento de dados relativos as suas operagoes,
como faz prova os documentos acostados as fls. 06/09 dos autos, logo estava obrigada
a colocar o ECF e ndo o fez. Portanto, devida a cobranca da multa por falta de ECF.

No tocante a alegacdo da Impugnante de que existia apenas um
equipamento CPU, os documentos acostados as fls. 06/09 fazem prova de uso de CPU,
impressora, programa aplicativo, venda através de POS (REDE-MAESTRO), todos
sem autorizacdo da SEF/MG.

As quantidades de equipamentos foram comprovadas conforme Termo de
Constatacdo e Intimagéo datado de 08/06/15, fls. 10.
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Estabelece 0 RICMS/02 que:

Art. 96 - S&do obrigacdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislacédo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, os acréscimos legais:

(...)

VIII - obter autorizacdo para uso de equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

(...)

Assim, conforme a Lei n® 6763/75, art. 54, inciso Xll, esta penalidade

também esta devidamente capitulada. Veja:

Art. 54. As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso I do ‘caput:|do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: ]

(...)

g ' T
XII - por manter no recinto de atendimento ao
publico ou; utilizar egquipamento béo autorizado
pelo Fiscd /que | 'possibillite o 1npegistro| ou |o

_ processamento de| dados telativos a. operjagdes “ou

prestacdes oOu a emisséof de documento que- possa
ser confundido com ‘documento fiscal emitido por
ECF - 3.000 (trés mil) UFEMGs por equipamento.

(...)

Por outro lado, no que Se refere ao-uso de aplicativo destinado a PED que

possa causar prejuizo ao controle fiscal (Lei n® 6.763/75, art. 54, inciso XXVII), essa
Camara entendeu que a capitulagao foi aplicada indevidamente, pois a Autuada nao €
desenvolvedora ou fornecedora de programa aplicativo:

Art. 54. As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVII - por desenvolver ou fornecer programa
aplicativo fiscal para uso em ECF que ndo atenda
aos requisitos estabelecidos na legislacédo:

(...)

O correto seria a aplicacdo da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso

XLVIII, alinea “a” da mesma lei, in verbis:

21.002/16/22

Art. 54. As multas para as gquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XLVIII- por utilizar programa aplicativo fiscal
para uso em ECF em desacordo com a legislacgéo
tributdria ou que ndo atenda aos requisitos
estabelecidos na legislacéo:

(...)
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Portanto essa penalidade deverd ser excluida do credito tributario, por
inaplicavel a espécie.

Por fim, ndo ha que se falar em violacdo ao principio do ndo confisco em se
tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos
da Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu
julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuide. este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, .nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG,| a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir a Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso XXVII da Lei n°/6.763/75, por inaplicavel a

especie. Participaram do-julgamento, além dos S|gnatarlos 0S Conselhelros Fernando
Luiz Saldanha (Revisor) e José Luiz Drumond.

Sala d'as SessOes; 13de abril de 2016.

L Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

Andréia Fernandes da Mota
Relatora

GR/D
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