CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 20.988/16/22 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000265266-61

Impugnagao: 40.010138315-85

Impugnante: Industria e Comércio de Colchdes Toraflex Ltda.
IE: 067287049.00-10

Proc. S. Passivo: Assuero Silas Amaral/Outro(s)

Origem: DF/Sete Lagoas

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO' A
MENOR DE ICMS/ST — BASE DE CALCULO. Acusacéo fiscal de recolhimento
a menor do ICMS devido por substituicdo tributéaria, uma vez que os valores-dos
descontos incondicionais, referentes as.operacgdes proprias, ndo foram|incluidos
pela Autuada, contribuinte substituto tributario nos termos do art. 12 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02, na composic¢do ' da base de calculo do ICMS/ST,
conforme determina¢ao contida no art. 8°, inciso II, alineas “a”, “b”. e “c” da Lei
Complementar n°87/96, no'item 2 do § 19 do art. 13 da Lei n°.6.763/75 c/c o item
3, alinea “b”, inciso I, art. 19, Parte 1, Anexo XV do_RICMS/02. Exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidagéo em dobro prevista no art. 56, inciso 11 c/c o seu §
2%, inciso | e Multa Isolada capitulada no-art. 55, inciso VII da citada lei, até
dezembro de 2011 e, a partir de janeiro de 2012, a Multa Isolada prevista na
alinea “c” do inciso VII do art, 55, todos da Lei n® 6.763/75. A penalidade isolada
foi majorada:em 50% (cinquenta por cento) nos termos do art. 53, 8 § 6° e 7° da
citada lei, no periodo de 01 de agosto a 27 de setembro de 2011. Infracdo
caracterizada. Entretanto, deve ser reduzida a Multa Isolada ao percentual de
20% (vinte por cento) no periodo de agosto a dezembro de 2011 e, por
consequéncia, as majoracdes pela constatacéo de reincidéncia nos meses de agosto
e setembro do mesmo exercicio, nos termos do disposto no art. 55, inciso VII,
alinea “c” da Lei n° 6.763/75 e no art. 106, alinea “c” do CTN.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS devido por
substituicdo tributaria, no periodo de 01/08/11 a 30/09/14, uma vez que os valores dos
descontos incondicionais, concedidos nas operac@es proprias, ndo foram incluidos pela
Autuada, contribuinte substituto tributario nos termos do art. 12 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02, na composicdo da base de calculo do ICMS/ST, conforme
determinagdo contida no art. 8°, inciso II, alineas “a”, “b” ¢ “c” da Lei Complementar
n° 87/96, no item 2 do § 19 do art. 13 da Lei n® 6.763/75 c/c o item 3, alinea “b”, inciso
I, art. 19, Parte 1, Anexo XV do mencionado regulamento.
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Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art.
56, inciso Il ¢/c o seu 8§ 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII da
citada lei até dezembro de 2011 e, a partir de janeiro de 2012, a Multa Isolada prevista
na alinea “c” do art. 55, inciso VII, todos da Lei n° 6.763/75. A penalidade isolada foi
majorada em 50% (cinquenta por cento) nos termos do art. 53, § § 6° e 7° da citada lei,
no periodo de 01 de agosto a 27 de setembro de 2011.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 97/116, requerendo a improcedéncia do
lancamento.

A taxa de expediente foi recolhida conforme DAE de fls. 127.

A Fiscalizagdo, em manifestacéo de fls. 153/161, refuta as alegacdes da
Defesa e requer a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 167/187; opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito, pela procedéncia parcial do
langamento, devendo ser reduzida a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Vi1 da Lei
n® 6.763/75 ao percentual de 20% (vinte por cento) no periodo de agosto a dezembro de
2011 e, por consequéncia, as majoracdes pela constatacao de reincidéncia, nos termos
do disposto no art. 55, .in¢iso VII, alinea “c” da Lein® 6.763/75 € no art.- 106, alinca “c”
do CTN - -

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a Compor o
presente Acérddo, salvo pequenas alteracoes.

Das Preliminares de nulidade

Alega inicialmente a Impugnante que o Auto de Infracdo deve ser declarado
nulo, primeiro, por estar fundamentado em erros no preenchimento dos documentos
fiscais e segundo, por ferir o principio da estrita legalidade ao imputar a utilizacdo de
margem de valor agregado para o calculo do ICMS/ST sobre o valor dos descontos
incondicionais.

Contudo, o entendimento exposto na peca de defesa ndo deve prosperar.

Segundo postulado na exordial, os descontos incondicionais concedidos nos
documentos fiscais devem ser analisados sob a Otica de ajustamento do preco dos
produtos (colchdes) ao valor de mercado. Entende a Impugnante que o correto seria a
Fiscalizagdo ter tomado por valor o montante langado no campo “base de calculo do
ICMS”, o que na sua analise ndo traria prejuizo ao erario.

Demonstra sistematica corretiva do calculo nos documentos fiscais emitidos
aduzindo: “... que o valor da mercadoria é o valor langado no campo valor unitario, e
deve corresponder ao valor base de calculo do ICMS dividido pela quantidade langada
em campo proprio da nota fiscal, e apos determinado esse nimero, encontrar-se a o
valor total, que sera calculado pela multiplicagdo do campo quantidade pelo valor
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unitario constante na nota fiscal, e a soma desse campo de todos os produtos
apresentados na nota fiscal sera lancado no valor total dos produtos, e o campo
desconto serd zerado” (SiC).

Da proposta de correcdo e adequacdo, extrai-se a clara intencdo da
Impugnante de desfazer a logica negocial verificada nos documentos fiscais emitidos,
qual seja a venda dos colchdes com a concessao estritamente comercial de descontos
sobre o preco da tabela de vendas do segmento industrial. Pratica esta comum e licita
do ponto de vista negocial, entretanto, parcialmente correta quando utilizada para fins
de composicdo da base de célculo do ICMS.

E cedico que, para apuracdo do valor de venda utilizado pela Impugnante
nas suas operagdes proprias, deve ser abatido o montante atribuido como desconto
incondicional na base de calculo do ICMS, parcela ndo contestada pela Fiscalizagdo no
presente trabalho e pacificada tanto nas analises doutrinarias como. nos Julgados
administrativos e judiciarios.

A questdo se concentra no abatimento 'do desconto incondicional no
momento do calculo do tributo a recolher-pelas operacoes do substituido. Co md nio ha
garantia de repasse do desconto para o consumidor final; a Ieglslac;ao prevé que este
seja incluido na base de célculo do ICMS/ST, estando também esta questao acolhida na
doutrina, bem como nos julgamentos na esfera administrativa e Jud|C|ar|a €0mo sera
demonstrado na analise de merito do trabalho flscal

Portanto, ndo ha erro e nem tampouco'reparo a ser feito nos calculos
demonstrados'nos documentos fiscais como entende a Impugnante, pois espelham a
realidade comercial consubstanciada nas operacdes de venda da indlstria, substituta
tributaria e ora Autuada, para os revendedores dos colchdes, substituidos.

Também.ndo retrata melhor sorte a alegacdo de nulidade ao considerar que
autilizacdo da margem de valor agregado para o célculo do ICMS/ST sobre o valor dos
descontos incondicionais estaria ferindo o principio da estrita legalidade, conforme
expbe a Impugnante as fls. 110 dos autos.

A legislacédo regente aborda de forma sistematica a matéria questionada, em
especial a mineira, por meio da redacdo do item 3 da alinea “b” do inciso I do art. 19 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, alterada pelo Decreto n° 45.688, em 11/08/11,
como sera demonstrado a seguir na discussao do mérito.

Assim, rejeita-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacao versa sobre recolhimento a menor do ICMS
devido por substituicdo tributaria, no periodo de 01/08/11 a 30/09/14, uma vez que 0S
valores dos descontos incondicionais, concedidos nas operac¢des proprias, ndo foram
incluidos pela Autuada, contribuinte substituto tributario nos termos do art. 12 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02, na composicdo da base de calculo do ICMS/ST,
conforme determinacdo contida no art. 8°, inciso II, alineas “a”, “b” e “c” da Lei
Complementar n°® 87/96, no item 2 do § 19 do art. 13 da Lei n°® 6.763/75 c/c 0 item 3,
alinea “b”, inciso I, art. 19, Parte 1, Anexo XV do mencionado regulamento.
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Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art.
56, inciso Il c/c o seu § 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII da
citada lei até dezembro de 2011 e, a partir de janeiro de 2012, a Multa Isolada prevista
na alinea “c” do art. 55, inciso VII, todos da Lei n° 6.763/75. A penalidade isolada foi
majorada em 50% (cmquenta por cento) nos termos do art. 53, § 8 6° e 7°, da citada lei,
no periodo de 01 de agosto a 27 de setembro de 2011.

Os produtos objeto da autuacdo em andlise estdo sujeitos a substituicdo
tributaria nos termos do item 21, subitem 21.2 (colchdes) da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02.

De posse dos valores dos descontos incondicionais referentes as operacdes
préprias praticadas pela Autuada, para os quais ela (contribuinte substituto tributario)
ndo reteve/recolheu o ICMS/ST referente as operagbes subsequentes, a Fiscalizagdo
exigiu o imposto devido acrescido das multas de revalidacédo e isolada, conforme ja
mencionado, esta Gltima majorada em 50% (cinquenta por cento) no periodo de 01 de
agosto a 27 de setembro de 2011.

O calculo do ICMS devido por ‘substitui¢éo tributaria deu -se na forma

estabelecida no art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 € no art 20 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

Ao, valor do desconto incondicional, a'Fiscalizacdo agregou o percentual
referente-a-Margem de Valor Agregado — MVA ditada nas normas regulamentares
mineiras (item 43 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02) e sobre o montante apurado
aplicou-se a aliquota de 18% (dezoito por cento).

De inicio, cabe salientar que a substituicdo tributaria € uma técnica de
arrecadacéo prevista pelo art. 150, § 7° da Constituicdo Federal e pelo art. 6° da LC n°
87/96, na qual o contribuinte substituto ndo apenas recolhe o tributo por ele devido,
mas também antecipa 0 montante relativo a operacdo subsequente.

E incontroverso que na operacgdo de circulagdo de mercadorias promovida
por contribuinte, ditas operacdes proprias, os descontos incondicionais ndo integram
sua base de calculo, conforme determinam os arts. 13, 8 1°, inciso I, alinea “a” da LC
87/96 e 13, 8 2°, item 1, “b” da Lei n® 6.763/75.

Contudo, a discussdo travada nos presentes autos gira em torno dos
descontos incondicionais, concedidos nas operagcfes entre contribuintes substituto e
substituido, e a inclusdo ou ndo de tal rubrica na base de calculo das operacbes
subsequentes presumidas.

Em 11/08/11, foi publicado o Decreto n° 45.688 que alterou a redacéo do
item 3, alinea “b”, inciso I, art. 19, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02, evidenciando, de
forma expressa, que os “descontos concedidos, inclusive o incondicional”, integram a
base de calculo da substitui¢do tributéaria. Confira-se:

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

(...)

20.988/16/22 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/05/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

b) tratando-se de mercadoria gque n&do tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o preco praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatadrio, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 dedte
Anexo e observado o disposto nos §§ 5° a-8° -deste
artigo; (grifou-se) . |

Tal disposicéo respalda-se no art. 8° da LC n°® 87/96;, in verbis:

Art. 8° A Dbase .-de célculo, para |fins~ " de
substituicdo.tributaria), sera: !

(...)

_IT - em/ relacdo' as dJperagdes ou prestacdes
subsequentes, obtida pelo somatdério das -parcelas
seguintes: /| i

a) o ?aybr da ﬁoperaééq' ou prestacdo propria
realizada’ pelo | substituto tributédrio ou pelo
substituido intgrmedidrio;

b): o /montante dos valores de seguro, de frete e

de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servicgo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operag¢des ou prestacgdes subsequentes;

(...)

§ 4° A margem a que se refere a alinea c¢ do
inciso II do caput serd estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos
coletados, devendo os critérios para sua fixacéo
ser previstos em lei.

(ce0).
Saliente-se que a Lei n® 6.763/75 traz idéntica literalidade.
Cabe mencionar que o entendimento defendido pela Impugnante, quanto a
nao inclusdo do desconto incondicional na base de calculo do ICMS/ST, encontra ébice

para aplicacdo no &mbito deste Conselho de Contribuintes, nos termos do que dispdem
0 art. 182, inciso | da Lei n® 6.763/75 e o art. 110, inciso | do Regulamento do Processo
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e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08.

Vale dizer que, no caso da substituicdo tributaria, ndo se pode,
inegavelmente, ter a garantia de que o valor do desconto incondicional concedido na
operacdo propria sera repassado, automaticamente, para o consumidor final, na
operacdo subsequente.

Sobre o tema, discorre Hugo de Brito Machado, no artigo “A Bonificacgao e
a Base de Caélculo do ICMS na Substituicdo Tributaria”, publicado na Revista Dialética
de Direito Tributario n° 186 e disponivel em
http://abat.adv.br/biblioteca/files/artp/000098.pdf:

E a denominada substituicdo tributaria para frente,
que mais exatamente se poderia chamar deé cobranca
antecipada do imposto, quer dizer, .cobranca 'do
imposto antes que o mesmo se-faca devido. '

Realmente, se o imposto diz respeito a um--“fato
gerador que-7deva ocorrer posteriormente”, esse
imposto ainda nao '€ devido, porque é precisamente a
ocorréncia /do fato gerador do imposto que o torna

~“devido. /Mas esta €& outra questdo,  cujo
desenvolvimento aqui'ndo seria oportuno. Basta, aqui,
deixarmos / claro 'que, nesse tipo de substituicao
tributaria, /ao substituto é atribuida a responsabilidade
pelo pagamento de tributo que ainda nao existe no
plano concreto. E coisa do futuro.

()

Quando uma empresa vende mercadorias a outra que
as vai revender, se concede bonificacdo ou desconto, o
valor da bonificacdo ou do desconto nao deve ser
somado ao preco da venda porque este constitui o
valor da operacao, valor que se define considerando
tanto a bonificacdo como o desconto.

Em outras palavras, a bonificacdo oferecida ou o
desconto incondicional concedido participam da
definicao do preco efetivamente praticado, vale dizer,
do valor da operacao que € a base de calculo do ICMS.
Essa bonificacdo, ou esse desconto incondicional,
todavia, dizem respeito apenas a operacdo realizada
entre o contribuinte substituto e o contribuinte
substituido, ficando o primeiro com a obrigacao de
recolher o ICMS relativo a essa operacao, na condicao
de contribuinte mesmao.

A empresa que deu a bonificacdo ou o desconto
incondicional, & também obrigada a recolher, na
condicao de substituto tributario, o ICMS relativo a
operacoes futuras, que ainda devem ocorrer, mas ela
nao é parte nessas operacdes e as bonificacoes ou
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descontos que concedeu nao se projetam
necessariamente a elas.

(...)

No Superior Tribunal de Justica firmou-se o
entendimento segundo o qual o valor das bonificacoes
e dos descontos incondicionais nao integra a base de
calculo do ICMS. E esse entendimento tem sido
invocado pelos que pretendem ver adotado o mesmo
critério no que diz respeito a base de calculo do ICMS
referente as operacdes futuras, vale dizer, as operacoes
realizadas pelos substituidos.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica tem
decidido que inexistindo a garantia dé que | a
bonificacao concedida pelo substituto tributario iao
substituido vai ser transferida-ao consumidor final, o
recolhimento do ICMS sobre 0 regime de substituicao
tributaria deve ser-realizado irlltegralme-nte. .

(Grifos acrescidos). ' \

Ha a destacar-se.que a base de calculo da substituicdo tributaria € o valor
que presumidamente 0 produto ir4 alcancar ao ‘chegar ao mercado, “realizando o
objetivo de que o ICMS incida em toda a cadeia de consumo. :

Nesse mesmo sentido, vale reportar ‘aos ‘ensinamentos de Marco Aurélio
Greco segundo o qual “o interesse arrecadatério do Fisco ¢ o de receber o ICMS sobre
o ciclo econbmico inteiro — . portanto, sobre o preco de ponta, na ultima operacdo
realizada com aquela mercadoria; 0 .consumidor final. E este o prego que vai definir o
interesse arrecadatorio ‘do’ Estado” (in Substituicdo Tributaria (Antecipacdo do Fato
Gerador, 22 edigédo, Malheiros, p. 111).

A matéria discutida nos presentes autos ja foi objeto de analise por este
Conselho de Contribuintes, oportunidade em que foi considerada correta a inclusdo do
desconto incondicional na base de célculo do ICMS/ST (Acérddos n° 21.081/13/18,
21.458/14/1% e 4.099/15/CE, dentre outros).

O TIMG vem corroborando o entendimento de que os descontos
incondicionais devem ser computados na base de calculo do ICMS/ST. Confira-se:

DIREITO TRIBUTARIO - DIREITO PROCESSUAL CIVIL -
ICMS - MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO -
SUSBSTITUICAO TRIBUTARIA- INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO DA REPERCURSAO DA BONIFICACAO
EM TODA A CADEIA PRODUTIVA - (...). - NO CASO DE
CONCESSAO DE BONIFICACAO INCONDICIONAL, NO REGIME DE
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA, HA QUE SER CABALMENTE
DEMONSTRADO QUE A BONIFICACAO CONCEDIDA PELO
INDUSTRIAL AO ATACADISTA FOI REPASSADA AO VAREJISTA QUE,
POR SUA VEZ, A REPASSOU PARA O CONSUMIDOR FINAL, OU
SEJA, O CONTRIBUINTE DE FATO. (...)." (APELAGAO CIVEL Ne
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1.0024.04.500592-3/001, RELATOR DESEMBARGADOR
MOREIRA DiNIz, DJ DE 31.01.2006).

(GRIFOS ACRESCIDOS).

APELACAO CIVEL - DEBITO FISCAL - ICMS -
BONIFICACAO SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
INCIDENCIA DO TRIBUTO - MULTA CONFISCATORIA -
NAO DEMONSTRACAO. ADMITIR O DESCONTO, NA PRIMEIRA
OPERACAQ, ENTRE O FABRICANTE E O DISTRIBUIDOR, PARA A
OPERACAQO SEGUINTE, ENTRE O DISTRIBUIDOR E O VAREJISTA
OU O CONSUMIDOR, E PERPETUAR O DESCONTO, POR FICCAO
NAO PREVISTA NA LEI. PARA QUE SE RECONHECA NATUREZA
CONFISCATORIA A MULTA APLICADA PELA FAZENDA PUBLICA, E
NECESSARIO QUE PARTE INTERESSADA DEMONSTRE, COM
ELEMENTOS OBJETIVOS, QUE A PENA CONSISTE NA APREENSAO
DOS BENS E SEU CONFISCO" (TJMG -/PROCESSO N.°
1.0024.04.500570-9/001 ~-RELATOR: DES. ANTONIO SERVULO
- DATA DA PUBLICAGAO:31/10/2006). ' -

(GRIFOS ACRESCIDOS):!

—TRIBUTARIO., ICMS, SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA.

BONIFICAGOES. |

1. INEXISTINDO A GARANTIA DE QUE A BONIFICACAO CONCEDIDA
PELO SUBSTITUTO TRiBUTARIO AO SUBSTITUIDO NAO VAI SER
TRANSFERIDA AO CONSUMIDOR FINAL, O RECOLHIMENTO DO
ICMS SOBRE O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DEVE SER
REALIZADO INTEGRALMENTE. PRECEDENTE DA SEGUNDA
TURMA.

2. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO (STJ - RESP. 993409 /MG
- RELATOR: MIN. CASTRO MEIRA - DATA DA PUBLICACAO:
21/05/2008).

(GRIFOS ACRESCIDOS).

TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ICMS/ST.
MERCADORIAS ENVIADAS EM BONIFICACAO.
LEGALIDADE DA EXACAO. 1. A LEI ESTADUAL N. 6763/1975
E CLARA AO EXPOR QUE A VANTAGEM RECEBIDA A QUALQUER
TITULO INTEGRA A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO, SALVO
AQUELA NAO SUBORDINADA A NENHUM EVENTO FUTURO OU
INCERTO, OU SEJA, AQUELAS INCONDICIONAIS. 2. ASSIM, AINDA
QUE NAO HOUVESSE QUALQUER CONDICAO DA PRIMEIRA
OPERACAQO REALIZADA PELO APELANTE, HA DE SE CONSIDERAR
QUE A TRIBUTACAO, ™IN CASU"™, OCORRE PELA VIA DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ISSO QUER DIZER QUE AINDA QUE
NAO HOUVESSE TRIBUTACAO NA SAIDA DA MERCADORIA -
OPERACAO ESTA AFETA ENTRE A RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA DO APELANTE E O ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
COMO AS MERCADORIAS SERAO COMERCIALIZADAS PELOS
BONIFICADOS NO TERRITORIO MINEIRO, A APELANTE DEVERIA
OBSERVAR AS OBRIGACOES ATINENTES A SUBSTITUICAO
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TRIBUTARIA, DESTACANDO E RECOLHENDO OS TRIBUTOS
REFERENTE AS OPERACOES FUTURAS. 3. NAO HAVENDO PROVA
DE EXAURIMENTO DA MANUTENCAO DA PROPRIEDADE, NAO HA
QUE SE FALAR EM PRINCIPIO DO NAO CONFISCO. 4. JULGADOS
IMPROCEDENTES OS EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL, OS
HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVEM SER FIXADOS SEGUNDO A
APRECIACAO EQUITATIVA DO JUlZ, NOS TERMOS DO ARTIGO 20,
§ 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CivIL" (TIMG - NUMERO DO
PROCESSO: 1.0388.03.004082-7/001 - RELATOR DESs.
BRANDAO TEIXEIRA - DATA DA PUBLICACAO: 10/06/2008).

(GRIFOS ACRESCIDOS).

EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - ICMS/ST PARA FRENTE - BASE DE CALCULO -
VENDA DE CERVEJA E REFRIGERANTE - ART. 47-A DO
RICMS/MG - RECOLHIMENTO A_MENOR - MULTAS -
CABIMENTO - JUROS DE MORA - /INCIDENCIA -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - MANUT NCAO | -
RECURSO t NAO . PROVIDO
1. A BASE DE CALCULO DO ICMS-ST, NOS'CASOS |EM QUE| O
VALOR DA OPERAGCAQO '‘PROPRIA SUPERA 80% (OITENTA POR

~CENTO) DO/PMPF, E "O PRECO PRATICADO PELO REMETENTE

ACRESCIDO DOS VALORES CORRESPONDENTES A DESCONTOS
CONCEDIDOS; INCLUSIVE 'O INCONDICIONAL, FRETE, SEGURO,
IMPOSTOS, CONTRIBUICOES, ROYALTIES RELATIVOS A FRANQUIA
E DE OUTROS ENCARGOS TRANSFERIVEIS OU COBRADOS DO
DESTINATARIO, AINDA QUE POR TERCEIROS, ADICIONADO DA
PARCELA ' RESULTANTE DA APLICACAO SOBRE O REFERIDO
MONTANTE DO PERCENTUAL DE MARGEM DE VALOR AGREGADO
(MVA)..." E NAO " O PREGCO MEDIO PONDERADO A CONSUMIDOR
FINAL (PMPF) DIVULGADO EM PORTARIA DA SUPERINTENDENCIA
DE TRIBUTACAO.

2. NAO HA QUE SE FALAR EM INAPLICABILIDADE DO ART. 47-A
POR SUPOSTA VIOLAGAO A LEI COMPLEMENTAR Ne°. 87/96, AO
ProTOCOLO ICMS N°11/91 E A DECISAO PROFERIDA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NOS AUTOS DA ADI 1.851/AL,
TENDO EM VISTA O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL PACIFICO
DESTE EG. TRIBUNAL, NO SENTIDO DE QUE SE TRATA DE
IMPORTANTE REGRA DE ELISAO FISCAL.

3. TAMBEM NAO SE VERIFICA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA, POIS O VALOR DEVIDO E CONHECIDO
PREVIAMENTE PELO RESPONSAVEL. O MESMO SE DIGA QUANTO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA, HAJA VISTA QUE A INOBSERVANCIA
DO ART. 47-A COLOCARIA O CONTRIBUINTE EM POSICAO DE
VANTAGEM EM RELACAO AS DEMAIS EMPRESAS DO RAMO, O QUE
REDUNDARIA, Al SIM, EM INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA.

(..)

(APELACAO CIVEL 1.0024.13.022901-6/002, RELATOR(A):
DES.(A) TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO , 8 CAMARA
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20.988/16/2°

CIVEL, JULGAMENTO EM 22/05/2014, PUBLICACAO DA SUMULA
EmM 02/06/2014) .

(GRIFOS ACRESCIDOS).

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO -
ICMS - MERCADORIAS EM BONIFICACAO - PROVA
DOCUMENTAL - NATUREZA JURIDICA DE DESCONTO
INCONDICIONAL - NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO
DEVIDO EM RAZAO DAS OPERACOES PROPRIAS DO
CONTRIBUINTE - JULGAMENTO PELO STJ, EM
RECURSO REPETITIVO, NA FORMA DO ART. 543, DO
CPC - OPERACOES TAMBEM SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE - AUSENCIA
DE PROVAS DE QUE O BENEFICIO E REPASSADO NAS
OPERACOES SUBSEQUENTES - INCIDENCIA DO ICMS
POR SUBSTITUICAO, NO QUE .SE .REFERE 'AS
OPERACOES  SUBSEQUENTES - / OPERACOES
PROPRIAS - AUSENCIA DE, PREVISAO LEGAL .DE
INCIDENCIA DO IMPOSTO - AUSENCIA DE PROVA DE
ATO DA FISCALIZAGCAO, OU' AMEACA |[CONCRETA, DE
INCIDENCIA NAS OPERACOES DIRETAS - SEGURANCA

— DENEGADA - SENTENCA ' MANTIDA, POR | OQUTROS

FUNDAMENTOS.

- 'AS MERCADORIAS REMETIDAS A TITULO-DE BONIFICACAO, NA
VENDA DIRETA, REALIZADA, PELO..FABRICANTE AO SEU CLIENTE
ATACADISTA OU VAREJISTA,'NAO INTEGRAM A BASE DE CALCULO
DO ICMS, 'UMA VEZ.QUE, QUANTO A ELAS, NAO HA OPERACAO
MERCANTIL, JA QUE NAO HA EFETIVA COBRANCA DE PRECO,
SENDO  MODALIDADE DE DESCONTO  INCONDICIONAL.
- TODAVIA SENDO AS OPERACOES TAMBEM SUJEITAS AO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE, AS MERCADORIAS
REMETIDAS PELO FABRICANTE, A TiTULO DE BONIFICACAO,
SOMENTE _PODEM SER BENEFICIADAS PELA NAO INCIDENCIA DE
ICMS SUBSTITUTO, SE HOUVER PROVA DE QUE O BENEFICIO E
REPASSADO NAS OPERACOES SUBSEQUENTES.

- AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA, NO CASO DOS AUTOS,
DE_QUE O BENEFICIO SEJA REPASSADO NAS OPERACOES
SUBSEQUENTES, NO CASO DAS OPERACOES ICMS/ST.
- NAO HAVENDO PREVISAO, NA LEGISLACAO TRIBUTARIA, DE
INCIDENCIA DE ICMS NAS OPERACOES PROPRIAS COM
MERCADORIAS DADAS EM BONIFICACAO, E MISTER, PARA O
PROVIMENTO MANDAMENTAL PREVENTIVO A EXACAO, QUE HAJA
QUALQUER ATO DA FISCALIZACAO, OU MESMO AMEACA, DE
TRIBUTACAO DAS REFERIDAS OPERACOES  DIRETAS.
- A MINGUA DA DEMONSTRACAO DAS CIRCUNSTANCIAS ACIMA
REFERIDAS, A CONCESSAO DA SEGURANCA PREVENTIVA, NO
QUE SE REFERE AS OPERACOES PROPRIAS COM MERCADORIAS
DADAS EM BONIFICACAO, REPRESENTARIA DECLARACAO
GENERICA DE NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO, SEM QUALQUER
CONCRETUDE, o QUE NAO E CABIVEL.
- DESCABIDA A CONCESSAO DA SEGURANCA PREVENTIVA,
- RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, POR FUNDAMENTO
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DIVERSO DA SENTENCA. (APELACAO CIVEL
1.0433.10.008800-7/001, RELATOR(A): DES.(A) SANDRA
FONSECA , 62 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 19/10/2012,
PUBLICAGAO DA SUMULA EM 23/10/2012).

(GRIFOS ACRESCIDOS).

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do AgRg no Recurso

Especial n°® 953.219 — RJ, de relatoria do Min. Herman Benjamin, deixou consignado o

seguinte:

20.988/16/2°

PROCESSUAL. TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC NAO COMPROVADA. ICMS. SUBSTITUIQAO
TRIBUTARIA "PARA FRENTE". DESCONTO
INCONDICIONAL. BASE DE CALCULO. ART. 8° DA LC
87/1996. PRECEDENTES. 535 CPC 8° 871. (...)A SEGUNDA
TURMA FIXOU O ENTENDIMENTO DE QUE-O DESCONTO OU A
BONIFICACAO CONCEDIDOS PELO SUBSTITUTO/AO SUBSTITUIDO
TRIBUTARIO NAO SAO NEGESSARIAMENTE REPASSADOS .AO
CLIENTE DESTE ULTIMO, DE 'MODO QUE INEXISTE DIREITO AO
ABATIMENTO DA BASE,DE CALCULO DO ICMS NA SISTEMATICA
DA  SUBSTITUICAO | 'TRIBUTARIA "PARA | FRENTE!'3. E

— INQUESTIONAVEL QUE, SE NAO HOUVESSE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, O DESCONTO INCONDICIONAL NAO-INTEGRARIA A

BASE DE CALCULO DO ICMS NA PRIMEIRA OPERAGCAO (SAIDA DO
FABRICANTE, PARA A DISTRIBUIDORA), APLICANDO-SE O
DISPOSTO NO ART. 13, § 19 II, A, DA LC 87/1996.4. EM SE
TRATANDO/DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, NO ENTANTO, A BASE
DE CALCULO REFERE-SE AO PRECO COBRADO NA SEGUNDA
OPERACAO (SAIDA DA MERCADORIA DA DISTRIBUIDORA PARA O
SEU /CLIENTE), NOS TERMOS DO ART. 8° DA LC 87/1996.
INVIAVEL SUPOR, SEM PREVISAO LEGAL, QUE O DESCONTO DADO
PELA FABRICA, NA PRIMEIRA OPERACAO, SEJA REPASSADO AO
PRECO FINAL (SEGUNDA OPERAGCAO). 5. ENTENDIMENTO
PACIFICADO PELA PRIMEIRA SECAO, NO JULGAMENTO DOS
EREsP 715.255/MG, E REAFIRMADO PELA SEGUNDA TURMA,
AO APRECIAR O REsP 1.041.331/RJ.6. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

(..
VOTO

(..

DE FATO, A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E TECNICA DE
ARRECADACAO PREVISTA PELO ART. 150, 8 7° DA
CONSTITUICAO E PELO ART. 6° DA LC 87/96, NA QUAL O
CONTRIBUINTE (SUBSTITUTO) NAO APENAS RECOLHE O TRIBUTO
POR ELE DEVIDO, MAS TAMBEM ANTECIPA O MONTANTE
RELATIVO A OPERACAO SUBSEQUENTE.

NO CASO DOS AUTOS, COMO BEM SALIENTADO PELA CORTE
LOCAL, HA DUAS OPERACOES DE CIRCULACAO DE MERCADORIA:
A PRIMEIRA DELAS E A SAIDA DA FABRICA RECORRENTE PARA A
DISTRIBUIDORA, FASE EM QUE HA O DESCONTO; E A SEGUNDA
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20.988/16/2°

CIRCULACAO (FUTURA) E A VENDA DA MERCADORIA PELA
DISTRIBUIDORA PARA O CONSUMIDOR FINAL.

AS NORMAS RELATIVAS AO DESCONTO INCONDICIONAL E A SUA
NAO-INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS (ART. 13, 8 19, I,
‘A", DA LC 87/1996) APLICAM-SE APENAS A PRIMEIRA
OPERAGAO. OCORRE QUE O DESCONTO RELATADO PELA
RECORRENTE REFERE-SE AO PREGCO COBRADO DA
DISTRIBUIDORA, NAO SE PODENDO PRESUMIR QUE O BONUS
SERA REPASSADO, AUTOMATICAMENTE, PARA O CONSUMIDOR

FINAL, NA OPERACAO SUBSEQUENTE.

DITO DE_OUTRA FORMA, SE NAO HOUVESSE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, E INQUESTIONAVEL QUE O DESCONTO
INCONDICIONAL NAO INTEGRARIA A BASE DE CALCULO.BO-ICMS
NA PRIMEIRA OPERACAQO, APLICANDO-SE O DISPOSTO NO ‘ART.
13,8 1o II, “A”, DA LC 87/1996. FOI O QUE-DECIDIU A PRIMEIRA
SECAO DO STJ NO JULGAMENTO PO REsP 1:111.156/SP, NA
SISTEMATICA DO _ART. 543:C D@ CPC, QUE RESULTOU.-NA
EDICAO DA SUMULA 457/STJ. | L

POR OUTRO /LADO, EXISTINDO /SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, | O
PRECO CQBRADO | PELA ‘FABRICA (SUBSTITUTO) DA

~ DISTRIBUIDORA (SUBSTITUIDA) E DE MENOR RELEVANCIA. TODA

A_ SISTEMATICA DA _ SUBSTITUICAO LEVA EM CONTA UMA
PRESUNCAO NO QUE! SE 'REFERE/AQ PRECO FINAL COBRADO
PELA _DISTRIBUIDORA  (SUBSTITUIDA) DE SEU _ CLIENTE
(OPERACAO FUTURA), SENDO ESSA A BASE DE _CALCULO DO
ICMS, NOS TERMOS DO ART. 8° DA LC 87/1996:

“ART. 8° A BASE DE CALCULO, PARA FINS DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, SERA:

(..)

Il — EM RELACAO AS OPERACOES OU PRESTACOES
SUBSEQUENTES, OBTIDA PELO SOMATORIO DAS PARCELAS
SEGUINTES:

O VALOR DA OPERACAO OU PRESTACAO PROPRIA REALIZADA
PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO OU PELO SUBSTITUIDO
INTERMEDIARIO;

O MONTANTE DOS VALORES DE SEGURO, DE FRETE E DE
OUTROS ENCARGOS COBRADOS OU TRANSFERIVEIS AOS
ADQUIRENTES OU TOMADORES DE SERVICO;

A MARGEM DE VALOR AGREGADO, INCLUSIVE LUCRO, RELATIVA
AS OPERACOES OU PRESTACOES SUBSEQUENTES;

().

NOTE-SE QUE O SOMATORIO DAS ALINEAS “A”, “B” E “C”, DO ART.
80, INCISO |l, ACIMA TRANSCRITO, CORRESPONDE EXATAMENTE
AO PRECO FINAL DA MERCADORIA, COBRADO DO CONSUMIDOR,
INCLUINDO NAO APENAS OS CUSTOS DE AQUISICAO PELA
DISTRIBUIDORA, MAS TAMBEM SUA MARGEM DE LUCRO (O QUE
ENGLOBA O DESCONTO CONSEGUIDO NA FABRICA).

12
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O BONUS DADO PELA RECORRENTE A DISTRIBUIDORA NAO
IMPLICA, NECESSARIA E AUTOMATICAMENTE, REDUCAO DO
PRECO FINAL, CONSIDERANDO QUE ELE E AFERIDO COM BASE
EM PESQUISAS DE MERCADO, NOS TERMOS DA LEGISLACAO.

INAPLICAVEIS NA HIPOTESE DOS AUTOS, PORTANTO, OS
DISPOSITIVOS LEGAIS SUSCITADOS PELA RECORRENTE (EM
ESPECIAL O ART. 13, 8 1o, II, “A”, DA LC 87/1996), ASSIM COMO
O __ENTENDIMENTO FIRMADO NO JULGAMENTO DO REsP
1.111.156/SP, PORQUANTO A SISTEMATICA DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA POSSUI REGRAS PROPRIAS PARA A IDENTIFICACAO
DA BASE DE CALCULO (ART. 8°, DA LC 87/1996).

(..)

(AGRG NO RESP N° 953219/RJ, REL. MIN. HERMAN-BENJAMIN,
DJE 04-02-2011).

(GRIFOS ACRESCIDOS).

Importante mencionar outros julgades  com © mesmo, direcionamento

supracitado, tais quais: REsp 993409/MG - 2008, REsp 1001713/MG - 2008, REsp

1027786/MG - 2008, Resp 1041331/RJ 52008, EREsp 715.255/MG - 2010.
Recentemente,-0 STJ voltou a se manifestar/ pela inclusdo dos descontos

incondicionais na base de calculo do ICMS/ST. Examine-se:

20.988/16/2°

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
953.219 —RJ (2011/0116374-2)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

AGRAVANTE: COMPANHIA MANUFATORA DE TECIDOS
DE ALGODAO

ADVOGADO: SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : SONIA REGINA DE CARVALHO MESTRE
E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. DESCONTO
INCONDICIONAL. MATERIA PACIFICADA. SUMULA
168/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NA INTERPRETACAO DO
PRECEITO CONTIDO NO ART. 150, § 7°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, DECIDIU QUE, NA SISTEMATICA DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, SE ASSEGURA A RESTITUICAO TAO SOMENTE SE O
FATO GERADOR PRESUMIDO NAO SE REALIZAR (ADI 1.851/AL,
REL. MIN. ILMAR GALVAO, TRIBUNAL PLENO, DJ 15/5/02).
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2. NA LINHA DESSE ENTENDIMENTO, PARA A PRIMEIRA SECAO
DO _SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, SOB O REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, INTEGRA A BASE DE CALCULO DO
ICMS 0OS VALORES CORRESPONDENTES AS MERCADORIAS
DADAS EM BONIFICACAO, ASSIM COMO OCORRE NO TOCANTE
AOS DESCONTOS INCONDICIONAIS (ERESP 715.255/MG, REL.
MIN. ELIANA CALMON, PRIMEIRA SEGAO, DJE 23/2/11).

3. "NAO CABEM EMBARGOS DE DIVERGENCIA, QUANDO A
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SE FIRMOU NO MESMO SENTIDO
DO ACORDAO EMBARGADO" (SUMULA 168/STJ).

4. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM-: OS MINISTROS' DA
PRIMEIRA SECAO DO SUPERIOR-TRIBUNAL DE JUSTIGA, POR
UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL,
NOS TERMOS DO.VETO DO SR. MINISTRO RELATOR.:OS SRS.
MINISTROS HERMAN BENJAMIN, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
OG FERNANDES, MAURO CAMPBELL MARQUES, | BENEDITO

. GONCALVES, ASSUSETE MAGALHAES, SERGIO KUKINA E ARI

PARGENDLER VOTARAM GOM O SR. MINISTRO RELATOR.
BRASILIA (DF), 11 DE JUNHO DE 2014 (DATA DO JULGAMENTO)
MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

(GRIFOS ACRESCIDOS) '

Ne DO LINK: PR020/2013

SIAT/DFI, 05/06/13

Desse modo, a luz da legislacdo tributaria estadual, vigente no periodo
autuado, correta a exigéncia do ICMS/ST sobre o valor do desconto incondicional na
forma efetuada pela Fiscalizagdo nos presentes autos.

Importante frisar que a Autuada € contribuinte substituta e, como tal, a
obrigag&o principal, isto €, 0 ICMS/ST, nasce diretamente para ela, nos termos do que
estabelece o art. 12 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 12 - O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

E, dessa forma, a previsao legal de responsabilidade solidaria atribuida ao
contribuinte substituido (art. 22, § § 18 a 20 da Lei n° 6.763/75 e art. 15 do Anexo XV
do RICMS/02) ndo tem o conddo de afastar a responsabilidade da Autuada pelo
pagamento do imposto devido, como por ela tangenciado.

20.988/16/2°
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Correta também a exigéncia da Multa de Revalidagdo que foi exigida no

percentual de 100% (cem por cento) do imposto exigido nos termos do que dispde o
art. 56, inciso 11, 8 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75, in verbis:

20.988/16/2°

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, duando
da acao fiscal, aplicando-se as reduc@es
previstas no § 9° do art. .53, na/ hipbptese "de
crédito tributério:

7 ]
I - por ndao-retencao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributéria;

Quanto a multa-isolada exigida, traz-se a colag'éo 0 art. 55, inciso VIl da Lei
n° 6.763/75 e suas alteracoes: T

Art. 55, As multas para as guais se adotardo os
critérios/a que se reéferem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(o)

VII /- / por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacédo:

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011 - Redacdo dada pelo art. 28 e
vigéncia estabelecida pelo art. 42, I, ambos da Lei 14.699/2003:

“VII - por consignar em documento fiscal que acobertar a operagéo ou
a prestacdo base de cdlculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente saida - 40%
(quarenta por cento)do valor da diferenca apurada;”

Efeitos de 1°/01/1976 a 31/10/2003 - Redacao original:

“VII - por consignar em documento fiscal importéncia diversa do
efetivo valor da operagdo ou quantidade de mercadoria inferior a
efetivamente saida - 40% (quarenta por cento) do valor da diferenca
apurada;”

(...)

c) wvalor da base de cédlculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacdo
ou operacgdo prodépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdbdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

(Grifos acrescidos).
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Relembre-se que foi exigida a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
VIl da Lei n° 6.763/75 até dezembro de 2011, conforme redacéo vigente a época dos
referidos fatos geradores, no percentual de 40% (quarenta por cento). E a partir de
janeiro de 2012, a Multa Isolada prevista na alinea “c” do art. 55, inciso VII da citada
lei.

Veja-se que a redacdo vigente a época de parte dos fatos geradores autuados
(01/08/11 a 31/12/11) era a seguinte: por consignar em documento fiscal que acobertar
a operacdo ou a prestacdo base de calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente saida - 40% (quarenta por cento) do
valor da diferenca apurada;

O referido dispositivo legal teve sua redacédo alterada pela Lei n® 19.978/11,
com vigéncia a partir de 01/01/12, e a partir dessa data, a penalidade aplicavel pela
consignacdo em documento fiscal de base de calculo em valor inferior ao previsto na
legislacdo passou a ser de 20% (vinte por cento) da diferenca-apurada, sendo, portanto,
penalidade menos severa que a prevista na lel, vigente no perlodc autuado
compreendido entre agosto e dezembro de 2011 , -

Dessa forma, como restou demonstrado que ' a Autuada nio cumpriu | a
obrigacdo acessoria a que estava obrigada, ou seja, consignou nas notas fiscais que
emitiu, base de célculo do ICMS menor que a prevista na legislaco;-correta a
exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VI, para o-periodo de agosto a
dezembro de 2011, e da penalidade prevista na alinea “c” do mesmo inciso, para o
interregno entre janeiro de 2012 a setembro de 2014, devendo, entretanto, ser adequada
ao percentual de 20% (vinte por cento) em relacdo aos fatos geradores ocorridos até 31
de dezembro de 2011, nos termos do disposto na alinea “c” do art. 55, inciso VII da
Lei n°6.763/75 e'no inciso11 do art, 106 do Codigo Tributarlo Nacional — CTN.

~ Destaca-se que o TIMG, analisando a aplicacdo da penalidade isolada em
andlise, entendeu pela retroacdo benigna da alinea “c” do inciso VII do art. 55 da Lei n°
6.763/75, nos termos da alinea “c” do inciso II do art. 106 do CTN. Confira-se:

EMENTA: AF:ELAC;AO QIVEL - TRIBUTARIO - ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE - BEBIDAS -
RECOLHIMENTO A MENOR - BASE DE CALCULO - ART.

19, I, 'B", 3, DO RICMS - PRECEDENTE DO STF
RELATIVAMENTE A DEFINITIVIDADE -
INAPLICABILIDADE  EXCEPCIONAL - MULTA -

MINORACAO - APLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART.
106, 11, C, DO CTN - PRECEDENTES.

APELACAO CIVEL Ne 1.0024.10.039746-2/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): AMBEV -
COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS -
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

ACORDAO
(...)
DES. BARROS LEVENHAGEN
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RELATOR.
VOTO

TRATA-SE DE RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELA
AMBEV - COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS CONTRA
SENTENCA PROFERIDA PELO MM. Juiz DE DIREITO FERNANDO
DE VASCONCELOS LINS, AS FLS. 116/123, QUE, NOS AUTOS DA
ACAO ANULATORIA DE DEBITO PROPOSTA EM FACE DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, JULGOU IMPROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL.

PUGNA PELA REFORMA DA SENTENGA ALEGANDO, EM APERTADA
SINTESE, (...). NA EVENTUALIDADE, PUGNA PELA APLICAGAO, DE
FORMA RETROATIVA, DAS DISPOSICOES NORMATIVAS TRAZIDAS
PELA LEI No 19.978/2011 (...), PARA QUE A MULTA-ISOLADA
INCIDA A ALIQUOTA DE 20% (VINTE POR CENTO), (...) (FLS.
129/152).

(...)
ASSISTE RAZAO, NO ENTANTO, A APELANTE, NO QUE CONCERNE
A MULTA ISOLADA, GUE TEVE O SEU VALOR REDUZIDOD PELA LEI
N° 19.978/2011, QUE IMPRIMIU:NOVA REDACAO AO ART/ 55, VI,
"C", DA LEI ESTADUAL '6.763/75, ATRAINDO 'A APLICABILIDADE

~DO DISPOSTO NO ART. 106, bo CTN, 'IN VERBIS"

"ART. 106, A LEI APLICA-SE A ATO OU FATO PRETERITO:

(..

Il - TRATANDO-SE DE ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO:

()

C) QUANDO LHE COMINE PENALIDADE MENOS SEVERA QUE A
PREVISTA NA LEI VIGENTE AO TEMPO DE SUA PRATICA.

COM ESTAS CONSIDERAGOES, DOU PROVIMENTO PARCIAL
AO RECURSO APENAS PARA REDUZIR A MULTA APLICADA
PARA 20% (VINTE POR CENTO) NOS TERMOS DA
FUNDAMENTAGCAO SUPRA.

(GRIFOS ACRESCIDOS).

A multa isolada exigida foi corretamente majorada em 50% (cinquenta por

cento) no periodo de 01 de agosto e 27 de setembro de 2011, conforme reincidéncia
demonstrada as fls. 19 e 165, nos termos do disposto no art. 53, 8 § 6° e 7° da Lei n°

6.763/75:

20.988/16/2°

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos 0os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
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a data do pagamento da exigéncia ou da declaracéao

de revelia, ou contados da data da deciséo
condenatéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéao
anterior.

§ 7° - A constatacgao de reincidéncia,

relativamente as infragdes que Jj& ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e

55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinglienta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem

por cento), nas subseqlUentes.

Contudo, merece reparo a majoracdo da penalidade isolada em razdo da
adequacdo determinada no percentual da multa isolada exigida até 31/12/11, conforme
ja mencionado.

Em relacdo a alegacdo da Defesa de que houve abusividade de penalidades,
cumpre destacar que a multa de 100% (cem por cento) prevista no art. 56, inciso 11,-8
2°, inciso | da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacdo)refere-se a descumprimento de
obrigag&o principal, exigida em raz&o do recolhimento 'do’ imposto a menor, efetuado
pela Impugnante. Por sua vez; a multa capitulada'no art. 55, inciso VII e alinea “c” da
citada lei (Multa Isolada) decorre do descumprimento de obrigacao acessoria, -qual seja,
o0 dever de emitir os documentos fiscais na forma regulamentar. a

. A aplicacdo cumulativa/da multa de revalidagdo com a multa isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1,0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE

REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL

. Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa2. SRa. DES.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Registra-se que a aplicacdo das penalidades estd efetivada na medida
prevista na legislacdo tributaria deste estado, ndo competindo ao CC/MG negar
aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA.

No que tange a controvérsia a respeito dos juros de mora lastreados na Taxa
Selic, cabe ressaltar que a medida se encontra dentro dos parametros normativos
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estaduais aos quais o Conselho de Contribuintes tem seu limite de competéncia adstrito
na forma do ja mencionado art. 110 do RPTA.

Com efeito, prevé o art. 127 da Lei n.° 6.763/75, que os débitos decorrentes
do ndo recolhimento de tributos e multas no prazo legal terdo seus valores corrigidos
em funcdo da variacdo do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios adotados para
correcdo dos débitos fiscais federais.

A matéria vem, ainda, regida no art. 226, da referida lei, que estabelece:

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do né&do-
recolhimento de tributos e multa nos prazos
fixados na legislagdo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu_efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca de débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranca dos débitos fiscais federais estio
disciplinados na Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, iespecificamente no art. 5°,

8 3° com a seguinte redacdo: . -

Art. 5° -/O /impgsto de ‘yrenda devido, apurado na

. forma do artigo 1°, seréd 'pago em quota uUnica, até

o ultimo dia util do / més subsequente-ao do
encerramento do periodo de apuracgéo.

(...)

§ 3° < As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros ;equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més/ subsequente ao do encerramento do periodo de
apuragdo até o Utltimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve, menciona a correi¢do da aplicacéo

da taxa Selic:

20.988/16/2°

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE_SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM_ ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
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MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

(GRIFOS ACRESCIDOS).

Ressalte-se que a matéria vem sendo apreciada pelo Superior Tribunal de
Justica e confirmada a possibilidade de utilizagdo da referida taxa, quando previsto no
ordenamento tributéario do estado, como ocorre no presente caso.

A primeira sesséo do Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento de
Recursos Especiais Repetitivos, pacificou entendimento de que é legitima a aplicacdo
da taxa Selic aos débitos tributarios estaduais pagos em atraso. A decisdo acolheu
Recurso Especial (REsp n® 879.844) interposto pela AGE - Advocacia-Geral do Estado
de Minas Gerais.

Em conformidade com o entendimento apresentado pela AGE, o STJ
reconheceu a aplicacdo da taxa Selic em virtude da lei permissiva do estado de Minas
Gerais que determina a aplicagdo aos tributos estaduals 0S Mesmos fatores de corregéo
utilizados pela legislacédo federal.

Conveniente comentar que a ‘alteracdo do quantum do tributo € prerrogativa
de lei, mas a incidéncia de juros de mora, questionados, ndo implica nenhuma-alteracéo
de lei, mas tdo:somente' compensar a parcela do tributo nao paga no.prazo legal.

Dessa forma, o procedimento sob exame ndo afronta as disposicoes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordo-com os parametros da legislacdo de
regéncia.

. Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a. unanimidade, em  rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade; em julgar parcialmente procedente o langamento, devendo ser reduzida a
Multa Isofada prevista no art. 55, inciso VII da Lei n° 6.763/75 ao percentual de 20%
(vinte por cento) no periodo de agosto a dezembro de 2011 e, por consequéncia, as
majoracdes pela constatacdo de reincidéncia, nos termos do disposto no art. 55, inciso
VII, alinea “c” da Lei n® 6.763/75 e no art. 106, alinea “c” do CTN, nos termos do
parecer da Assessorla do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente
o Dr. Marco Tulio Caldeira Gomes. Participaram do julgamento, além do signatario, 0s
Conselheiros José Luiz Drumond (Revisor), Andréia Fernandes da Mota e Luiz
Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 07 de abril de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

GR/P
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