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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA |-
DESTINATARIO — CORRETA A ELEICAOQ. Correta a eleicdo da destinataria
das mercadorias para o polo passivo da obrigacéo tributaria, nos termos|do art.
15 da Parte 1 do Anexo-XV do RICMS/02, em razdo do disposto no'art. 22,88 18 e
19 da Lei n°® 6.763/75. | --'

SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA ' — FALTA DE - RETENCAO E
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -\ PROTOCOLO/CONVENIO -
COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE. 'PESSOAL. Constatada a falta de
retencéo e de recolhimento. de ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida em
$é&o Paulo, que, por forca do Convénio ICMS n° 36/09, esta obrigada a reter e
recolher o ICMS/ST na-saida das mercadorias listadas no item 24.1 da Parte 2 do
Anexo XV .do RICMS/02 para contribuintes deste estado, na condi¢do de
substituta tributaria, nos termos dos arts. 12 e 46 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. Corretas as exigéncias do ICMS/ST e da Multa de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso Il, § 2° inciso | da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a falta de retencéo e recolhimento do ICMS/ST, em
operacdes ocorridas no periodo de julho de 2012 a agosto de 2014, com mercadorias
relacionadas no item 24.1 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, remetidas pela
empresa autuada, estabelecida no estado de Séo Paulo, contribuinte substituto tributario
por forca do Protocolo ICMS N° 36/09 (cosméticos, perfumaria, artigos de higiene
pessoal e de toucador), e destinadas a empresa Coobrigada, estabelecida no municipio
de Lagoa da Prata/MG.

Exige-se 0 ICMS/ST, a Multa de Revalidacdo em dobro de 100% (cem por
cento) do valor do imposto ndo recolhido, capitulada no art. 56, inciso Il, c/c o § 2°,
inciso | do mesmo artigo, e a Multa Isolada de 20% (vinte por cento) do valor da base
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de calculo do ICMS/ST néo consignada em documento fiscal, prevista no art. 55, inciso
XXXVII, todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada, Climaco Comércio Importacdo e Exportacdo de
Cosméticos Ltda, apresenta tempestivamente, por seu representante legal, Impugnacao
as fls. 74/78 e anexa os documentos de fls. 79/146, com as seguintes alegacdes:

- cita 0 item 1 do 8§ 6° do art. 426-A do RICMS/SP, que dispensa 0
recolhimento antecipado do ICMS as mercadorias sujeitas ao regime juridico da
substituicdo tributaria nas entradas no territorio de S&o Paulo, quando destinadas a
contribuinte para integracdo ou consumo em processo de industrializagéo;

- cita o item 12.1 do Anexo | do RICMS-MG/2002, que estabelece que a
isencdo na saida interna e interestadual de diversos hortifrutigranjeiros em-estado
natural ndo se aplica quando destinados a industrializacao;

- afirma que as mercadorias vendidas a coobrigada-ndo foram transferidas a
titulo de consumo ou venda direta das mesmas, mas_sim destinadas a industrializacéo,
pois que a coobrigada manuseou de forma, direta as mercadorias, transformando ou
manufaturando os produtos, para ai sim serem vendidas ao'consumo, de forma que ndo
se aplica a substituicdo tributaria em suas operacoes de venda a Coobrigada;

- argumenta: “a Coobrigada reteve na'saida, inclusive com-destaque em
suas notas_ fiscais’ de venda o tributo' da substituicdo necessaria e imposta pelo
arrecadador de Minas Gerais.” '

- considera, com base na argumentacao transcrita, que o presente Auto de
Infracdo implicaria em bitributacéo;

Por fim, requer.que seja julgado totalmente improcedente o PTA, por ndo
ter havido, por parte da‘Impugnante, ma-fé ou mesmo intencdo em beneficiar-se da
necessaria retencdo, uma vez que em nada foi alterado o preco de venda.

Também inconformada com as exigéncias lancadas pela Fiscalizacdo, a
Coobrigada, Distribuidora Sarah Sofia Ltda - EPP apresenta tempestivamente, por sua
representante legal, Impugnacéo as fls. 147/158 e anexa os documentos de fls. 159/701,
alegando, em sintese, que:

- recebe as mercadorias (produtos cosméticos, de perfumaria, artigos de
higiene pessoal e de toucador) de seu fornecedor estabelecido no estado de Sao Paulo e
aplica sobre elas processo de industrializacdo, transformacdo e montagem de produtos
novos, qual seja, “’kit de uso pessoal com as diversas pegas adquiridas” cuja embalagem
utilizada para acomodacdo dos diversos itens fora registrada conforme certificado de
registro de desenho industrial n® DI 6605249-1(fls. 164/181);

- classifica o produto novo na subposicdo 3304.99.90 da NBM/SH (outros
produtos de beleza ou de maquilagem preparados, dentre outros) e na saida desses,
recolhe o ICMS/ST nas operagOes interestaduais para contribuintes localizados em
estados que tenham protocolo com Minas Gerais para instituicdo de substituicdo
tributaria e, nas saidas internas via substituicdo tributaria ou Simples Nacional, neste
ultimo caso mediante Documento de Arrecadacao do Simples Nacional (DAS) uma vez
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que é optante pelo regime de Tributacdo do Simples Nacional instituido pela Lei
Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006;

- é estabelecimento industrial e recorre ao art. 18, inciso 1V da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 para justificar a inaplicabilidade da substitui¢do tributaria nas
operacdes com seu fornecedor uma vez que o citado dispositivo estabelece que a
substituicdo tributdria ndo se aplica as operagdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em processo de industrializacéo;

- cita 0 art. 222, inciso Il do RICMS/02 para demonstrar o que é entendido
como industrializacdo, mais especificamente industrializagdo por beneficiamento e
montagem, entendendo que ocorre industrializagdo pela “reunido de produtos que
resultaram num novo produto autdnomo, bem como, aperfeicoamento que modificou e
alterou o acabamento ou aparéncia dos produtos adquiridos isoladamente”, ou seja, que
“fora criado um KIT BELEZA com reuniao de produtos adquiridos”;

- cita, também, o inciso IV do art. 4° do Regulamento do;IPI (Decreto n°
7.212 de 15/06/10) para justificar que houve alteracdo da apresentacao do produto pela
colocacdo de embalagem, de forma que ocorreu industrializagdo por proceder sobre 0s
produtos adquiridos acondicionamento ou reacondicionamento, ou seja, a montagem de
produto novo; - i

- cita, ainda, o art. 46, pardgrafo Unico do Codigo Tributario Nacional
(CTN-Lei n° 5.172/66) que define 0 que € considerado produto industrializado para
efeitos 'do IPI e a Lei n°® 4.502/64 que dispbe ‘sobre o Imposto de Consumo
(posteriormente denominado IPI pelo/Decreto L.ei n° 34 de 18/11/66) que em seu art.
3°, paragrafo Unico, define que industrializacdo € qualquer operacdo de que resulte
alteracdo da natureza, funcionamento, utilizacdo, acabamento ou apresentacdo do
produto; -

- ndo pode ser vitima de bitributacdo sendo que quitou os tributos
regularmente, quer seja ICMS/ST, quer seja o ICMS na condi¢do de optante pelo
regime de Tributacdo do Simples Nacional, quando da venda dos kits de produtos
montados.

Resume entéo todas as argumentacdes anteriores concluindo que compra 0s
produtos de seu fornecedor paulista e aplica sobre eles processo de industrializagéo nas
modalidades de  montagem, beneficiamento, e acondicionamento ou
recondicionamento, de forma que a substituicdo tributaria ndo se aplica nas operagdes
de aquisicdo das mercadorias e que recolhe todos os impostos devidos nas saidas dos
kits a seus clientes, havendo nitida tentativa de bitributagéo.

Por fim, pleiteia que seja tornado nulo o Auto de Infracdo ou, caso sejam
mantidas as exigéncias, que no maximo se aplique as aliquotas do regime de
Tributacdo do Simples Nacional para o ICMS.

Anexa protocolos de entrega dos arquivos Sintegra, folhas do “Livro
Registro de Saidas”, notas fiscais emitidas pela fornecedora Climaco Comércio
Importacdo e Exportacdo de Cosméticos Ltda., notas fiscais de emissdo propria em que
destacou o ICMS/ST com as respectivas GNRE e documentos de arrecadacdo do
regime de Tributacdo Simples Nacional (DAS).
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A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 702/717.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de retencdo e
recolhimento do ICMS/ST, em operacBes ocorridas no periodo de julho de 2012 a
agosto de 2014, com mercadorias relacionadas no item 24.1 da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02, remetidas pela empresa autuada, estabelecida no estado de Séo Paulo,
contribuinte substituta tributaria por for¢a do Protocolo ICMS n° 36/09 (cosméticos,
perfumaria, artigos de higiene pessoal e de toucador), e destinadas a empresa
coobrigada, estabelecida no municipio de Lagoa da Prata/MG.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,-in¢iso I,
8 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei| n°
6.763/75.

No caso de operacdes interestaduais, quando firmado convénio ou| protocolo
entre os estados, nos termos do art. 9° da Lei-Complementar n® 87/96, fica a:empresa
alienante ou remetente responsavel pelo,recolhimento do imposto, o'que ndo exclui a
responsabilidade da empresa adquirente, claramente amparada pelos 88 18, 19 e 20 do
art. 22 da Lei n° 6.763/75 €, ainda, no art. 15, combinado com os arts. 12 e 13 da Parte
1 do Anexo XV do.RICMS/02, in verhis:

Lei Complementar n° 87/96,

Art. 9° /- A ado¢& do regime de substituicéo
tributédria em operacdes interestaduais dependeréa
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados. (...)

7 Lei/n®% 6.763/75

Art. 22 - (...)

§ 18 - Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

§ 19. Nas hipdéteses do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida
ao Estado.

§ 20. A responsabilidade prevista nos §§ 18 e 19
deste artigo serd atribuida ao destinatdrio da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em Jque a
legislacdo determine que seu vencimento ocorra na
data de saida da mercadoria.

Anexo XV — RICMS/02
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Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(...)

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente ndo-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protdécolo |ou
convénio para a instituigcdo de substituigao
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estddo, ainda que
o imposto tenha side’, retido anteriormente para
outra unidade.da-Federacao, | i

(«.0) ' . '

_Art.15. 0) estabelecimento destinatédrio de
mercadoria /relacionada na Parte 2 deste -Anexo,
ifnclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicdo
tributdrid, quando o alienante ou o remetente,
sujeitd passivo /por substituicdo, ndo efetuar a
retengao;/ ou efetuar retencdo a menor do imposto.

. O exposto vem justificar'a formacdo do polo passivo do Auto de Infracdo
em comento, tanto pela'empresa mineira (Adquirente Coobrigada) quanto pela Autuada
remetente, a empresa Climaco Comércio Importacdo e Exportacio de Cosméticos Ltda,
estabelecida ho estado de Sdo Paulo, tendo em vista o Convénio n° 36/09.

Argumentam, as Impugnantes, que as mercadorias s@o destinadas a
processo de industrializacdo, portanto, ndo estariam sujeitas a substituicdo tributaria
nas operacdes de remessa da Autuada com destino a Coobrigada, nos termos do art. 18,
inciso 1V, do Anexo XV do RICMS/02.

Entretanto, o simples fato de reunir itens de mercadorias (produtos prontos
para uso), sem modificar o acabamento ou apresentacdo, a finalidade, o funcionamento,
a utilizacdo ou a natureza dos itens isoladamente ndo caracteriza industrializagéo,
portanto, a montagem de kit ndo esta dentro do conceito de industrializacao.

As regras relativas a substituicao tributaria no regulamento do ICMS estéo
disciplinadas no Anexo XV e a norma especifica para a ndo aplicabilidade da
substituicdo tributaria a determinada mercadoria, quando destinadas a estabelecimento
industrial para emprego em processo de industrializacdo, remetida por estabelecimento
responsavel por substituicdo tributaria pelo imposto devido pelas operacdes
subsequentes, esta prevista no art. 18, inciso IV, da Subsec¢éo Il da Parte 1 deste anexo
do RICMS/02.
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Art. 18 A substituicdo tributédria de que trata
esta Secgdo ndo se aplica:

(...)

IV - as operacdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem.

Para a aplicacdo desse dispositivo, faz-se necessario que as mercadorias
sejam destinadas a estabelecimento industrial, assim entendido o contribuinte que
exerca atividades descritas como industrializacdo de que trata o art. 222, inciso Il do
RICMS/02, in verbis:

Art. 222. Para os efeitos de aplicacédo . |da
legislacdo do imposto: o

(...)

IT - industrializacdo ¢é gqualquer ; operacdo dJue
modifique a naturéza, 1o fundionamento,~ [0
acabamento, _a’ @presentacado ou a (finalj&ade do
produto ou /o aperfeicoe'‘para o consumo, observado
o dispostd nos §§ 1° & 3° delstel artigo), tais
__como: ' ! i

[ a) a que, exercida sobre matéria-prima ou produto
intermediario, importe | em obtencdo de espécie
nova (transformagdo) ;' ’

b) a qgue importe:em'modificar, aperfeicoar ou, de
qualquer forma;, alterar e} funcionamento, a
utilizagéo, o acabamento ou a aparéncia do
produto (beneficiamento);

= c) a gue consista na reunido de produtos, pecgas
ou partes e da qual resulte um novo produto ou
unidade autdénoma (montagem) ;

d) a que importe em alterar a apresentacdo do
produto pela colocacgdo de embalagem, ainda que em
substituigdo a original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte de
mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento) ;

e) a que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizacgdo (renovagdo ou recondicionamento);

Evidentemente, na montagem de um kit com diversos produtos prontos e
acabados, ndo ha:

- obtencdo de especie nova a partir da manipulacdo de matéria-prima ou
produto intermediario (ndo houve transformacéo);

- modificacdo, aperfeicoamento, alteracdo do funcionamento, da utilizagéo,
do acabamento ou da aparéncia de cada produto isoladamente ou agrupados em um kit
(ndo houve beneficiamento);
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- reunido de produtos, pe¢as ou partes que resulte em um novo produto ou
unidade autbnoma (ndo houve montagem);

- alteracdo da apresentacdo e nem colocacdo de embalagem em cada item
individualmente, apenas a reunido de diversos itens com sua propria embalagem
original (ndo houve acondicionamento);

- assim como ndo ha nenhum servico industrial de recondicionamento de
produtos usados ou parte remanescente.

Portanto, para efeitos da aplicacdo da legislacdo do ICMS, ndo ha
industrializacdo efetuada pela Coobrigada na montagem de Kits.

Essa conclusédo fica mais evidente ao citar algumas mercadorias adquiridas
pela Impugnante mineira para montagem dos kits, quais sejam: batom, blush;sombra,
paleta de sombras e estojo de sombras, esmalte, brilho labial, kit de" maquiagem,
pinceis, kit ou jogo de pinceis para maquiagem, kit para manicure, lapis para olhos,
maletas com ou sem maquiagem, dentre outros.

No “Anexo 2 - Relatdrio de’ Apuragao do ICMS ST Devido (ndo
consignado)” do presente Auto de Infracdo (fls. 19/29) estdo relacionadas por operag&o,
todas as mercadorias adquiridas sem retencéo e recolhimento do ICMS/ST no jperiodo
fiscalizado. ' :

Por outro Iado 0s produtos adquiridos’ pela Coobngada ndo constituem
matéria-prima ou produto intermediario.

Do conceito de matéria-prima e produto intermediario (insumos no processo
de industrializagdo):

Matéria-prima- € a Ssubstancia bruta principal e essencial com que é
fabricada alguma coisa (Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa). Substancia
principal gue se utiliza no fabrico de alguma coisa (Dicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa). Como exemplo podemos citar o minério de ferro na fabricacdo do aco.

O conceito de produto intermediario ndo esta plenamente definido, entende-
se em linhas gerais, os itens ndo classificados como matérias-primas, mas que sdo
empregados ou consumidos no processo de producao.

Para fins de aplicacdo da legislacdo do IPI, produto intermediario é aquele
que se integra ao novo produto de forma fisica ou quimica ou, ainda, os bens que,
mesmo néo integrando o produto final tenha algum tipo de desgaste (consumo) em
contato com este no processo de industrializagéo.

Nesse sentido temos a Solucdo de Consulta n°® 24 — Cosit de 23 de janeiro
de 2014, da Receita Federal do Brasil, referente a aproveitamento de crédito de
produtos intermediarios na inddstria de fiacdo e tecelagem.

“5. Trata-se de examinar se os “manchoes, roletes e
viajantes”, pecas de reposicdo que se desgastam
durante o processo industrial de producao de tecidos,
sao considerados produtos intermediarios para fins de
apropriacao de crédito basico de IPI.

20.955/16/22 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/04/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

20.955/16/2°

configuram produtos intermediarios.

6.Assim dispoe o art. 226 do Decreto n° 7.212, de
2010, atual Regulamento do IPI (RIPI/2010):

Art. 226. Os estabelecimentos industriais e os que lhes
sao equiparados poderao creditar-se (Lei n° 4.502, de
1964, art. 25):

I - do imposto relativo a matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem, adquiridos
para emprego na industrializacdo de produtos
tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e os
produtos intermediarios, aqueles que, embora nio se
integrando ao novo produto, forem consumidos no
processo de industrializacdo, salvo se compreendldos
entre os bens do ativo permanente; -

(Grifou-se).

7. Evidentemente, “manchoes, roletes e viajantes” —
pecas e acessorios que servem para conducao dos fios
nas maquinas dé fiacdo -— ndo sdao matéria [prima ou
material de’ embalagem. Portanto, resta examinar se

7.1A expressao | “consumidos no processo de
industrializacao”, | adotada no dispositivo legal,
significa’ consumg, desgaste -ou alteracdo de suas
propriedades fisicas ou -quimicas durante o processo
de industrializagao mediante acdo direta (contato
fisico)' do insumo sobre o produto em fabricacdo, ou
deste’ sobre aquele. Sendo assim, para fins de
aplicacao da legislacdo do IPI, considera-se como
insumo aquilo que se integra de forma fisica ou
quimica ao novo produto ou aquilo que sofre consumo,
desgaste ou alteracdo de suas propriedades fisicas ou
quimicas durante o processo de industrializacdo
mediante contato fisico com o produto.

7.2 A proposito, o Parecer Normativo (PN) da
Coordenacao do Sistema de Tributacao (CST) n° 65, de
5 de novembro de 1979, traz importantes
apontamentos sobre a questdo, ao examinar o entao
vigente art. 66 do RIPI/79, que corresponde ao atual
art. 226, I, do RIPI/2010:

11. Em resumo, geram o direito ao crédito, além dos
que se integram ao produto final (matérias-primas e
produtos intermediarios, stricto sensu, e material de
embalagem), quaisquer outros bens que sofram
alteracoes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em funcao de acao
diretamente exercida sobre o produto em fabricacao,
ou, vice-versa, proveniente de acdo exercida
diretamente pelo bem em industrializacdao, desde que
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nao devam, em face de principios contabeis geralmente
aceitos, ser incluidos no ativo permanente.

11.1. Nao havendo tais alteracdoes, ou havendo em
funcao de acoes exercidas indiretamente, ainda que se
déem rapidamente e mesmo que os produtos nao
estejam compreendidos no ativo permanente, inexiste
o direito de que trata o inciso I do art. 66 do RIPI/79.

(...)

8. Depreende-se que somente os bens que se integrem
ao produto final, ou os bens que, mesmo nao se
integrando ao produto final, sofram algum tipo de
desgaste em funcao do contato direto com este, sdo os
que podem ser considerados, no ambito do IPI, como
matérias-primas ou produtos intermediarios, salvo se
compreendidos entre os bens do ativo imobilizado.”

Para fins de aplicacdo da legislacdo do-ICMS, produtos intermec iérios Sdo
aqueles que, no processo de industrializagéo, sejam consumidos ou mtegrem 0 produto
final na condicdo de elemento indispensavel a sua composu;ao A alinea “b’] do inciso
V do art. 66 do RICMS/02 estabelece:

Art. 66.; Observadas as /demais disposicdes deste
Titulo, /sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto/ incidente| nas operagdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculadoe, o valor-do ICMS correspondente:

(o)

V. -/ a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacdo, observando-se que:

(...)

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermediarios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispensavel a sua
composicgdo;

Concluindo, tem-se que, mesmo considerando as controvérsias que
envolvem a conceituacdo de produto intermediario, depreende-se que 0s produtos
prontos e acabados que compdem os kits montados pela Impugnante mineira ndo se
enguadram nos conceitos de matéria-prima ou produto intermediario, seja a luz da
legislacdo do IPI quanto do ICMS, de forma que, a inaplicabilidade da substituicdo
tributaria prevista no do art. 18, inciso IV do Anexo XV do RICMS/02, anteriormente
transcrito, ndo se aplica as operacfes em questéo.

Outro ponto que merece citacdo é quanto a aliquota que devera ser aplicada
em operacado interna com kit composto de itens de mercadorias distintas, no qual fica
claro que a simples montagem de um kit a partir de produtos prontos e acabados, ndo
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produz produto novo ou espécie nova, classificado em nova posicdo NBM/SH,
devendo cada item ser submetido individualmente a aliquota especifica. O art .42, § 16
do RICMS/02 prevé:

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

§ 16. Na operacgdo interna com kit composto de
itens submetidos individualmente a aliquotas
distintas, serd observado o seguinte:

I - para efeito de célculo da aliquota do kit,
serdo identificados os valores unitarios e totais
de cada item e do ICMS correspondente;

IT - a aliguota do kit serd obtida pela diviséao
da somatdria dos valores totais do I@MS
correspondente a cada item pela somatétia’ dos
valores totais dos itens que o compdem,
utilizando-se duas casas decimaisy

IIT - o contribuinte, no més de inicio de

comercializacéo, apresentara a | Administracéao
< . . . ! .

Fazendaria al que disislvelr [EEEEHERC U IiSiEhER O

demonstrativo/ do' cédlculg ' da aliquota |do kit,
segundo os/ critérnios desgritos nos dincisgs |I e ITI
—-.deste pardgrafo.

Quanto a alegacdo de que’a empresa mineira seria vitima de bitributacéo,
ndo tem-como prevalecer a aspiracdo das Impugnantes, uma vez que a legislacdo do
imposto prevé o recolhimento do ICMS por substituicio tributaria pelo remetente e,
também, a responsabilidade do destinatario-“quando o contribuinte substituto ndo
efetuar a retencdo ou efetuar-a retencdo a menor, estabelecendo o local, a forma e o
prazo para recolhimento do imposto.

No' caso-dos autos,a remetente das mercadorias é empresa atacadista
estabelecida no estado de Sao Paulo, ndo inscrito no cadastro de contribuintes de Minas
Gerais,-responsavel pela retencdo e recolhimento do ICMS pelas operacdes
subsequentes com as mercadorias, a titulo de substituicdo tributaria, por forca do
Protocolo ICMS n° 36/09 celebrado entre os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, e do
art. 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, devendo reter e recolher o imposto por
operacdo até o momento da saida de seu estabelecimento, conforme estabelece o art.
46, inciso | da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Por outro lado, o art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 prevé que o
estabelecimento destinatario de mercadoria relacionada na Parte 2 do mesmo anexo, é
responsavel pelo imposto devido a Minas Gerais, a titulo de substituicdo tributaria,
quando o alienante ou remetente, sujeito passivo por substituicdo ndo efetuar a retencao
ou efetuar a retencdo a menor, devendo recolher o imposto até 0 momento da entrada
da mercadoria no territério mineiro, conforme estabelece o art. 46, inciso | da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02.

Conforme demonstrado anteriormente, a montagem de kits ndo constitui
industrializacdo, portanto néo se aplica o disposto no art. 18, inciso 1V da Parte 1 do
RICMS/02, ndo desobrigando o remetente nem o destinatario da responsabilidade
citada.
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Consequentemente deveria, a Coobrigada, na falta da retencdo e
recolhimento do ICMS devido a titulo de substituicdo tributaria pela Autuada, ter
recolhido o imposto antes da entrada das mercadorias no territério mineiro, uma vez
que a Coobrigada ndo pode tributar as mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria do imposto dentro da sistematica do regime de Tributagdo do Simples
Nacional, devendo ser observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas nas
hipoteses previstas no inciso XIII do § 1° do art. 13 da Lei Complementar n® 123/06

(1P

(Simples Nacional), a seguir transcrito, mais precisamente a alinea “a”.

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

VII - Imposto sobre Operacgdes Relativas| a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestiagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e.de Comunidacdo - ICMS; .

(vn2) \ I

§11° O réecolhimento na? forma deste arjftigo nao

“exclui a/ incidéncia dos seguintes' impostos ou
contribuicoes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a ! legislagdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII /- ICMS devido:

a) nas' operagdes ou prestagdes sujeitas ao regime
= de substituigdo tributaria;”

(Grifou-se) .

Porém, assegura a Autuada que o ICMS/ST é pago nas saidas da
Coobrigada, com o destaque em suas notas de venda. J& a Impugnante mineira alega
que, quando efetua saidas dos produtos todo o imposto devido é recolhido, quer seja
via Simples Nacional pelas operacdes proprias, quer seja 0 ICMS/ST nas saidas
internas ou interestaduais para contribuintes do imposto.

Ocorre que este tratamento tributario equivocado alterou sobremaneira o
valor total do imposto devido. No periodo fiscalizado, enquanto o total apurado pela
fiscalizacdo nas operac@es entre as Impugnantes chega ao montante de R$ 306.708,66
(trezentos e seis mil, setecentos e oito reais e sessenta e seis centavos) referente a
ICMS/ST, pela metodologia da Impugnante mineira encontramos um total recolhido de
R$ 83.761,45 (oitenta e trés mil, setecentos e sessenta e um reais e quarenta e cinco
centavos) assim constituido: R$ 69.573,04 (sessenta e nove mil, quinhentos e setenta e
trés reais e quatro centavos) referente as operacdes proprias pelas regras do regime de
Tributacdo do Simples Nacional e R$ 14.188,41(quatorze mil, cento e oitenta e oito
reais e quarenta e um centavos) a titulo de substituicdo tributaria pelas saidas a
contribuintes do imposto.
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Por ultimo, cabe alertar, que a Coobrigada, para sanar duvida sobre a
interpretacdo da legislacdo tributaria sobre seu entendimento de que montagem de kit é
considerada atividade de industrializacdo, formulou consulta & Superintendéncia de
Tributacdo da Secretaria de Estado de Fazenda, cuja resposta em 27 de janeiro de 2015
informa que seu entendimento ndo esta correto a luz da legislacdo do ICMS. Segue
ementa da Consulta n® 19/15:

“ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
APLICABILIDADE - INDUSTRIALIZACAO-KIT - A
hipotese de inaplicabilidade prevista no inciso IV do
art. 18 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 nao
devera ser observada, se, da reuniao de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria em KIT
para revenda, nao resultar um produto-nove ou
unidade autonoma, com finalidade e caracteristicas
especificas distintas daquelas atribuidas aos jitens que
o compoem, nao podendo, portanto, essa reuniao ser
enquadrada no cenceito de industrializacde, nas
modalidades de transformagao e montagem, previsto
nas alineas “a” e '“c” do jinciso II do art! 222 do
RICMS/02.” ;

Vale, tambem, ressaltar que nos dias 08/12/14 e 17/12/14, a Coobrigada
efetuou -operacBes de aquisicdo de /mercadorias junto a Autuada, acobertadas
respectivamente pelas Notas Fiscais n° 41232 e 41429, com a retencdo e recolhimento
do imposto devido a titulo de substituicdo tributaria (ICMS/ST), cujos documentos
foram apresentados pela prépria Impugnante em sua defesa e integram o presente PTA
(fls. 375/377, 380/381). Essas notas fiscais foram emitidas em data posterior ao periodo
fiscalizado e portanto, néo-se referem a materia em exame.

Cumpre, ainda, salientar, que ndo ha que se falar em violagdo ao principio
do ndo confisco em se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual,
efetivada nos exatos termos determinados pela Lei n°® 6.763/75, a qual se encontra o
Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado
de Minas Gerais (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, que assim determina:

Art. 110.Ndo se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducédo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n° 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razdo da vedacdo constante no item 3 do § 5°:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:
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(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacédo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infragdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram de julgamento, alémido

signatario, os Conselheiros
Andréia Fernandes da Mota.

0S/D -

20.955/16/2°

José Luiz Drumond (ReV|sor) Fernando Luiz Saldanha e

Sala das Sessoes, 17 de marf;o de 2016.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator
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