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EMENTA

IPVA - FALTA DE RECOLHIMENTO - DOMICILIO TRIBUTARIO - PESSOA
FISICA - VEICULO ALIENACAO FIDUCIARIA. Comprovado nos autos a falta
de recolhimento do Imposto sobre a Propriedade. de Veiculos Automotores (IPVA)
devido, em virtude da constatacdo de.-que 0 proprietario do veiculo| ‘devedor
fiduciante tem residéncia habitual neste estado, nos termos do 'disposto no art.
127, inciso | do Cadigo Tributario Nacional (CTN). O registro e o licenciamento
do veiculo no estado-do Espirito Santo nédo estdo autorizados pelo art. 1° da Lei n°
14.937/03 c/c'o art. 120 do Codigo de Transito Brasileiro (CTB). Corretas as
exigéncias de IPVA e Multa de Revalidacdo capituladanoart. 12, § 1° da Lei n°®
14.937/03.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), nos exercicios de 2010, 2011 e 2012,
em virtude do registro e licenciamento indevido no estado do Espirito Santo, do veiculo
de placa MTP-3646, uma vez que a Fiscalizacdo constatou que o Autuado, devedor
fiduciante, detentor da posse direta do veiculo, reside em Lajinha/MG.

Exige-se IPVA e Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 12, 8 1° da Lei n°
14.937/03.

Inconformada, 0 Autuado apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 30/32, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 42/51.

DEcisAo

A acusacdo fiscal é de falta de recolhimento de Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) ao estado de Minas Gerais, nos exercicios de 2010,
2011 e 2012, referente ao veiculo de placa MTP-3646, de propriedade do Autuado,
devedor fiduciante.
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A Fiscalizacdo, por meio de cruzamento de dados do veiculo e de seu
proprietario, constantes dos bancos de dados da Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG), DETRAN/MG, DETRAN/ES e Receita Federal, constatou
que o veiculo mencionado encontra-se registrado e licenciado no estado do Espirito
Santo, apesar de o proprietario residir no Municipio de Lajinha/MG.

A questdo do domicilio tributério, para se aferir o sujeito ativo da relacdo
tributaria competente para exigir o pagamento do IPVA, precisa ser analisada no
contexto da legislacdo que rege a matéria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no seu art. 155, inciso 111, conferiu
aos estados membros e ao Distrito Federal competéncia para instituir imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores.

Assim, cada estado editou sua prépria lei para cobranca do IPVA, variando
as aliquotas de acordo com a legislacdo de cada unidade da Federacdo, 0 que faz com
que muitos veiculos sejam registrados nos estados em que a aliquota € menor, nao
obstante seus proprietarios residirem em outro diferente daquele em que houve 0
registro do veiculo. -

Essa pratica implica perda de arrecadagao para o estado, e mupicipio de
residéncia do proprietario do veiculo.

No'caso do estado de Minas Gerais, foi edltada a Lei n° 14, 937 de 23 de
dezembro de 2003, que, ao estabelecer sobre 0 pagamento do- IPVA, disciplinou:

Art. l° - O Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos' Automotores - IPVA - incide, anualmente,
sobre a propriedade de veiculo automotor de
qualgquer espécie, sujeito a registro, matricula
ou licenciamento no Estado.

Pardgrafo unico. O IPVA incide também sobre a
propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, matricula ou licenciamento no oérgéo
préprio, desde que seu proprietéario seja
domiciliado no Estado.

(...)

Art. 4° - Contribuinte do IPVA é o proprietario
de veiculo automotor.

(...)
Art. 10 - As aliquotas do IPVA sé&o de:

I - 4% (quatro por cento) para automdvel, veiculo
de wuso misto, veilculo utilitdrio e outros néao
especificados neste artigo;

IT - 3% (trés por cento) para caminhonete de
carga picape e furgao;

ITT - 1% (um por cento) para veiculos destinados
a locacdo, de propriedade de pessoa juridica que
preencha pelo menos um dos seguintes requisitos:

(...)
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Conforme se verifica, o legislador estadual, usando da sua competéncia
constitucionalmente prevista, delimitou o campo de incidéncia do tributo, ou seja,
estabeleceu que o IPVA seré devido ao estado de Minas Gerais quando, em regra geral,
0 veiculo automotor estiver sujeito a registro, matricula ou licenciamento no estado.

Cabe, todavia, indagar quais as condicOes determinantes para que o veiculo
sujeite-se ao registro e licenciamento no estado de residéncia de seu proprietario.

Sobre a matéria, o Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB), aprovado pela Lei
n° 9.503, de 1997, no seu art. 120, dispde:

Art. 120 - Todo veiculo automotor, elétrico,
articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o dérgdo executivo de trénsito
do Estado ou do Distrito Federal, no Munieipio |de
domicilio ou residéncia de seu proprietario,. na
forma da lei. (grifou-se)

Extrai-se, do dispositivo legal retromencionado, que o fato gerador do
IPVA ocorre no municipio de domicilio ou de residéncia do/proprietario do veiculo.

Salienta-se que, ndo obstante as varias conceituagoes existentes sobre 0s
termos “domicilio” e “residéncia”, ndo cabem aqui as definigdes trazidas pelo Codigo
Civil de 2002 (CC/02), dada a regra da especialidade.

A interpretégéo a ser considerada; neste caso, € a~do CTN (Cadigo
Tributario Nacional), posto que a matéria ora discutida é-de natureza tributaria, que
assim determina:

Art. 127 - Na falta de eleicdo, pelo contribuinte
ou responsavel, de domicilio tributédrio, na forma
da legislacéo aplicavel, considera-se como tal:

- I —=—-gquanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida,
o centro habitual de sua atividade;

(...)

O Professor Renato Bernadi, ao discorrer sobre o tema (IPVA tem de ser
pago onde o dono do automével mora — www.conjur.com.br, artigo publicado em 28 de
maio de 2006), leciona:

Partindo-se do pressuposto de que “domicilio” e
“residéncia” sao palavras cujos significados nao se
confundem, ha que se dar uma interpretacdo coerente
ao dispositivo. A interpretacdo que mais se encaixa na
ratio legis da norma é aquela que indica que ao referir-
se a “domicilio”, o Cédigo de Transito faz mencao a
pessoa juridica. Ao passo que, ao mencionar
“residéncia”, dirige-se as pessoas fisicas.

E continua;

Outra interpretacdo levaria a absurda conclusao de
que o artigo 120 do Codigo de Transito Brasileiro
considera somente a pessoa fisica, esquecendo-se da
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pessoa juridica, além de distanciar referida regra do
disposto no artigo 127 do Codigo Tributario Nacional,
regra especifica do domicilio tributario (...).

Por conseguinte, o critério que fixa o domicilio tributario, para fins do
IPVA, é o previsto no artigo supramencionado, o qual determina que as pessoas
registrem seus veiculos na unidade da Federacdo onde residam com habitualidade.

Essa assertiva pretende demonstrar que o deslinde da questdo passa
necessariamente pela comprovacdo do local de residéncia habitual do Autuado, nos
moldes do que prevé o art. 127, inciso | do CTN, j& mencionado.

Passa-se, entdo, a andlise dos documentos anexados aos autos pela
Fiscalizacdo para comprovar o domicilio tributario no estado de Minas Gerais:

1) consulta realizada junto a Receita Federal, a partir do CPF do Autuado
(fls. 11);

2) consulta realizada junto ao “site” do Tribunal Superior Eleitoral (fls. 21);

3) todos os oficios enviados pela Fiscalizagao foram recebl'idos no endereco
do Autuado neste estado (fls. 07, 15 e 28);

4) o Autuado-tem registrado em ‘sua cérteira de trabalho. ‘vinculo
empregaticio na empresa Avalicon Engenharia Ltda, localizada em Lajinha/MG (fls.
17). '

O conjunto de provas; trazido pela Fiscaliiagéo atesta cabalmente o
municipio em que o Autuado reside com habitualidade, qual seja, Lajinha/MG.

| Na impugna(;éo apresentada, o Autuado argumenta que, no periodo
autuado, residia, estudava € estagiava em Vila Velha/ES, o que justificaria o fato de ter
registrado seu veiculoe recolhido 0 imposto para esse estado.

~_~"No entanto, pelos documentos anexados pelo proprio Autuado ndo é
possivel comprovar sua residéncia no Espirito Santo ja que eles datam de periodos
anteriores ao autuado, qual seja 2009 (fls. 34/37).

Ressalta-se que o Impugnante ndo conseguiu juntar aos autos documentos
que pudessem descaracterizar sua residéncia em Lajinha/MG, devidamente
comprovada pelas consultas acostadas pela Fiscalizagéo.

Portanto, conclui-se que, pela legislacdo posta, o sujeito ativo competente
para receber o IPVA é o estado da Federacdo em que reside com habitualidade o
proprietario do veiculo, e, no caso em exame, € o estado de Minas Gerais, pelas provas
constantes dos autos.

Assim, evidenciada a falta de pagamento do IPVA, a Fiscalizagcdo esta
correta ao exigir o tributo incidente, bem como aplicar a penalidade prevista no art. 12,
8 1°da Lei n® 14.937/03, in verbis:

Art. 12 - O ndo-pagamento do IPVA nos prazos
estabelecidos na legislacéo sujeita o
contribuinte ao pagamento de multa calculada
sobre o valor atualizado do imposto ou de
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parcelas deste, conforme disposto nos incisos
abaixo, bem como de juros de mora:

(...)

§ 1° - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as seguintes reducdes:

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros José Luiz Drumond (Revisor), Fernando Luiz Saldanha e

Andréia Fernandes da Mota.

20.920/16/22

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2016.

Carlos/Alberto Moreira Alves
Presidente'/ Relator
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