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Proc. S. Passivo: Lucelho Marquez Diniz
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - INTERDEPENDENCIA. Foi
constatada a falta de pagamento do ICMS operacdo propria, devido pela
Autuada, estabelecida neste estado, que, por razde-de sua interdependéncia como
estabelecimento fornecedor, estava obrigadaa recolher 0 imposto por substitui¢éo
tributaria na saida de seu estabelecimento, implicando, por!| conseguinte, a
obrigatoriedade também do pagamento do ICMS operagéo propria. Exigéncias de
ICMS, conforme aliguota-do Simples Nacional e:Multa de Revalidacéo prevista no
inciso I, do art. 44, da Lei Federal n? 9.430/96. Infracdo caracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de pagamento do ICMS operacdo propria
(ICMS/OP), incidente sobre as operacdes de saida da Autuada, com mercadorias
constantes do item 24, Parte 2, Anexo XV, do RICMS/02, no periodo de janeiro de
2013 a dezembro de 2015.

No relatorio fiscal, consta que a obrigacdo da Autuada pelo pagamento do
ICMS/OP decorre da constatacdo da interdependéncia entre ela e a empresa Vigor
Ltda, fornecedora exclusiva dos produtos “Garbus Hair”, sendo aplicavel, por
conseguinte o disposto nos art. 113 e art. 115, inciso 1V, ambos do Anexo XV do
RICMS/02.

Exige-se ICMS/OP e a Multa de Revalidagcdo capitulada no inciso I, do
art. 44, da Lei n® 9.430/96, haja vista a contribuinte estar cadastrada no regime
simplificado de tributacdo do Simples Nacional.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 60/74, com juntada de documentos de fls.
75/542.

A Manifestacao Fiscal consta dos autos as fls. 545/557.

Por provocacdo do CC/MG (fls. 564), o Fisco concede novamente vista a
Impugnante da Manifestacdo Fiscal, especificamente das fls. 553, nos termos do
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art. 140 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
—RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08.

A Impugnante ndo se manifesta, sendo o PTA remetido para julgamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Em preliminar, alega a Autuada que o entendimento majoritario na
jurisprudéncia é que o processo administrativo € dispensavel quando a exigéncia é feita
com base nas apuracbes declaradas pelo contribuinte, devendo a autoridade
administrativa, antes de aplicar a penalidade, notificar o sujeito passivo para efetuar 0
pagamento ou defender-se.

Tem-se, pois, que as questdes suscitadas na preliminar-ndo exibem nenhum
erro pontual perpetrado pelo Fisco, tampouco falha processual.

Lado outro, a legislagéo tributaria ndo endossa a tese da Defesa Dispde o
Cadigo Tributario Nacional: . .

Art. 142.; Compete priveativamente ' a autoridade
“administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, | assim lentendido o procedimento
administrativo tendente/a wverifi€ar a ocorréncia
do fato /gerador| da ob;igagéo correspondente,

determinar a matéria’ tributavel, calcular o
montante /do tributo devido, identificar o sujeito
passivo /e, sendo caso, propor a aplicagdo da

penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de
i langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Art. 149. 0O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(...)

V - quando se comprove omissdo ou inexatidé&o,
por parte da ©pessoa legalmente obrigada, no
exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

(...)

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)
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Por oportuno, insta mencionar que todos os elementos indispensaveis a
formacédo do credito tributario foram criteriosamente observados pelo Fisco, como por
exemplo, a perfeita identificacdo do sujeito passivo, a indicacdo da fundamentacdo
legal, a determinacéo da base de célculo, aliquota aplicavel, inexistindo qualquer vicio
que dificulte o direito de defesa ou a compreensao da infracdo cometida.

Quanto ao argumento da Impugnante de que o Fisco cometeu equivoco nas
anélises das informacfes dos itens e suas classificacfes tributérias, ignorando toda
cadeia tributaria recolhida pelos fornecedores, insta informar que isso representa mérito
do langamento e assim sera analisado.

Rejeita-se, pois, a prefacial arguida

A Impugnante pleiteia a produgdo de prova pericial, como forma |de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacéo.de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de fls. 71.

Segundo a doutrina, “em casos-em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o'magistrado ndo disple, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird-ao argdo jurisdicional seu, parecer sobre o tema posto a sua
apreciacio” (Alexandre Freitas Camara; Li¢des de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera ‘haver pericia quando o exame 'do fato-probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova-tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

ASSIm a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracao do-fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento. B

-~ Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pelo Fisco,
bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a
elucidacdo da questdo. Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais abordando a questao:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URYV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE
PROVA PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA,
ACASO NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUCAO. A PROVA
PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A
INFORMAGCAO DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA
MATERIA QUE ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO
JULGADOR, HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO
VERTIDO. ASSIM, INDEFERE-SE O PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR
PADUANI, TIMG)
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Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do RPTA:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessadrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas,

Do Mérito ' '

Conforme relato; a autuacdo versa sobre falta de pagamento 'do ICMS
operagdo propria (ICMS/OP), incidente’ sobre as operacOes de saida da Autuada,
empresa -atacadista, com mercadoriag constantes do, item 24, Parte 2, Anexo XV, do
RICMS/02. | i

O Fisco sustenta o langamento, destacando que a obrigacédo da Autuada pelo
pagamento do ICMS/ST e do ICMS/OP pelas suas proprias operagbes decorre da
constatacdo da ‘interdependéncia entre ela e a empresa Vigor Ltda, fornecedora
exclusiva dos produtos “Garbus Hair”.

Mencione-se, por oportuno, que a exigéncia do ICMS/ST consta do PTA n°
01.000431773-00.

No presente lancamento, em que o Fisco exige o ICMS/OP, explica o Fisco
que o imposto foi calculado mediante a aplicacdo das aliquotas do Simples Nacional
que variaram de 2,87% (dois inteiros e oitenta e sete centésimos por cento) a 3,38%
(trés inteiros e trinta e oito centésimos por cento) conforme o faturamento apurado e
demonstrado no Anexo 11 dos autos as fls. 17 a 53.

A base legal do langamento constitui os art. 113 e art. 115, inciso 1V, ambos
do Anexo XV do RICMS/02.

Nas situacBes de interdependéncia, a previsdo € de deslocamento do
pagamento do ICMS/ST para o destinatario, o que também gera ser devido o
pagamento do ICMS/OP.

Transcreve-se a redacdo do art. 113, do Anexo XV, do RICMS/02, in

verbis:
Art. 113. A substituicdo tributédria ndo se aplica
as operacdes realizadas entre estabelecimentos de
empresas interdependentes com as mercadorias de
22.363/16/12 4

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/12/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

que trata o item 24 da Parte 2 deste Anexo,
exceto as operacdes que destinarem a mercadoria
para estabelecimento varejista.

Pardgrafo uUnico. Na hipdétese de inaplicabilidade
da substituicdo tributédria prevista no caput, a
responsabilidade pela retencdo recaird sobre o
estabelecimento destinatédrio interdependente, no
momento em que este promover a saida da
mercadoria com destino a outro contribuinte.

Na analise das operacbes empreendidas entre as empresas, verificou o Fisco
que a Vigor Ltda, fornecedora dos produtos “Garbus Hair” que compdem 0 objeto
desta autuacgdo, vendeu a Autuada nos exercicios de 2012, 2013 e 2014, 62% (sessenta
e dois por cento), 87% (oitenta e sete por cento) e 80% (oitenta por cento)
respectivamente, do seu volume geral de vendas.

A venda acima de 50% (cinquenta por cento)=do volume total
comercializado faz surgir entre os estabelecimentos, remetente e destinatario relacdo de
interdependéncia. E esse o comando do inciso -V, do art. 115, do Anex XV, do
RICMS/02, redacdo vigente a época, in verbis: | '

Art. 115. /Para fins do disposto nos arts.| 113 e
114 desta Parte, '‘consideram-se estabelecimentos
de empresas; interdependentes quando:

Efeitos /de 1°/08/2009 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 1°, I; e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, IV, Jambos— do Dec. n° 45.138, de
20/07/2009: )

“IV -/ uma tiver vendido ou consignado a outra, no
ano janterior, mais de 20% (vinte por cento), no

- caso de distribuig¢do com exclusividade em
determinada drea do territdrio nacional, e mais
de 50% (cinqgiienta por cento), nos demais casos,
do seu volume de vendas;”

Outrossim, € patente a exclusividade da Autuada quanto aos produtos
“Garbus Hair”.

As fls. 14 dos autos, o Fisco anexou a informacdo, obtida do sitio da
Distrimar, de que esta opera como representante exclusiva dos produtos “Garbus Hair”
(fabricados pela Vigor).

Também, a Autuada é a Unica destinataria desses produtos inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado de Minas Gerais.

Os demais destinatarios em Minas Gerais, entre o periodo de 2012 a 2014
(anos em que se baseia a interdependéncia dos estabelecimentos), sdo pessoas fisicas.
E, além de nao terem recebido produtos “Garbus Hair”, o volume adquirido ¢ irrisorio
frente as aquisices feitas pela Autuada.

Conforme se observa da planilha “Calculo do ICMS/ST devido” gravada
em midia eletrénica, fls. 16 dos autos, a exigéncia fiscal estd restrita aos produtos
“Garbus Hair” adquiridos do estabelecimento interdependente para revenda. Esta
planilha demonstra o valor da base de calculo da operagdo propria dos produtos
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“Garbus Hair” sobre o qual foi aplicada a aliquota do Simples Nacional para cobranga
do imposto devido.

Focando os valores comercializados, traz o Fisco elementos que sustentam a
assertividade da norma contida no art. 113, anteriormente transcrito.

E que o vinculo entre os estabelecimentos interdependentes e a adogio de
precos quase ficticios entre eles compromete grosseiramente a apuracdo do ICMS/ST,
aniquilando de vez a funcionalidade da substituicdo tributaria.

No presente caso, o0 ICMS/ST retido ndo se aproxima do valor que deveria
ter sido apurado se tivesse sido tomado como base de célculo o prego praticado pelo
estabelecimento atacadista, lembrando que, na ST ‘“para frente”, &€ necessaria a
utilizagéo de uma base de calculo capaz de compor todos os ciclos de comercializagéo
da mercadoria.

Ora, por esse motivo especialissimo, o legislador-cuidou /em determinar
uma base de célculo que buscasse aproximar do preco praticado até o consumidor final.

Vale frisar, ainda que por amostragem, 0s precos praticados durante as
etapas de comercializacdo dos produtos ‘{Garbus|/Hair” fornecidos pela Vigor:

Preco de venda em 21/12/2015

Produto NF n° 272 emitida|NF n° 13.317 emitida

- pela Vigor-(fls. 551) | pela Distrimar (fls. 552)
Condicionador banana e mel 350 ml R$ 3,60 R$ 11,70
Condicionador cupuacu 350 ml R$ 3,60 R$ 11,70
Leave-in-banana e mel 250 ml R$ 3,60 R$ 11,70

Ademais, no varejo, o produto “Condicionador Banana e Mel 350 ml”, por
exemplo, chega a ser vendido por aproximadamente R$20,00 (vinte reais), conforme
faz prova extrato da internet, fls. 553 dos autos.

Enfatize-se que, em que pese a Autuada comercializar produtos de outros
fornecedores, é em relacdo a Vigor que se estabelece a relacdo de interdependéncia e
consequentemente a obrigacdo de reter o ICMS/ST sobre os produtos por ela
fornecidos, o que ndo foi feito.

Mesmo que tal discussdo seja mais apropriada no PTA que trata do
ICMS/ST, importa destacar que o Fisco ndo ignorou o recolhimento do ICMS/ST
efetuado pelos fornecedores. Todos os valores recolhidos a titulo de substituicdo
tributaria pela Autuada referentes as aquisi¢cées das mercadorias adquiridas da empresa
Vigor foram deduzidos do ICMS/ST devido e demonstrados de forma didéatica e
pormenorizada no PTA n° 01.000431773-00.

A despeito dos “Comprovantes de pagamento do ICMS/ST e diferencga de
aliquotas — 2015” trazidos juntos a impugnacdo, fls. 509/542, o Fisco empreendeu

22.363/16/12 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/12/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

analise detalhada e constatou que a Autuada ndo delimitou os documentos pertinentes a
este lancamento. Os documentos anexados e que estdo catalogados na manifestacédo
fiscal as fls. 554/555 sdo comprovantes de pagamento do imposto emitidos por
fornecedores diversos, que ndo guardam nenhuma relagdo com o feito fiscal.

Vale repisar que o trabalho fiscal esta relacionado a cobranga do ICMS/OP
referente aos produtos adquiridos do fabricante Vigor, pois de acordo com o artigo 113,
do Anexo XV, do RICMS/02, a ST passa a nao ser aplicavel nas operagdes entre 0s
estabelecimentos de empresas interdependentes, sendo transferido ao estabelecimento
destinatario a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST referente as etapas
posteriores e, consequentemente, a obrigacdo do recolhimento do imposto pela
operacgao propria.

No tocante & contrariedade da Autuada acerca da substituicio- tributaria
“para frente”, considerando estar inclusa no regime simplificado de tributagao “Simples
Nacional” tem-se, primeiramente, que o art. 150 da Constituicdo Federal/88 autoriza
expressamente essa modalidade de substituicdo tributéaria.

Outrossim, o Supremo Tribunal Federal ja declarou pela chstituc onalidade
do referido instituto, dispensando, pois, maiores discussoes.

Com efeito,-0-Fegime de substituicéo tributaria também esta previsto para as
empresas optantes pelo Simples Nacional, tanto na condicdo de substitutas quanto na
de substituidas. ! '

O dispositivo abaixo, extraido da Lei C_:omplerhentar n° 123/06, evidencia a
obrigacdo das empresas do Simples Nacional-de recolher o ICMS devido por ST, de
forma segregada da receita total, sujeitando-se a legislacdo comum.

B Art. 13. 0 Simples Nacional implica o

& recolthimento mensal, mediante documento uUnico de

arrecadacgdao, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicodes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

XIIT - ICMS devido:

a)- nas operacdes sujeitas ao regime de
substituicdo tributédria, tributacdo concentrada
em uma uUnica etapa (monofédsica) e sujeitas ao
regime de antecipacdo do recolhimento do imposto
com encerramento de tributacéo, envolvendo
combustiveis e lubrificantes; energia elétrica;
cigarros e outros produtos derivados do fumo;
bebidas; &6leos e azeites vegetais comestiveis;
farinha de trigo e misturas de farinha de trigo;
massas alimenticias; acgucares; produtos léacteos;
carnes e suas preparag¢des; preparagdes a base de
cereais; chocolates; produtos de padaria e da
indtstria de Dbolachas e biscoitos; sorvetes e
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preparados para fabricacéao de sorvetes em
maquinas; cafés e mates, seus extratos, esséncias
e concentrados; preparagcdes para molhos e molhos

preparados; preparacdes de produtos vegetais;
racdes para animais domésticos; veiculos
automotivos e automotores, suas pecas,

componentes e acessdrios; pneumdticos; camaras de
ar e protetores de Dborracha; medicamentos e
outros produtos farmacéuticos para uso humano ou
veterindrio; cosméticos; produtos de perfumaria e
de higiene pessoal; papéis; plasticos; canetas e
malas; cimentos; cal e argamassas; produtos
cerdmicos; vidros; obras de metal e pléastico para

construcdo; telhas e caixas d’agua; tintas e
vernizes; produtos eletrdnicos, eletroeletrdnidos
e eletrodomésticos; fios; cabos e outros

condutores; transformadores elétricos e reatores;
disjuntores; interruptores e tomadas; isoladorés;
para-raios e lémpadas; mégUinas e /aparelhos de
ar-condicionado; centrigugadores de _uso
doméstico; aparelhos e ‘instrumentos de pesggem de
uso doméstiCo; extintoresj aparelhps ou |[maquinas
de barbear; maquinas deé ! cortar ol cabelo | ou de

~ tosquiar; / &parelhos de | depilar, com | motor

elétrico /incorporado; aquecedores ‘elétricos de
agua para uso ' doméstico e termémetros;
ferramentas; 4&ldool! etilico; .Sabdes em pd e
liquidos /para rQupas; detergentes; alvejantes;
esponjds; palhas/ de aco e amaciantes de roupas;
venda /de/ mercadorias pelo sistema porta a porta;
nas operacdes sujeitas ao regime de substituicgédo
tributaria pelas operacdes anteriores; e nas
prestagdes de servicos sujeitas aos regimes de
subgtituicdo tributdria e de antecipacdo de
recolhimento do imposto com encerramento de
tributacdo; (grifou-se).

Dessa forma, ndo ha que se falar em restituicdo por inexistente qualquer
indébito in casu.

No que se refere a alegacdo da Autuada de que a penalidade imposta é

confiscatoria e abusiva, ressalta-se que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que estdo, expressamente, previstas na Lei Complementar n°
123/06 c/c Lei Federal n°® 9.430/96, conforme informagdes no langamento (fls. 55 dos
autos). Transcreve-se a redacdo dos dispositivos:

22.363/16/12

Lei Complementar n° 123/06

Art. 35. Aplicam-se aos impostos e contribuicgdes
devidos pela microempresa e pela empresa de
pequeno porte, inscritas no Simples Nacional, as
normas relativas aos juros e multa de mora e de
oficio previstas ©para o imposto de renda,
inclusive, quando for o caso, em relacdo ao ICMS
e ao ISS.
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Lei Federal n° 9.430/96

Art. 44. Nos casos de lancamento de

oficio,

serdo aplicadas as seguintes multas: (Vide Lei n°

10.892, de 2004) (Redagdo dada pela
11.488, de 2007)

I - de 75% (setenta e cinco por cento)
totalidade ou diferenca de impo

Lei n°

sobre a
sto ou

contribuig¢cdo nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaracdo e nos de
declaracdo 1inexata; (Vide Lei n°® 10.892, de

2004) (Redacdo dada pela Lei n® 11.488, d
(o..) .

adstrito, dentre outras normas, ao art. 110 do RPTA, nos seguintes termos:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia
julgador:

I - a declaracéao de ‘incohstitucignalida
negativa de~dplicacdo de ato normativo, 1
em relacdd & resposta) /a consulta a

e 2007)

Ademais, o Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gera_li.s esta

do oérgéao

Qe ou |a
n¢lusive
que for

atribuido /este efeito pé&lo Secretario d
~de Fazenda;

(CRI

e |Estado

Diante do exposto', ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, & unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. Ainda, em preliminar, &
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e Carlos Alberto Moreira Alves.
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Sala das Sessdes, 22 de novembro de 2016.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora
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