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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — PRESTACAO DE
SERVICO DE TRANSPORTE - OPERACAO SUBSEQUENTE NAO
TRIBUTADA. Constatou-se o aproveitamento.indevido de créditos de ICMS
relativos a prestaces de servicos des transporte ;vinculadas a saidas de
mercadorias ocorridas sob o amparo da isen¢do ou da néo incidéncia do imposto.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. '56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei.n° 6.763/75,
majorada em:100% (Cem por cento) em razdo da reincidéncia.nos termos do art.
53, 886%¢e 7°, damesma lei. Infracdo caracterizada.

Langarhento procedente. Decisao pelo voto de qualidadé.

RELATORIO

A autuacao versa sobre-o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de janeiro de 2011 a outubro de 2015, relativos a prestacdes de servigcos de
transporte vinculadas a saidas de mercadorias ocorridas sob o amparo da isen¢éo ou da
ndo incidéncia do imposto (vendas para a Zona Franca de Manaus, remessas para
depositos fechados e remessas e retornos de vasilhame e sacaria).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso I,
e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75, essa
ultima majorada em 100% (cem por cento), em razdo da reincidéncia, nos termos do
art. 53, 88 6° e 7°, da citada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 122/149, juntando documentos as
fls. 150/911.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 914/924, refuta as alegacdes da
Defesa.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 937/947, opina pela
procedéncia do langamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, com alteracGes e inclusdes pertinentes.

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de janeiro de 2011 a outubro de 2015, relativos a
prestacdes de servigos de transporte vinculadas a saidas de mercadorias ocorridas sob o
amparo da isencdo ou da ndo incidéncia do imposto (vendas para a Zona Franca de
Manaus, remessas para depdsitos fechados e remessas e retornos de vasilhame e
sacaria).

A Autuada foi intimada pela Fiscalizagdo a apresentar a -relacdo de
conhecimentos de transporte vinculados as saidas isentas e ndo tributadas:

Além da planilha apresentada (refere-se a informagdes até 30/06/13), a
Fiscalizacdo utiliza os dados dos Conhecimentos-de Transporte Eletronlcos em-que a
Impugnante figura como remetente das mercadorias.

Assim, no langamento, demonstra-se a vinculagdo entre os conhecimentos
de transporte em que -houve o aproveitamento indevido, notas fiscais de saida a eles
vinculadas (vendaspara a Zona Franca de Manaus, remessas para depdsitos fechados e
remessas-e-retornos de vasilhame e sacaria) e livros flscals em-que 0s conhecimentos
de transporte foram escriturados.

Instrlem ainda os autos: Auto de Inicio de Agdo Fiscal (fls. 13/14); Anexo
1: Relatério circunstanciado do Auto de Infracdo; Anexo 2: Relacdo de conhecimentos
de transporte em'gue houve o aproveitamento indevido, bem como das notas fiscais de
saida a eles vinculadas-(CD); Anexo 3: Consolidacdo dos conhecimentos de transporte
com créditos aproveitados indevidamente (CD); Anexo 4: Demonstrativo do crédito
tributario; Anexo 5: Cdpia do Termo de Intimacdo n° 006/2015 e da resposta da
Contribuinte (CD); Anexo 6: Demonstrativo de reincidéncia; Anexo 7: Copias por
amostragem das notas fiscais de saidas relacionadas no Anexo 2, bem como das
paginas dos livros fiscais em que 0s conhecimentos de transporte correspondentes
foram escriturados.

A Defesa, inicialmente, pleiteia que seja reconhecida a decadéncia
relativamente aos fatos geradores anteriores a maio de 2011 com fundamento no
disposto no 8 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar 0 Recurso
Especial n® 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja ementa assim
expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. _ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°,E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAQ. APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173;1, DO CTN; TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDQ REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL' PROVIDO. (RESP 448.416/SP; REL.
MINISTRO /JOAO OQTAVIO DE NORONHA,  SEGUNDA
TURMA, JULGADO EMI25/O4/2006, DJ 12/06/2006, p. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a ‘fundamentacdo do “decisum”.
Apos abordar 'as hipdteses vinculadas ao § 4%doart. 150, o ilustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGAGCOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Dessa forma, no presente caso, ndo ha que se falar em homologacdo do
lancamento e, sim, em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, o que foi rigorosamente
observado, uma vez que a Autuada foi intimada da lavratura do Auto de Infracdo em
13/06/16, conforme fls. 119.

Assim, constata-se que nao ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda
Publica Estadual efetuar o langamento relativamente aos fatos geradores anteriores a
maio de 2011.
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Da anélise do mérito propriamente dito, verifica-se que o cerne da discussao
reside no fato de que a Impugnante entende cabivel o aproveitamento dos créditos
relativos as prestacfes de servico de transporte por ela tomadas, ainda que relacionadas
a operacdes isentas ou ndo tributadas, ao argumento, em sintese, de que:

1) no caso das remessas destinadas a depdsito fechado, cuida-se, no
presente caso, de remessa para depdésitos de sua titularidade, portanto, trata-se de mera
etapa de um processo que resultara em operacGes subsequentes tributadas, o que Ihe
garantiria a manutencéo do crédito;

2) no caso das remessas destinadas a Zona Franca de Manaus, tais
operacOes sujeitam-se a mesma disciplina legal das exportagfes de mercadorias para o
exterior. Considera que tais operacBes se equiparam, para fins fiscais, como
exportacdes, embora fictas, 0 que reclamaria a aplicacdo da imunidade constitucional,
com a correspondente manutencdo do direito ao crédito.

Cita, a proposito, doutrina e jurisprudéncia que entende corroborarem com
seu entendimento, ilustrando sua exposi¢do, ademais, com um esquema demonstrativo
das operagdes e prestagoes relacionadas ao presente feito.

N&o obstante os argumentos apresentados, verifica-se que o ICMS incidente
na prestacao do servico-de-transporte, no caso dos autos, nao pode ser aproveitado.

Cabe assinalar, em primeiro lugar, que a referida vedacdo encontra-se
expressamente prevista no art. 70, inciso 1V, alinea “c”, do RICMS/02, in verbis:

Art. 70. 'Fica vedadd o aproveitamento de imposto,
a titulo/ de crédito, quando:

(n.n)

_ IV + 0s servicos de transporte ou de comunicacgdo
- recebidos pelo tomador:

(...)

c) estiverem vinculados a saida de mercadoria ou

bem isenta ou ndo tributada, promovida pelo
tomador, ressalvado o disposto no inciso III do
caput e no § 1°, ambos do artigo 5° deste
Regulamento;

A Defesa discorda da aplicabilidade desse dispositivo ao caso das remessas
para depdsito fechado, por entender que inexiste “saida” de mercadoria de que trata a
norma transcrita.

Porém, a saida da mercadoria ocorreu, ndo somente fatica, mas também
juridicamente, haja vista, inclusive, a incidéncia do ICMS no servico de transporte, que
ora se discute.

Da tribuna, sustentou-se o entendimento da inexisténcia da saida de
mercadoria, previsto no art. 70, inciso 1V, alinea “c”, do RICMS/02, pela interpretacdo
do art. 3°, inciso III, alineas “a” € “b” do RICMS/02 Nesse sentido, aduz que a saida da
mercadoria do estabelecimento depositante ndo ocorre no momento da remessa desta
mesma mercadoria para o deposito fechado, mas sim, em momento posterior.
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Contudo, a disposicdo contida no art. 3° do RICMS/02 ha de ser lida e
interpretada nos limites e dentro do escopo da incidéncia do imposto, capitulo no qual
ele estd contido. Veja que a redacgéo desse diploma legal busca acrescentar exatamente
0 art. 2° do capitulo da incidéncia, que trata do fato gerador do ICMS. Confira-se:

TiTULOI
DO IMPOSTO

CAPITULOI
Da Incidéncia

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre: =

Art. 2° Ocorre o fato gerador do impostop:

(...)
VI - na saida de mercadoria, a qualquern titulo,
inclusive em+ decorréncia de bqnificaqéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda |que para
outro estabelecimento do'mesmo titular;

(...)

Art. 3% Para os ‘efeitos deste Regulamento,
considera-ge: '

I - como tendo ehfrado e saido do estabelecimento
do importador, neste Estado, (...)

I - saida do estabelecimento, a mercadoria
constante do estoque final na data do
encerramento de suas atividades;

IIT - saida do estabelecimento depositante, a
mercadoria remetida para armazém-geral ou
depdsito fechado do préprio contribuinte, neste
Estado, no momento:

a) da saida da mercadoria do armazém-geral ou do
depdésito fechado, salvo se para retornar ao
estabelecimento de origem;

b) da transmissdo da propriedade da mercadoria
depositada em armazém-geral ou em depdsito

fechado;
IV - saida do estabelecimento autor da encomenda,
dentro do Estado, a mercadoria que, pelo

estabelecimento executor da industrializacgdo, for
remetida diretamente a terceiro adquirente ou a
estabelecimento diferente daquele gque a tiver
mandado industrializar;

Significa dizer, buscar analise de aproveitamento do crédito alicercado em
norma de fato gerador ndo condiz com a melhor hermenéutica.

Da mesma forma, as decisdes deste E. Conselho de Contribuintes relativas
ao “calculo do coeficiente de creditamento do CIAP” nao guardam relagdo com o caso
dos autos. As analises naqueles acorddos dizem respeito a possibilidade de crédito de
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bem de producdo para a consequente producdo de uma mercadoria, enguanto que aqui
a possibilidade de crédito, do servico de transporte, € verificada sob o foco de estar
vinculado a uma operacao néo tributada pelo ICMS.

Lado outro, a Impugnante argumenta que a remessa para deposito fechado,
conquanto ndo tributada, ha de ser considerada uma mera etapa no processo de
comercializacdo da mercadoria, cuja conclusdo dar-se-4 por intermédio de outro
estabelecimento da empresa. Neste sentido, sendo esta etapa posterior sujeita a
tributacdo, lhe estaria assegurado o direito ao aproveitamento dos créditos relativos a
prestacdo de servico de transporte tomada na etapa anterior.

Em outras palavras, entende que a néo incidéncia na remessa para O
depdsito fechado deve ser desconsiderada, haja vista que outro estabelecimento.da
empresa, em momento posterior, submeterd a mesma mercadoria a tributagdo, 0 que
legitimaria o creditamento efetuado.

Todavia, ndo lhe assiste razdo e, em uma interpretacdo sistémica da
legislagéo, conclui-se que as teses da Autuada ndo-se verificam.

Primeiro, porque ndo héa uma possivel correlagdo das remessas para
deposito fechado com as vendas posteriores das mercadorias, que, ressalte-se, nem sao
perfeitamente identificaveis.

Segundo, a remessa para;/0 deposito fechado ser uma-etapa da operacio
tributada de venda de mercadoria constitui uma, premissa em-tese, ja que ndo ha como
infirmar isso. Veja-se que neste processo tem-se a-contenda em relacdo a operacao de
saida do estabelecimento depositante’em que-a operagdo € isenta (de acordo como a
Fiscalizacdo) e imune (na tese'da Contribuinte).

_ Outrossim, ‘ser” apenas,’ uma etapa da operagdo tributada de venda de
mercadoria, guando assim realmente o €, ndo possibilita, por si so, direito ao crédito.
Ha, na _legislacdo, vedacdo de aproveitamento de crédito para inUmeros
produtos/operacdes, que sdo essenciais a producdo, ja que a regra ndo é de crédito
financeiro.

Detendo-se na interpretacdo sistémica anteriormente mencionada, tem-se
que a legislacdo de regéncia do ICMS ndo admite que eventuais operacdes tributadas
realizadas por um determinado estabelecimento possam, por assim dizer, suprir a ndo
incidéncia constatada em relacdo a operagdes relacionadas a outro estabelecimento,
ainda que ambos pertencam ao mesmo titular.

Com efeito, assim dispde o 8 3° do art. 11 da Lei Complementar n° 87/96:
Art. 11
(«o0)

s  3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o 1local, privado ou publico,
edificado ou né&o, préprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades em cardter tempordrio ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte
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(...)

IT - ¢é autdbnomo cada estabelecimento do mesmo
titular; (grifou-se).

Logo, duvida ndo ha que também é considerado estabelecimento, para todos
os efeitos legais, o local onde se encontrem armazenadas mercadorias, como
evidentemente € o caso do depdésito fechado.

Mais que isso, a despeito de pertencerem a um mesmo titular, cada um dos
seus estabelecimentos é auténomo, resultando dai o descabimento da pretensdo de
considerar, para um dado estabelecimento, a tributacdo incidente nas operacOes
realizadas por outro.

Cabe registrar que aprouve ao legislador definir o conceito de
“estabelecimento” como a unidade a partir da qual ha de se aferir ndo s6 a ocorréncia
do fato gerador do imposto, como também, por consequéncia, .0 cumprimento das
obrigacdes principal e acessorias. '

Tal definigdo, embora constitua-se na regra geral'explicitamente adotada em
matéria de ICMS, pode ser encontrada também em outros diplomas normativos que
compBem o sistema tributario nacional.

A guisa deeéxemplo, cita-se a norma de sucessdo tributaria decorrente da
aquisicdo de fundo de comeércio, contida no art.’133 'do CTN. Como é cedico, a
doutrina-amplamente majoritaria defende que a sucessdo, in casu, opera-se em relacio
aos tributos devidos exclusivamente pelo estabelecimento adquirido, nédo se aplicando,
portanto, em relagdo aqueles eventualmente devidos por outras unidades pertencentes
a0 mesmo titular.

Veé-se, portanto, que, o chamado “principio da autonomia dos
estabelecimentos” eneontra-se encartado em nosso ordenamento juridico, ndo sendo
dado aos contribuintes (e tampouco a Fiscalizacdo) desconsidera-lo (ou relativiza-lo)
nas situacoes especificas em que isso venha a se mostrar conveniente.

Em refor¢o a sua argumentagdo, a Impugnante pondera que o tratamento
fiscal dado, que gerou o lancamento, importa violacdo a propria regra da nédo
cumulatividade do imposto, uma vez que o custo relativo ao frete nas remessas para
depésito fechado ndo poderia ser recuperado pela empresa.

No entanto, quanto a essa suposta violacdo a ndo cumulatividade do ICMS,
urge ressaltar que inexiste tal situagdo nos casos em que a prépria legislacdo
validamente veda a apropriacdo de créditos.

Nesta perspectiva, sempre que o imposto incidente em etapas anteriores ndo
puder ser recuperado por forca da propria legislacdo de regéncia do ICMS, a despeito
de efetivamente se constituir num custo sob o aspecto financeiro-contabil, descabe
cogitar da vulneracdo do mecanismo juridico da ndo cumulatividade, eis que tal
situagdo somente estaria caracterizada ante a inobservancia da referida legislacéo.

Assim, o fato da remessa para depdsito fechado representar, como sustenta
a Defesa, uma etapa da operacdo de venda da mercadoria, ndo lhe da o direito de se
creditar do ICMS relativo ao servico de transporte, nos moldes pretendidos.
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No que tange as remessas destinadas a Zona Franca de Manaus, advoga a

Autuada que tais operacOes se equiparam, para fins fiscais, como exportacdes, embora
fictas, o que reclamaria a aplicacdo da imunidade constitucional, com a correspondente
manutencédo do direito ao crédito

Entretanto, ndo procede também a equiparacdo das vendas para a Zona

Franca de Manaus a exportacdo, uma vez que nao é albergada pela legislacdo posta, a

conferir:

22.326/16/12

RICMS/02

Art. 6° - S&o isentas do imposto as operacdes e
as prestacgdes relacionadas no Anexo I.

(...)
Anexo 1
PARTE 1 - DAS HIPOTESES DE ISENGAO

(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)

- ; ‘I o
Item: 50 ] = I | I
Saida de / produto induﬁtrializado del |origem
nacional, /observadas as)/condi¢cbes' estabelecidas

—nos artigos 268 a 281 da /Parte 1 do ‘Anexo IX, com

destino /a / estabelecimento de contribuinte do
imposto log¢alizado nos seguintes Municipios:

a) Brasiléia, Epiﬁacioléndia'ou Cruzeiro do Sul,
no Estédo do Acre; - Macapd ou Santana, no Estado
do Amapa; Tabatihga, no Estado do Amazonas;
Guajaramirim, no Estado de Rondénia, e Bonfim ou
Boa Vista, no Estado de Roraima, par
comercializacédo ou industrializacéo nas
respectivas Areas de Livre Comércio;

b) Manaus, Rio Preto da Eva ou Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
comercializacéo ou industrializacéo na Zona
Franca de Manaus.

Anexo IX

Das Operacdes Relativas a Saida de Produtos
Industrializados com Destino as Areas de Livre
Comércio e a Zona Franca de Manaus.

Art. 268 - E isenta do imposto a saida de
produtos industrializados de origem nacional com
destino a estabelecimento de contribuinte

localizado nos seguintes Municipios:

I - Brasiléia, Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul,
no Estado do Acre; Macapd e Santana, no Estado do
Amapé; Tabatinga, no Estado do Amazonas;
Guajaramirim, no Estado de Ronddbénia, e Bonfim ou
Boa Vista, no Estado de Roraima, para
comercializacdo ou industrializacédo nas
respectivas Areas de Livre Comércio;

ITI - Manaus, Rio Preto da Eva e Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
8
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comercializacéo ou industrializacéo na zZona
Franca de Manaus.

Saliente-se que a legislacdo mineira, em exame, originou-se do Convénio
ICM n° 65/88:

CONVENIO ICM 65/88

Isenta do ICM as remessas de produtos
industrializados de origem nacional para
comercializacéao ou industrializacéo na zZona
Franca de Manaus, nas condig¢des que especifica.

Cladusula primeira: Ficam isentas do imposto as
saidas de produtos industrializados de origem
nacional para comercializagdo ou industrializagédo
na Zona Franca de Manaus, desde que o
estabelecimento destinatédrio .tenha domicilio lno
Municipio de Manaus.

Portanto, & luz da legislagdo estadual; as vendas para a'Zona Franca de
Manaus sdo consideradas operacdes isentas do imposto,.e, dessa forma, ndo € possivel
admitir a manutencao dos créditos reclamados pela Impugnante, uma vez que contraria
o disposto no art. 70, inciso-1V, alinea ‘c”, do RICMS/02.

_ Registre-se  que a deC|sao_ desta |Casa, AcoOrdao n° 2188-4-/15/1‘1‘, em
conformidade com a tese da Contribuinte, ndo prevaleceu,-tendo sido reformada pela
Camara Especial (Acordéo n° 4486/15/CE).

Mencmne -se, ainda que nada tenha 5|do argumentado pela Autuada acerca
das remessas e retornos de vasilhame e sacaria, que também foram objeto do presente
trabalho fiscal, que essas. opera¢Oes sdo abarcadas pela isencdo do ICMS conforme
disposto no item 105 do Anexo 1-do RICMS/02, de modo que as prestagdes de servicos
de transporte a elas vinculadas ndo podem, igualmente, ter seus créditos aproveitados.
Veja-se 0 dispositivo:

Anexo I

(...)

Item 105 Saida, em operacgéo interna ou
interestadual, de vasilhame, recipiente ou

embalagem, inclusive sacaria, desde que retorne
ao estabelecimento remetente ou a outro do mesmo
titular, nas seguintes hipdbteses:

a) quando, acondicionando mercadoria, ndo seja
cobrado do destinatdrio ou computado no preco da
respectiva operagdo e deva ser devolvido ao
remetente;

b) quando, remetido vazio, se destine ao
acondicionamento de mercadoria que tenha por
destinatadrio o prdéprio remetente;

c) em retorno ao estabelecimento remetente ou a
outro do mesmo titular.
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Em relacdo as multas aplicadas, a Autuada entende que a Fiscalizacdo errou
na aplicacdo da Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75, j& que esse
dispositivo, a seu ver, deve ser aplicado somente quando néo existir previsao especifica
nos demais incisos da citada norma. Destarte, entende adequado, no caso presente, a
disposi¢do contida no inciso XIII, alinea “b”, do referido artigo, o que demonstraria o
equivoco fiscal.

E ainda, que a majoracdo da multa isolada em 100% (cem por cento) foi
indevida porque os Autos de Infracdo que justificaram o0 agravamento possuem
infringéncias distintas. Ademais, os de numeros 01.000155905.24 e 01.000156273.47
foram quitados em 31/03/08, portanto, mais de 5 (cinco) anos antes da lavra do
presente trabalho fiscal, bem como das competéncias consideradas para o langamento.
Subsidiariamente, pondera, ad argumentandum, que a majoracdo deveria se-@dar no
patamar de 50% (cingquenta por cento), eis que os dois Autos de Infracdo citados foram
quitados no mesmo dia, fato este que, segundo entende, caracterizaria um anico
reconhecimento da infracao.

Por fim, além do exposto acima,-clama também pelo cancelamento das
multas aplicadas, que reputa confiscatorias e desproporcionais, e o 'cancelamento do
préprio Auto de Infracéo. -

Entretanto; nao Ihe cabe razéo.

Quanto a alegacdo de que houve capitulacdo errénea da multa isolada
confira-se a norma lega citada: '

Art. 55./ As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. /53 desta Lei sdo as seguintes:

. (.. 4)

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(...)

b) operacdo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacdo; (grifou-se).

Observa-se que a legislacdo acima trata das hipdteses em que o contribuinte
adquire mercadoria, aproveita o crédito e, em uma operacdo ou prestacdo posterior,
promove saida com isencao ou ndo incidéncia do ICMS. N&o é o caso dos autos, onde a
Impugnante promove saida de mercadoria com isencdo ou ndo incidéncia e,

concomitantemente, € a tomadora da prestagdo do servico de transporte tributada,
aproveitando indevidamente o crédito correspondente.

Assim sendo, legitimas as exigéncias de ICMS, acrescido das Multas de
Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75:
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, ressalvadas as hipdbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do <crédito indevidamente
apropriado.

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serda de -50%
(cinquenta por cento) do wvaler do |imposto,

observadas as hipdteses de reducdes preVJstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Com relacdo a aplicacdo da reincidéncia, 0s reqU|S|tos estao pr=viétds no
art. 53, 88 6% e 7°, da Lei n° 6.763/75: / '

_Art. 53 - As multas seréo calculadas tomando-se
como base’ ]

(o)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a préatica de nova

infracao /cuja peha}idade seja idéntica aquela da
infragdo anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
L antérior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo
de revelia, ou contados da data da deciséo

condenatodria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéo
anterior.

S 7° - A constatacéo de reincidéncia,

relativamente as infragdes que J& ensejaram a
aplicagdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes.

Ao contrario do que afirma a Impugnante, a reincidéncia é caracterizada
pela pratica de nova infragdo “cuja penalidade seja idéntica aquela da infragdo
anterior”, sendo irrelevante se a conduta praticada ¢ ou ndo a mesma nos Autos de
Infracéo.

Analisando os documentos de fls. 28/31 (Anexo VI — Demonstrativo de
reincidéncia), confirmado pela pesquisa de fls. 936, constata-se o reconhecimento,
mediante pagamento, de 2 (duas) infragbes com penalidade isolada idéntica a do
presente Auto de Infracdo para todo o periodo autuado, dentro do periodo de 5 (cinco)
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anos gue antecedem a pratica dos atos irregulares que deram origem ao presente feito.
Ainda que os Autos de Infracdo, citados pela Impugnante, tenham sido quitados em
2008, verifica-se que houve o reconhecimento de outros 2 (dois) Autos de Infracdo, um
em 27/06/11 e outro em 27/04/12. Assim, essas autuagdes, em conjunto, garantem a
caracterizacdo da dupla reincidéncia por todo o periodo autuado.

Cumpre esclarecer que é irrelevante se as autuacdes foram quitadas ou
reconhecidas na mesma data. Foram lavrados dois Autos de Infragdo, em momentos
distintos, e, portanto, resta caracterizada a dupla reincidéncia.

Desse modo, constatada a reincidéncia, correta a majoracao da penalidade
isolada procedida pela Fiscalizacao.

Ha que ressaltar que ndo ha que se falar em violagéo ao principio-do-néo
confisco em se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos
exatos termos da Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso I, do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos IIQPTA):

Art. 182. N&ao sel,incluem /ha compeﬂéncia dg oérgao
julgador:

1 - a declaracdo 'de inconstitucionalidade -ou a
negativa /def aplicagdo de’ ato normativd,—inclusive
em relagdo/ a consulita a que for' atribuido este
efeito pelo Secretario /de Estado de Fazenda, nos
termos /do/§ 2° dotart, 146;

Dessa forma, as irregularidades fiscais restaram devidamente comprovadas,
0 lancamento foi realizado com ja plena observancia da legislacdo tributaria e, nao
tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo
se torna o langamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto “de qualidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CC/MG. Vencidos os Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e
Carlos Alberto Moreira Alves, que o julgavam improcedente. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Marco Tualio Fernandes lbraim e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros vencidos.

Sala das SessOes, 18 de outubro de 2016.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora
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Acérdéo: 22.326/16/12 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000435010-34

Impugnacéo: 40.010140710-61

Impugnante: Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S/A Usiminas
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendonga/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Wagner Dias Rabelo, nos termos do art 53
do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida' no acérddo em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. - ,

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de|[ICMS, no
periodo de janeiro de 2011 a outubro de 2015, relativos a prestacdes de servicos de
transporte vinculadas.a saidas de mercadaorias ocorridas sob o0 amparo da isencéo ou da
ndo incidéncia do-imposto (vendas para a Zona Franca de Manaus, remessas para
depositos fechados e remessas e retornos de vasilhame e sacaria).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso I,
e/Multa Isoladal capitulada no art; 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75, esta
dltima majorada em 100% (cem por cento), em raz&o da reincidéncia, nos termos do
art. 53, 88 6° e 79, da citada lei.

Primeiramente, apenas para que fique registrado, ja que o meu voto foi pela
|mproceden0|a do langamento, tem-se, ainda, dentro do meu entendimento, que operou-
se a decadéncia relativamente aos fatos geradores anteriores a maio de 2011, com
fundamento no disposto no § 4° do art. 150 do CTN.

Da analise do mérito propriamente dito, verifica-se que 0 cerne da
discussdo reside no fato de que a Impugnante entende cabivel o aproveitamento dos
créditos de ICMS relativos as prestacBes de servico de transporte por ela tomadas,
ainda que relacionadas a operacdes isentas ou ndo tributadas, ao argumento, em sintese,
de que:

1) no caso das remessas destinadas a depdsito fechado, cuida-se, no
presente caso, de remessa para depositos de titularidade da prépria Impugnante,
portanto, se trata de mera etapa de um processo que resultard& em operagdes
subsequentes tributadas, o que lhe garantiria a manutencgéo do crédito;

2) no caso das remessas destinadas a Zona Franca de Manaus, tais
operacdes sujeitam-se a mesma disciplina legal das exportacdes de mercadorias para o
exterior. Considera que tais operagOes se equiparam, para fins fiscais, como
exportacdes, embora fictas, o que reclamaria a aplicagédo da imunidade constitucional,
com a correspondente manutencao do direito ao crédito
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Cabe assinalar, em primeiro lugar, que referida vedacdo encontra-se
expressamente prevista no art. 70, inciso 1V, alinea “c”, do RICMS/02, in verbis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IV - os servigcos de transporte ou de comunicacgéo
recebidos pelo tomador:

(...)

c) estiverem vinculados a saida de mercadoria ou
bem isenta ou ndo tributada, promovida pelo
tomador, ressalvado o disposto no inciso III do
caput e no § 1°, ambos do artigo 5° deste
Regulamento; o

Relativamente a 1% primeira exigéncia, de acordo.ecom a Impugnante,
inexiste a saida de mercadoria, nos termos do art. 70, inciso IV, alinea| “c”, pela
interpretacao que deve ser dada em conjunto com o-art: 3°, inciso III, alineas|“a”.e“b”,
ambos do RICMS/02. Nesse sentido;~aduz que ‘a saida da| mercadoria do
estabelecimento depositante nfo ocorre 'no momento; da remessa desta 'mesma
mercadoria para o depdsito fechado, mas sim, em momento posterior, in verbis:

Art. 3°/Para os ' efeitos deste Regulamento,
considera-se: '

III - /saida do|'estabelecimento depositante, a
mercadoria remetida para armazém-geral ou
depésito’ fechado do préprio contribuinte, neste
Estado, 'no momento:

a) da saida da mercadoria do armazém-geral ou do
= depésito fechado, salvo se para retornar ao
estabelecimento de origem;

b) da transmissdo da propriedade da mercadoria
depositada em armazém-geral ou em depébsito
fechado;

(Grifou-se)

Desta forma, as saidas do estabelecimento da Impugnante com destino a
depdsito fechado sequer devem ser consideradas como uma saida de mercadoria, ja que
nos termos do art. 3° inciso III, alineas “a” e “b”, acima transcritas, essa somente
ocorrera quando da saida do depdsito fechado, salvo se para retornar ao
estabelecimento de origem.

O transporte do estabelecimento da Impugnante para o referido depdsito
encontra-se em momento anterior a ocorréncia de qualquer operacdo de circulacdo de
mercadoria para fins de tributacdo, ndo havendo, portanto, em que se cogitar a vedacao
ao aproveitamento dos créditos de ICMS relativos aos servicos de transporte, quanto
mais com fulcro no referido art. 70, inciso 1V, alinea “c” do RICMS/02.

Em relacdo a segunda exigéncia, tem-se que a remessa de mercadorias para
a Zona Franca de Manaus equivale & exportacdo, nos termos do art. 40 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT da Constituicdo Federal de 1988.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 3°, inciso Ill, indica, como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacéo e, reduzir as desigualdades regionais.

Em harmonia com esse objetivo, no plano das financas pablicas, o § 7° do
art. 165 da CF estabelece que os orcamentos fiscais e de investimentos,
compatibilizados com o plano plurianual “"terdo entre suas funcdes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional”.

No art. 43, 8 2° inciso Ill, o texto constitucional arrola, entre os
instrumentos de acdo do estado para promover o desenvolvimento do Pais e reduzir as
desigualdades regionais, incentivos fiscais, consistentes em isencfes, redugdes ou
diferimento temporario de tributos federais.

Tanto é assim que, no capitulo dedicado ao sistema tributario, embora a
parte inicial do art. 151, inciso I, vede a distincdo entre os estados, sua parte final
admite, expressamente, a concessdo de incentivos fiscais, destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio econdmico entre as diferentes regides d pais.

Uma das formas de promover a. industrializacdo de regides | menos
desenvolvidas do territério de um pais €, sem divida,.a reducdo ou eliminacdo de
encargos de ordem aduaneira ou fiscal em determinada parte de seu territorio,.o que, no
Brasil, foi feito, em relagdo & Amazonia Ocidental mediante a criacdo da Zona Franca
de Manaus-pela Lei n® 3.173/57, alterada pelo DL n°288/67.

Ao tempo em que promulgada a Constituicdo de 1988, constatando que,
para assegurar 0 progresso do estado do Amazonas, havia necessidade de outorgar
maior prazo para o desenvolvimento de projetos que ali haviam sido implantados a
partir do DL n° 288/67, 0 Constituinte houve por bem manter a Zona Franca de Manaus
até 0 ano 2013, na certeza de-‘que, sem isso, todo o esforgo anterior poderia
desaparecer, com sérios riscos a propria estabilizagdo do estado.

Foi, assim, incluido, no Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias da
Carta de 1988, o art. 40 com a seguinte dic¢éo:
Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com
suas caracteristicas de &area livre de comércio,
de exportacdo e importacdo, e de incentivos

fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a
partir da promulgacgdo da Constituicgdo.

Pardgrafo tUnico. Somente por lei federal podem
ser modificados os critérios que disciplinaram ou
venham a disciplinar a aprovacdo dos projetos na
Zona Franca de Manaus.

Por sua vez, ap6s a promulgacdo da CF, foram 2 as prorrogagdes dos
incentivos fiscais especiais do projeto Zona Franca de Manaus (ZFM), a saber:

A primeira prorrogagéo se deu
com a edicdo da Emenda Constitucional n® 42, que modificou o art. 42 do ADCT e
estendeu os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus por mais dez anos, com
validade prevista até o ano de 2023.
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A segunda prorrogacdo se deu com a edicdo as Emenda Constitucional
83/14, que estendeu os incentivos fiscais especiais do projeto Zona Franca de Manaus
(ZFM) até o ano de 2073. A emenda cria, efetivamente, o art. 92-A no Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal,
acrescentando 50 (cinquenta) anos ao prazo fixado no dispositivo, segundo o qual a
vigéncia dos beneficios se encerraria em 2023.

A norma constitucional assegura, portanto, que a Zona Franca de Manaus,
com suas caracteristicas de area de livre comércio, de exportacdo e importacdo, assim
como de incentivos fiscais, fica mantida por mais 50 (cinquenta) anos. Vale dizer: o
complexo de incentivos fiscais que caracterizava a Zona Franca de Manaus fica
preservado até o ano 2073.

A matéria encontra-se pacificada no STJ, conforme pode ser constatado no
julgado Agint no ARESP 944269/AM, gque tem a seguinte Ementa:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AGINT NO AGRAVO EM RECURSO/ ESPECIAL Ne
944.269 - AM (2016/0171237+6) '

- RELATORA: MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : MERCANTIL NOVA ERA LTDA

ADVOGADO : PIETRO' LEMOS FIGUEIREDO DE
PAIVA'E OUTRO(S) -

DFE027944
" EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ICMS.

PIS. MERCADORIAS DESTINADAS A ZONA FRANCA DE
MANAUS. EQUIPARACAO A EXPORTACAO. NAO
INCIDENCIA DOS REFERIDOS TRIBUTOS. OPERACAO
DE VENDA REALIZADA POR EMPRESA SEDIADA NA
PROPRIA ZONA FRANCA A EMPRESA SITUADA NA
MESMA LOCALIDADE. PARTICULARIDADE QUE NAO
DESCONFIGURA A INEXIGIBILIDADE DAS EXACOES.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. TRATA-SE DE AGRAVO INTERNO INTERPOSTO EM 05/07/2016,
CONTRA DECISAO MONOCRATICA PUBLICADA EM 30/06/2016.

II. NA FORMA DA JURISPRUDENCIA, "AS OPERACOES COM
MERCADORIAS DESTINADAS A ZONA FRANCA DE MANAUS SAO
EQUIPARADAS A EXPORTACAO PARA EFEITOS FISCAIS,
CONFORME DISPOSTO NO ART. 4° DO DECRETO-LEI 288/67, DE
MODO QUE SOBRE ELAS NAO INCIDEM AS CONTRIBUICOES AO
PIS E A COFINS. PRECEDENTES DO STJ. O BENEFICIO FISCAL
TAMBEM ALCANCA AS EMPRESAS SEDIADAS NA PROPRIA ZONA
FRANCA DE MANAUS QUE VENDEM SEUS PRODUTOS PARA
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OUTRAS NA MESMA LOCALIDADE. INTERPRETAGAO CALCADA NAS
FINALIDADES QUE PRESIDIRAM A CRIAGAO DA ZONA FRANCA,
ESTAMPADAS NO PROPRIO DL 288/67, E NA OBSERVANCIA
IRRESTRITA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE IMPOEM O
COMBATE AS DESIGUALDADES SOCIO-REGIONAIS" (STJ, REsP
1.276.540/AM, REL. MINISTRO CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJE DE 05/03/2012). EM IGUAL SENTIDO: AGINT NO
AREsP 874.887/AM, REL. MINISTRO HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJE DE 10/08/2016.

I1l. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DEJUSTICA POR

UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AG“AGRAVO INTERNO, NOS
TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTRA RELATORA.

1
Os SRs. MINISTRO_S FRANCISCO FALCAO, HERMAN [BENJAMIN,
OG FERNANDES E MAURO CAMPBELL MARQL:JES VOTARAM COM
A SRA. MINISTRA RELATORA.

~BRASILIA (DF), 22| DE SETEMBRO DE 2016 (DATA DO

JULGAMENTO).
MINISTRA'ASSUSETE MAGALHAES

No bojo desse julgado, assim se manifesta a corte:

NO MERITO PROPRIAMENTE DITO, E PACIFICA A JURISPRUDENCIA
DO STJ ACERCA DA NAO INCIDENCIA DO PIS E DA COFINS EM
OPERAGCOES DE VENDA REALIZADAS PARA EMPRESAS SEDIADAS
NA ZONA FRANCA DE MANAUS.(GRIFO NOSSO)

SENAO, VEJAMOS:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. VIOLAQAO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE.

REINTEGRA. PRODUTOS DESTINADOS A ZONA
FRANCA DE

MANAUS. EQUIVALENCIA A EXPORTACAO DE
PRODUTOS

BRASILEIROS AO EXTERIOR. PRECEDENTES.

1. O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA NAO E COMPETENTE
PARA ANALISAR, EM RECURSO ESPECIAL, EVENTUAL VIOLACAO
DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS, SOB PENA DE USURPAR DA
COMPETENCIA DO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
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2. A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE E FIRME NO SENTIDO DE
QUE A VENDA DE MERCADORIAS PARA EMPRESAS SITUADAS NA
ZONA FRANCA DE MANAUS EQUIVALE A EXPORTACAO DE
PRODUTO BRASILEIRO PARA O ESTRANGEIRO, EM TERMOS DE
EFEITOS FISCAIS, SEGUNDO INTERPRETACAO DO DECRETO-LEI
N. 288/67, NAO INCIDINDO A CONTRIBUICAO SOCIAL DO PIS
NEM DA COFINS SOBRE TAIS RECEITAS.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO' (STJ, AGRG NO REsP
1550849/SC, REL. MINISTRO MAURO CAMPBELL
MARQUES,

SEGUNDA TURMA, DJE DE 16/10/2015).
TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. NAO

OCORRENCIA. PIS. COFINS. VERBAS PROVENIENTES
DE

VENDAS REALIZADAS A 'ZONA FRANCA DE MANAUS.

NAO . .

~ INCIDENCIA. INTELIGENCIA'DO DEC. LEI 288/67.
" 'PRECEDENTES.

1! A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE E PACIFICADA NO SENTIDO
DE QUE AS OPERACOES ENVOLVENDO MERCADORIAS
DESTINADAS A ZONA'FRANCA DE MANAUS SAO EQUIPARADAS A
EXPORTACAO, PARA EFEITOS FISCAIS, CONFORME DISPOSICOES
DO DECRETO-LEI 288/67, NAO INCIDINDO A CONTRIBUICAO
PARA' 0 PIS NEM A COFINS SOBRE TAIS RECEITAS.
PRECEDENTES: AGRG NO REsP 1141285/RS, REL. MINISTRO
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJE 26/05/2011;
REsp 817.847/SC, REL. MINISTRO MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TurRMA, DJE 25/10/2010; REsP
1276540/AM, REL. MINISTRO CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJE 05/03/2012.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO' (STJ, AGRG NO AG
1.400.296/SC, REL. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES,

PRIMEIRA TURMA, DJE DE 14/05/2012).

'PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL.

ART. 535, 1, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA

284/STF. ARTS. 110, 111,176 E177, DO CTN.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ.
DESONERAGCAO DO PIS E DA COFINS. PRODUTOS

DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS. ART. 4° DO
DL
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288/67. INTERPRETAGCAO. EMPRESAS SEDIADAS NA
PROPRIA ZONA FRANCA. CABIMENTO.

5. As OPERACOES COM MERCADORIAS DESTINADAS A ZONA
FRANCA DE MANAUS SAO EQUIPARADAS A EXPORTACAO PARA
EFEITOS FISCAIS, CONFORME DISPOSTO NO ART. 4° DO
DECRETO-LEI 288/67, DE MODO QUE SOBRE ELAS NAO INCIDEM
AS CONTRIBUICOES AO PIS E A COFINS. PRECEDENTES DO
STJ.

6. O BENEFICIO FISCAL TAMBEM ALCANCA AS EMPRESAS
SEDIADAS NA PROPRIA ZONA FRANCA DE MANAUS QUE
VENDEM SEUS PRODUTOS PARA OUTRAS NA MESMA
LOCALIDADE. INTERPRETACAO CALCADA NAS FINALIDADES QUE
PRESIDIRAM A CRIAGAO DA ZONA FRANCA, ESTAMPADAS NO
PROPRIO DL 288/67, E NA OBSERVANCIA IRRESTRITA -DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE IMPOEM O COMBATE'|AS
DESIGUALDADES SOCIO-REGIONAIS: '

7. RECURSO ESPECIAL.CONHECID® EM PARTE E NAOQ PROVIDO'
(STJ, RESP 1.276.540/AM, REL! MINISTRO CASTRO IMEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJE DE 05/03/2012). '

Assim, a matéria, objeto do presente. lancamento, dispensa uma’ analise
pormenorizada da questéo fatica e, portanto, tambem em relacéo a segunda exigéncia,
escorreite-€.0 creditamento do ICMS registrado pela Impugnante, incidente sobre o
servico de transporte referente as operacdes de remessa de produtos a Zona Franca de
Manaus, haja vista a isencéo de ICMS na espécie, hos termos do item 50, do Anexo |,
do RICMS/02, e que por forca do art. 4°, do Decreto Lei n° 288/67, e dos arts. 40 e 92-
A da ADCT da CF, séo equiparadas, para fins fiscais, a uma exportacéo para o exterior.

A-analise da legislacdo estadual no ponto em que confere isen¢bes em
operacdes analogas a dos autos, é absolutamente dispensavel, pois inaplicavel a
especie, face a existéncia de beneficio fiscal anterior e mais amplo. Vale destacar que
tal posicionamento em momento algum conflita ou diverge da disposi¢do encartada no
art. 110 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
do Estado de Minas Gerais - RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, que reproduz
0 art. 182 da Lei n° 6.763/75, haja vista o fato de que os textos legais em comento
tratam de hipoteses diversas de previsOes legislativas, ao passo que um dispositivo
aborda matéria afeta a isencdo e o outro trata da imunidade.

Sala das SessOes, 18 de outubro de 2016.

Wagner Dias Rabelo
Conselheiro
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