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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONTA "CAIXA™/SALDO
CREDOR. Constatou-se, apos a recomposicdo da conta “Caixa”, salde-credor em
conta tipicamente devedorna, e/ou diferencas ‘de saldos finais de exercicios,
autorizando. a;/ presuncido de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, em conformidade com o disposto no art. 49, § 2° da Lei n°
6.763/75 e do art. 194, § 3° do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56 e Multa Isolada capitulada na
alinea ""a", inciso 11, art. .55, ambos da Lei n°® 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - MERCADORIA
DIVERSA. Constatada a utilizacdo de aliquota a 12% (doze por cento) nas saidas
de mercadorias, em desacordo com a previsdo contida no art. 42, inciso I, alinea
"e" do RICMS/02. Exige-se ICMS e Multa de Revalidagao prevista no inciso 11 do
art. 56 da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento de ICMS em virtude de
constatacdo de saldos credores na conta “Caixa”, no periodo de 01/01/13 a 31/12/13,
caracterizando saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal nos
termos do art. 49, 8§ 1° e 2° da Lei n° 6.763/75 c/c o art. 194, § 3°, do RICMS/02.

Constatada, ainda, a utilizacdo da aliquota de 12% (doze por cento) nas
saidas de mercadorias, sendo que esse percentual esta condicionado a que a mercadoria
esteja destinada a contribuinte inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS, o que
ndo se verifica nos autos.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso 1l, e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2° do citado artlgo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as fls. 50/61, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se
as fls. 152/159.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre falta de recolhimento de ICMS
em virtude de constatagdo de saldos credores na conta “Caixa”, no periodo de 01/01/13
a 31/12/13, caracterizando saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao
fiscal nos termos do art. 49, 88 1° e 2° da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 194, § 3°, do
RICMS/02.

Constatada, ainda, a utilizacdo da aliquota de 12% (doze por cento) nas
saidas de mercadorias, sendo que esse percentual esta condicionado a gue a mercadoria
esteja destinada a contribuinte inscrito no Cadastro de Contribuintesido ICMS, o que
ndo se verifica nos autos.

Inicialmente, cumpre destacar que o presente felto foi elaborado a fim de se
exigir a diferenca de ICMS detectada apos a caonferéncia do Termo de Autodenuncia,
protocolizade na AF 2° nivel — Divinopolis, em 12/04/16 seb-0 n°® 30.0906.

De (inicio refuta-se 0 ‘requerimento atinente ao procedimento de
recomposi¢cdo da conta caixa, tendo em vista o disposto no art. 49, § 2° da Lei n°
6.763/75, c/c § 3? do art. 194'do RICMS/02, esta medida é desnecessaria.

A legislagdo sobre o assunto assim prescreve:

Art. 49 - A fiscalizacdo do 1imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

$ 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.”

(...)

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

§ 3° - O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos ndao
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou
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inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestacdo de servigo tributaveis e
desacobertadas de documento fiscal. (Grifou-se)

Conforme se pode verificar, a situacdo fatica encontrada foi a existéncia de
recursos ndo comprovados na conta “caixa” e ndo saldo credor, como interpreta a
Impugnante.

Os contratos de matuos apresentados pela Impugnante as fls. 13/15, ndo sdo
suficientes para lastrear os empréstimos, tendo em vista que ndo se fizeram
acompanhar da comprovagéo da origem dos recursos.

Soma-se a este fato a improvavel veracidade das alegacdes da defesa, ao
passo em que 0s supostos credores constantes nos contratos de mutuo séo na realidade
funcionarios da empresa, cuja capacidade financeira € também carecedora de
comprovacao.

Assim, com o ingresso dos recursos no caixa da empresa,desprovidos de
comprovacdo de origem e sem a correspondente_emissdo de documento fiscal, resta
evidenciada a presuncéo de saida de mercadorias desacobgrtadas de documento fiscal
por forca do dispositivo previsto no art. 194, § 3% do RICMS/02. '

Vé-se claramente que a pretensao da Impugnante com a recomposi¢ao da
conta caixa as fls. 68/69 € de se levar a tributagéo somente os valores dos meses em
que foram-.apurados saldos. credores /e ndo os‘ valores totais dos emprestimos
ingressados sem origem, ignorando o disposto no diploma legal mencionado no
paragrafo anterior.

Nédo | ha nos autes qualquer comprovacdo da origem desses recursos
elencados, o que'noutro giro reforca a utilizagéo da presuncéo legal prevista no art. 49,
8 2° da Lei n°:6.763/75,c/c art. 194, § 3° do RICMS/02, considerando todos os valores
dos supostos empréstimos lancados a débito da conta caixa como provenientes de
saidas de-mercadorias desacobertadas de documentag&o fiscal.

Ao contrario do que afirma a Impugnante, a aliquota de ICMS de 18%
(dezoito por cento) foi aplicada corretamente no presente Auto de Infracdo, em face das
evidentes saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Verifica-se, também, que o ICMS foi exigido corretamente a aliquota de
18% (dezoito por cento), nos termos do art. 42, inciso I, alinea “¢” do RICMS/02, uma
vez que a adogdo da aliquota reduzida no percentual de 12% (doze por cento), prevista
para tecidos, esta condicionada a que a mercadoria esteja destinada a estabelecimento
de contribuinte inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS (art. 42, inciso I, alinea
“b”, subalinea “b.10” do mencionado regulamento), o que ndo se verifica na situagao
em tela.

Ademais, tratando-se a irregularidade de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal e, diante da impossibilidade de se caracterizar a
natureza de tais operacdes em internas ou interestadual, deve ser adotada a aliquota
vigente para as operagdes ou as prestacOes internas sobre a base de calculo respectiva,
conforme dispde 0 § 71 do art. 12 e 0 § 7° do art. 33, ambos da Lei n°® 6.763/75, c/c § 1°
do art. 144 do CTN, in verbis:
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Art. 12 (...)

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quails as operagdes e prestacdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso

em que serd aplicada a aliquota preponderante.
(Grifos acrescidos).

(...)
SECAO III

Da Forma e Local do Pagamento .

Art. 33. O imposto_ e seus acréscimgs serdo
recolhidos no local da), operacdo ou/ da prgstagéo,
observadas as normas estabellecidags pela

Secretaria /de/ Estado de Fazenda.

(G

§ 7° Presume-se| interna |a operacdo, —quando o
contribuinte ndo | comprovar a saida da mercadoria
do territdrio mineire com.destino a outro Estado
ou ao; Distrite! Fedéral ou a sua efetiva
exportacdo, salvo-nos casos de venda a ordem ou
remesga para depdésito nos quais a mercadoria deva
s€r entregue a estabelecimento situado no Estado.

_ A pretenséo da Autuada de se adotar a “aliquota média” (indice técnico)
também ndo pode prosperar, pois ainda que promova saidas para contribuintes situados
em outros.estados da Federagdo, fazendo com que a aliquota média ficasse até mesmo
inferior a 12% (doze por cento), esta reducdo se deve em razdo da localizacdo de seus
clientes e ndo em razdo da carga tributaria prevista para as mercadorias que
comercializa.

A adocgdo da “aliquota média” no caso em tela so teria sentido se a Autuada
comercializasse mercadorias com cargas tributarias diferenciadas, o que néo é o caso.

No Acérdao n° 4.015/13/CE, mencionado pela Impugnante para respaldar o
seu entendimento, pode-se notar claramente que as mercadorias possuiam cargas
tributarias diferenciadas, ndo se enquadrando no caso que ora se discute.

A Autuada questiona, ainda, as multas aplicadas e seu pretenso carater
confiscatorio. Invoca os principios constitucionais do ndo confisco e da capacidade
contributiva.

Nesse ponto, também sem razéo a Impugnante.

As multas exigidas nos presentes autos sdo duas: uma pelo néo
cumprimento da obrigacdo principal de recolher tributo (multa de revalidacdo)
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto inadimplido (art. 56,
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inciso Il da Lei n°® 6.763/75) e, a outra, (multa isolada) tem por fato gerador o
descumprimento de obrigacdo acessoria de 20% (vinte por cento) do valor global das
saidas desacobertadas, com fulcro no art. 55, inciso II, alinea “a”, da citada lei.

A multa de revalidacdo tem carater genuinamente sancionatério, punitivo,
em face do contribuinte que deixa de pagar, a tempo e modo, o tributo devido, no caso,
0 ICMS, visando em tese coibir a inadimpléncia, e tem por escopo garantir a inteireza
da ordem juridica tributaria. Nesse sentido é o entendimento de abalizada doutrina:

Nao resta duvida de que as sancodes tributarias nao
podem ser insignificantes, de modo que percam seu
aspecto repressivo ou preventivo de coibicao de ilicito.
(...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro
Direito tributario brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11.
ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

As penalidades sdo postas para desencorajar o ‘inadimplemento das
obrigacdes tributarias” (CALMON, Sacha, in Curso_de Direito Tributario Brasileiro,
1999, p. 696). .

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Dlrelto Financeiro e
Tributario, 6% ed., p. 277- 278)

As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundém, juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra-a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencao de contribuir para as despesas

, do Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se

-+ define ‘primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio.

Lado outro, a multa isolada incide nos casos de o contribuinte deixar de
cumprir obrigacdo acessoria, consistente no dever de emitir documento fiscal idoneo a
toda saida de mercadoria, por exemplo, como é o caso do presente auto, sendo certo
que o seu descumprimento acarreta a imposi¢ao de san¢do pecuniaria.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a multa isolada decorre do nédo
cumprimento de uma obrigacao acessoria.

Ressalta-se, por oportuno, que é possivel a incidéncia concomitante das
multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da legislacéo
pertinente, ndo havendo que se falar em violacdo ao art. 150, inciso IV da Constituicéo
Federal.

No que tange a Multa Isolada imposta, essa foi tipificada e calculada nos
moldes do art. 55, inciso II, alineca “a” da Lei n® 6.763/75, ou seja, 20% (vinte por
cento) do valor da operacédo e ndo 40% (quarenta por cento) como alega a Impugnante,
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conforme demonstrado no Anexo Il (fls. 12), que por sua vez também se encontra
capitulada no quadro “penalidade” do Auto de Infracao (fls. 03).

A multa isolada reduzida, ou seja 20% (vinte por cento), foi aplicada em
razdo das infragdes terem sido apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente em
documentos e nos lancamentos efetuados na escrita comercial ou fiscal do
Contribuinte;

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, crédito tributario
regularmente formalizado e, ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de elidir o
trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros lvana Maria de Almeida e Wagner Dias Rabelo.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 2016.

Manoel Nazareno Pracopio de Moura Junior— -
Presidente / Revisor

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

GRD

22.307/16/12 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/11/2016 - Cépia WEB




