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EMENTA |

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA | -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
guantitativo, entrada, saida e manutengdo em estoque de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal. Irregularidades apuradas por-meio de
procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso I11 do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso 11,;-ambos da Lei n° 6.763/75. Crédito tributario
reformulado pela Fiscalizacéo.

Llancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO e

~ A autuacdo versa sobre entrada, saida e manutencdo em estoque de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas por meio de
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID, no periodo de 01/01/15 a
28/09/15, nos termos do art. 194, inciso Il do RICMS/2002.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il ¢/c o seu
paragrafo 2°, e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da
Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamente por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacao as fls. 32/48.

A Fiscalizacdo acata parcialmente as alegacOes da defesa e promove a
reformulacdo do crédito tributario as fls. 98/102.

A Autuada apresenta aditamento a Impugnacdo as fls. 106/107, contra a
qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 109/112.
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DEciIsAo

Das Preliminares

Da nulidade
Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e-materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08. O Auto de Infracdo apresenta de forma clara as
infringéncias e as penalidades cabiveis, basta-verificar na;legislacdo os dispsositivos
relacionados, ndo sendo necessario sua transcricao. -

Induvidoso que a Autuada compreendeu e 'se defendeu. claramente da
acusacdo fiscal, completa e _irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a -situacdo, objeto da
autuagdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao.exercicio da ampla defesa.

O |Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicBes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos'os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia.ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Do pedido de pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegagdes, por entender que seja necessaria tal prova a elucidacao
de eventuais obscuridades do processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 38/39.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgéo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
aprecia¢do” (Alexandre Freitas Cdamara; Ligoes de D. Processual Civil), ou Seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e, essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Vale citar, a propésito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

Se a matéria tratada nos autos versar sobre questdo
eminentemente de direito, quanto ao reconhecimento
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ou nao da percepcao de diferenca salarial, decorrente
da conversao de URV, desnecessaria a realizacdo de
prova pericial contabil, a qual podera ser realizada,
acaso necessario, em sede de execucao. A prova
pericial somente se apresenta necessaria quando a
informacao depender da opinido de especialista na
matéria que escapa do universo de conhecimento do
Julgador, hipotese essa nao caracterizada no caso
vertido. Assim, indefere-se o pedido (Processo numero
1.0024.05.661742-6/001(1), Relator: Célio César
Paduani, TIMG). (Grifou-se)

A pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida quando a
apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios- de
convencimento.

Todavia, o exame pericial no caso sob exame, mostra-se’ absolutamente
desnecessario, na medida em que os quesitos propostos tém respostas ng conjunto
probatdrio acostado aos autos e na legislagao, de regéncia do |mposto .

Aliés, a Impugnante deseja que o0 Perito tente fazer provas que ela|deveria
ou poderia ter trazido aos autos, e ndo o0 fez. Pretende, na verdade, demonstrar que as
informagGes registradas ndo estdo corretas, mas ndo traz aos autos-qualquer
comprovacéo que pudesse contrariar o feito fiscal.

Ademais, 0s argumentos;carreados 40s autos pela Fiscalizacdo, bem como
pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidacdo das
questbes postas. Repisa-se, ndo é papel do perito a producdo de provas de
responsabilidade das partes.

- Assim, indefere-se a/prova pericial requerida, com fundamento no art. 142,
§.1°, inciso II, alinea “a” do RPTA:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...).(Grifou-se).
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacao versa sobre entrada, saida e manutencdo em
estoque de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas por meio de
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID, no periodo de 01/01/15 a
28/09/15, nos termos do art. 194, inciso 111 do RICMS/02.
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O levantamento quantitativo financeiro diario é procedimento tecnicamente
idoneo utilizado pela Fiscalizacdo para apuracdo das operacdes e prestacdes realizadas
pelo sujeito passivo, nos termos do art. 194 do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracdo das operacgcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

(...)
IT - levantamento quantitativo de mercadorias;

ITIT - levantamento quantitativo-financeiro;

Consiste, tal levantamento, em uma simples opera¢do matematica de soma e
subtracdo, onde o resultado € inquestionavel.

O programa apura diariamente, a partir do estoque inicial de determinada
mercadoria no dia, as entradas de itens desta mercadoria,-as saidas, apurando-se o
estoque final, que serd transferido para o dia seguinte: :

| L
Como se vé, € uma equagdo, muito simples, limitando-se apenas as
operacdes de soma e subtracao.

Observando=se--a dinamica diaria do levantamento, pode-se “constatar
ENTRADAS DESACOBERTADAS ;se ‘houver venda de mercadorias sem que haja
estoque-suficiente para tal. No levantamento essa ocorrenma é representada pela sigla
SSE (saida sem estoque).

Ja no caso de ESTOQUES e”SAIDAS DESACOBERTADAS, tais
ocorréncias sdo constatadas” ao; final do levantamento quando € apresentado o
RESUMO, fazendo-se a comparacao do estoque inicial mais as entradas com o estoque
final e as saidas. i

Cabe a Impugnante, de forma especifica, apresentar as eventuais diferencas
e/ou erros que entenda haver no levantamento para que a Fiscalizagdo, caso os acate,
promova as devidas corre¢des, como as ocorridas na reformulagédo do crédito tributério
as fls. 98/102.

No tocante ao questionamento de que ndo se levou a efeito a litragem
apurada por média de régua o estoque medido no tanque, razdo nao lhe assiste, pois o
Levantamento Quantitativo de Combustiveis, atestado e assinado por um funcionario
da Impugnante na respectiva planilha, reflete o estoque real naquele momento. Se o
funcionério ndo concordasse com o valor obtido, naturalmente seriam feitas tantas
medidas quanto fossem necessarias para ndo deixar davidas sobre o estoque correto.

Destaca-se que a atividade fiscal € vinculada e obrigatdria, conforme
previsto no art. 142 do Codigo Tributario Nacional - CTN, sendo dever de oficio da
Autoridade Administrativa a aplicacdo estrita da legislacéo tributaria, in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
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determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Em atencdo a esse dispositivo e agregado a cobranca do ICMS, a
Fiscalizacdo aplicou a Multa de Revalidagdo nos termos do art. 56, inciso Il da
Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas.

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas .nos
§§ 9° e 10 do art. 53. o

Com relacdo a Multa Isolada em razdo das entradas,-saidas e estoqueside
mercadorias sem documentacdo fiscal, exigiu-se a penalidade capitulada no art. 55,
inciso II, alinea “a” da Lei n® 6.763/75, com a seguinte redag¢do: il

!
Art. 55 - As multas para j/as quais |se addtardo os
critérios a que se referem os incisos II| g IV do
_art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

II - por; dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportd-la, decebé-la,/té-la em estoque ou
depdsito /desacobértada de documento fiscal, salvo
na hipétese dorart. 40 desta Lei - 40% (quarenta
poer gento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

- a - quando as infracdes a dque se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

E, ndo hd que prosperar a alegacdo de ndo cabimento das multas e um
possivel efeito confiscatorio, pois o art. 53 da Lei n° 6.763/75 dispbe sobre as san¢des
tributarias da seguinte forma:

Art. 53- As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IT - o valor das operagcdes ou das prestacdes
realizadas;
ITIT - o) valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

(...)

§ 1° - As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do n&do cumprimento
de obrigacdo tributdria acessdéria e principal.
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O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tributaria, destaca que:

“ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Analisando o disposto no art. 53 acima, pode-se concluir que o inciso-1l e
Il tratam de obrigacdes acessorias normalmente vinculadas a obrigacgdo /principal,
sendo, portanto, proporcionais ao valor do ilicito praticado ou do_tributo néo recolhido.

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado por Misabel
Derzi, 11% ed., p. 759), as penalidades compreendem jas infracdes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infragcdes apuradas
em autuacBes, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacdo) e as
infragOes aos deveres defazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se-cominam
multas especificas). a

- Na licao de Ricardo Lobo Torres| (in', Curso-de Direito Financeiro e
Tributario, 62 ed;, p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a

Z finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencdo de contribuir para as despesas
do Estado. O tributo, ao contrario, é o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

"Nédo resta davida de que as sancles tributarias ndo podem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspecto repressivo ou preventivo de coibicao
de ilicito. (...)." (DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito Tributario
Brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 112 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidagdo, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigaces tributarias”.

Em suma, enquanto a multa de revalidacdo decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), a multa isolada decorre do nédo
cumprimento de uma obrigacdo acessoria.
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Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Eventual efeito confiscatdrio da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelagdo Civel
n° 1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa Se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO-O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO.NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO; E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE Q TRIBUTO. 2- A TAXA SEL|C
PODE SER UTILIZADA™ COMQ INDICE DE ATUALIZAGAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO |DE MINAS
GERAIS, PAGOS' COM ‘ATRASO,/EIS QUE PERMITIDA PELA LEI

—_ ESTADUAL Ne 63/1975,.COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI

ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A-ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO (NCIDIR-A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO ‘DO ADVENTO ‘DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.
(GRIFOU-SE)

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também obteve ‘autorizacdo do /Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDAGAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERGCAO - REPRESSAO A
SONEGAGAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SRe. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Por fim, é imperioso afirmar que a aplicacdo das penalidades foi efetivada
na medida prevista na legislacdo tributaria deste Estado, ndo competindo ao orgao
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julgador administrativo negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do art. 110,
inciso | do RPTA.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 98/102.

Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros lvana Maria de
Almeida (Revisora) e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 06 de setembro de 2016

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente

Wagner Dias Rabelo
Relator

GR
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