CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.256/16/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000403288-38
Impugnacao: 40.010139788-53
Impugnante: Vale S/A
IE: 090024161.53-25
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO --MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de creditos|de ICMS
relativos a aquisicdes de materiais de uso e consumo, contrariando o disposto no
art. 70, inciso 111 do RICMS/02, que veda arapropriacao de tais créditos, Infraczo
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada
no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista noart. 55,'inciso XXV1, ambos da Lei
n° 6.763/75, esta Ultima majorada em /50% ou',100%, conforme o periodo, com
fulcro no art. 53, 88 6° e 7° da mesma lei, em razéo da constatacdo de reincidéncia.

CREDITO 'DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - CONSUMO FORA DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados em notas
fiscais de entrada de energia’ elétrica utilizada em bens alheios a atividade
produtiva ou em-areas marginais ao processo de producdo. Infragdo lastreada nos
termos do art. 66, inciso 111, § 4° do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS, ‘Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75, esta Ultima majorada
em 50% ou 100%, conforme o periodo, com fulcro no art. 53, 88 6° e 7° da mesma
lei, em razéo da constatacao de reincidéncia.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS de bens destinados ao
ativo permanente alheios a atividade do estabelecimento, portanto, em desacordo
ao previsto no art. 70, inciso X111 do RICMS/02 e Instrucdo Normativa DLT/SRE
n° 01/98, que vedam a apropriacdo de tais créditos. Corretas as exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75, esta Ultima majorada
em 50% ou 100%, conforme o periodo, com fulcro no art. 53, 88 6° e 7° da mesma
lei, em razdo da constatacdo de reincidéncia.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta
de recolhimento do imposto resultante da aplicacdo do percentual relativo a
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diferenca entre a aliquota interna e a interestadual pelas aquisi¢fes interestaduais
de mercadorias destinadas ao uso, consumo e bens do ativo permanente. Infragdo
caracterizada nos termos do art. 6°, inciso 1l e art. 12, § 2° da Lei n°® 6.763/75 e
art. 42, § 1° do RICMS/02. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre recolhimento a menor de ICMS, no
exercicio de 2010, face a constatacdo das seguintes irregularidades:

1- aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a aquisif;bes de
materiais de uso e consumo;

2- aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a aquisicdes de
energia elétrica consumida fora do processo de beneficiamento prlmarlo do_mineério
(fora do processo produtivo);

3- aproveitamento indevido de credltos de' ICMS relativos a |bens e
mercadorias lancadas--no-documento’ Controle ‘de Créditos de ICMS do Ativo
Permanente (CIAP), por se tratar de bens alheios a atividade do estabelecimento ou de
materiais-de:uso e'consumo;

4-'falta de recolhimento/do ICMS relativo a diferenca de aliquota, relativo
as aquisicoes interestaduais de materiais de uso e consumo.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado e as Multas de Revalidagéo e
Isolada previstas- nos arts. 56,/ inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75,
respectivamente, esta Gltima majorada em 50% (cinguenta por cento), em relacdo aos
fatos ocorridos no periodo de janeiro a julho de 2010, e em 100% (cem por cento), a
partir de agosto do mesmo ano, com fulcro no art. 53, 8§ 6° e 7° da mesma lei, em
funcdo de reincidéncia.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 59/95, cujos argumentos séo
refutados pelo Fisco as fls. 118/137.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 144/206, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no mérito, pela procedéncia do
lancamento.

Em sessdo realizada em 02/08/16, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Ainda, em
preliminar, & unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo Conselheiro
Carlos Alberto Moreira Alves, nos termos da Portaria n® 04, de 16/02/01, marcando-se
extrapauta para o dia 11/08/16, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Alexandre
Peérisse de Abreu (Relator) que julgava procedente o langamento, nos termos do parecer
da Assessoria do CC/MG e Wagner Dias Rabelo (Revisor) que o julgava parcialmente
procedente, para excluir as exigéncias relativas ao estorno de créditos efetuado quanto
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a energia elétrica e aos seguintes produtos constantes do Anexo | do Auto de Infracao:
rotor metalico 14x12 SRH, revestimento componente tipo succao, rotor componente,
enxerto componente tipo lado sucgdo, gaxeta vedacdo secdo quadrada 3/4 polegadas,
curva componente, rotor em ferro fundido, carretel componente metalico de aco
carbonado, revestimento componente tipo vedacdo, bocal componente tipo
alimentacdo, cunha, revestimento componente tipo EVT 3 polegadas, placa
componente tipo alimentacdo, revestimento componente tipo voluta, tubo conducdo de
aco caborno, rotor componente, cunha componente tipo lateral, constantes dos itens
nameros 6, 8, 11, 12, 13, 19, 21, 22, 23, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 38, 39, 44, 50,
51, 52, 65, 66, 68, 78, 80, 87 e 95 do referido Anexo.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do. CC/MG| foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes: ,

Da Preliminar
Do Pedido de_F_’erl’cia

A Impugnante solicita a realizacdo de prova pericial (quesitos-as-fls. 93/94)
e/ou diligéncia, com 0s seguintes objetivos: '

a) verificar qual a funcdo e uso dos bens constantes no Anexo 1 do Auto de
Infracdol, de! forma a apurar os, elementos ‘necessarios a sua classificagdo como
insumos;

b) verificari a integracdo dos equipamentos alimentados com a energia
elétrica constante -nos “Anexos 2 e 2A do Auto de Infragdol na atividade do
estabelecimento;

c) verificar a utilizagcdo dos bens constantes no Anexo 3 do Auto de Infragdo
na atividade do estabelecimento;

d) verificar se parte dos créditos glosados contemplam pagamentos ja
realizados pela Impugnante no bojo da anistia da Lei n° 21.016, referentes a estorno de
créditos de bens de uso e consumo e energia elétrica, bem como apurar 0 montante
recolhido na anistia a tais titulos e se referidos estornos foram considerados pelo Fisco
para fins do presente lan¢camento;

e) verificar se o estabelecimento autuado realizou o estorno de 4% (quatro
por cento) do ICMS incidente nas aquisi¢des de energia consumida em &reas alheias a
atividade produtiva do estabelecimento e, em caso positivo, se 0 Fisco considerou esse
percentual para absorver a proporcdo do consumo atribuida a cada uma das areas dos
Anexos 2 e 2A do Auto de Infracdo; em caso negativo, recalcular o crédito estornado,
considerando que 4% (quatro por cento) da energia elétrica ja foi considerada pela

1 0s Anexos 1A, 1, 2A, 2 e 3 do Auto de Infrac3o est3o inseridos na midia eletronica acostada a fl. 49, na
pasta “Planilhas do Al”
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Impugnante como alheia ao processo com o estorno, no mesmo percentual, do crédito
aproveitado.

No entanto, a pericia requerida, ou a prépria diligéncia, se mostra
desnecessaria, pelos motivos a seguir expostos.

(Y92

Quanto ao primeiro item (“a”), a utilizagao e a fun¢ao dos bens autuados,
caracterizados como materiais de uso e consumo, estdo devidamente informadas no
Anexo 1 do Auto de Infragdo, conforme exemplos abaixo:

ANEXO 1 - SINTETICO - CD ACOSTADO A FL. 43 (PASTA "PLANILHA DO Al")
SE FOR PARTE OU PECA

. ATUAGAO
ORDEM . LOCAL DE FUNGAO DO . . CONTATO
DESCRIGAO UNID. p CA DESCRIGAO DO FUNGAO DO . PARTICU-
FISCO APLICAGAO PRODUTO h . |c/MINERIO?|
EQUIP. / MAQ. | EQuUIP./ MAQ. LARIZADA?|

REPARADOR P/SUPERFICIE;

/ ' EQUIPAMENTOS o M o
1 COMPONENTES: KG DIVERSOS MANUTENCAO NAO NAO
BICOMPONENTE; FORMA FIS

LAMINA COMPONENTE;

TIPO: DIAGONAL; TRANSPORTADO| LIMPEZA DA | TRANSPORTADOR | MOVIMENTAGAO M o
’ APLICACAO: RASPADOR Pe R DE CORREIA MANTA DE CORREIA DO MINERIO NAO NAO
CORRE
ESPACADOR
14 P/BRITADOR;APLICACAD PC BRITADORES FIKA(;,&O BRITADORES BRL-:‘;?EE;TODO NAO
BRITADOR.

No'tocante ao segundo item (“b”), ha que se destacar que 0 Fisco restrlnglu
a glosa dos créditos relativos a energia elétrica hdo consumida nas fases de extracéo,
movimentacao interna e de beneficiamento primario-do mineério, ou seja, conforme
demonstrado nos quadros abaixo, ¢ujos dados foram extraidos do Anexo 2-A do Auto
de Infracdo, foram mantidos /0s créditos da energia consumida nas fases
retromencionadas (extracdo, movimentacdo interna e beneficiamento primério do
minério) que compdem o0 processo-produtivo das mineradoras.

GLOSA DE CREDITOS DE ENERGIA ELETRICA - AREAS ATINGIDAS

IDENTIFICACAQ DA AREA DESCRICAOQ GLOSA|

SISTEMA DE BOMBEAMENTO DE CAVA DE MINA BOMBEAMENTO DE AGUA Sim
SISTEMA DE BOMBEAMENTO DE REJEITO BOMBEAMENTO DE REJEITO SIM
PREDIOS ADMIMISTRATIVOS, VESTIARIOS E UNIDADE DE SAUDE|USO GERAL SIM
RESTAURANTE RESTAURANTE-ALIMENTACAO SIM
OFICINAS DE PEQUENO PORTE OFICINA DE MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MOVEIS sin
LABORATORIOS QUIMICO E FiSICO LABORATORIO FISICO E QUIMICO DE MINERIOS SIM
SISTEMA DE BOMBEAMENTO DE AGUA RECUPERADA N

(AGUA DE PROCESSO INDUSTRIAL) AGUA DE CIRCULACAO DENTRO DA USINA Sim

CREDITOS DE ENERGIA ELETRICA NAO GLOSADOS - AREAS

IDENTIFICACAO DA AREA DESCRICAO GLOSA
SISTEMA DE CARREGAMENTO DE MIMERIO - STACKER |FORMAGAQ DE PILHAS DE MINERIO BENEFICIADO | NAQ
SISTEMA DE BRITAGEM DE MINERIO - IBR BRITAGEM DO MINERIO NEO
USINA DE TRATAMENTO DE MINERIO - ITM BEMEFICIAMENTO DO MINERIO NAO
USINA DE TRATAMENTO DE MINERIO A SECO - ITMS  |BENEFICIAMENTO DO MINERIO NAD
SISTEMA DE PENEIRAMENTO DE MINERIO A SECO PEMEIRAMENTO NAO

Assim, também em relacdo a esse tema, ndo ha necessidade de realizacao de
pericia ou de diligéncia, pois se trata de matéria eminentemente de direito, que se
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restringe a analise da legitimidade dos créditos apropriados pela Impugnante, de acordo
com as normas legais que regem a matéria.

Com relacdo ao item “C”, o proprio arquivo magnético acostado aos autos
pela Impugnante (fl. 113) contém a informacédo relativa a utilizacdo dos bens
constantes no Anexo 3 do Auto de Infracdo, na atividade explorada em seu
estabelecimento.

Quanto ao penultimo item (“d”), o Anexo 2 do Auto de Infragdo (CD — fl.
49), relativo ao levantamento dos estornos de energia elétrica, ndo deixa nenhuma
davida quanto ao abatimento ndo s6 dos valores recolhidos pela Impugnante no bojo da
anistia concedida pela Lei n° 21.016/13, regulamentada pelo Decreto n°® 46.383/13,
como também das quantias estornadas pela propria Autuada, no campo “Outros
Débitos”, de seu livro Registro de Apuragdo do ICMS (RAICMS),~conforme
demonstrado no quadro ilustrativo abaixo. |

wnssroman | Garser [ v | vmona
RAZAO SOCIAL DATA 1 NonF LRAICMS Outros | 46.383/13- | ESTORNAR
ENTRADA o i FINAL (F) = (C)-
C=(A) X (B) Débitos E.ELETRICA (D)E]
(D) (E)
CEMIG DISTRIBUICAO S.A | 11/01/10[ 12220 13.658,85
CEMIG DISTRIBUICAO S.A | 15/01/10[ 1428158 5.309,96
Total janeiro-2010 18.968,81 2.070,26 3.105,40 13.793,15
CEMIG DISTRIBUICAO 5.A | 04/02/10[ 20758 6.132,55
CEMIG DISTRIBUICAQ S.A | 19/02/10[2243550 7.951,95
CEMIG DISTRIBUICAO 5.A | 23/02/10[ 986508 14,36
CEMIG DISTRIBUICAO S.A | 24/02/10[ 353691 121,92
Total fevereiro-2010 14.220,78 - 6.054,44 8.166,34

Quanto aos materiais de ‘uso e consumo (Anexo | — fl. 49), a glosa efetuada
pelo Fisco ndo contemplou nenhum dos produtos listados pela Impugnante as fls. 61/69
e'também na midia eletrénica anexada a impugnacao (fl. 113), ou seja, ndo esta sendo
exigido-pelo Fisco nenhum estorno de crédito relativo aos produtos constantes da
planilha apresentada pela Autuada, relativamente a uma mesma nota fiscal?, sendo
impropria, portanto, qualquer alusdo a abatimentos de valores anteriomrnete pagos no
bojo da lei de anistia supracitada, uma vez que inexistem exigéncias fiscais relativas a
esses produtos, relativos a uma mesma nota fiscal, mesmo porque nenhum caso
especifico foi citado pela Impugnante, de forma a comprovar o alegado bis in idem.

Relativamente ao ultimo item (“e”), o quadro ilustrativo referente ao item
anterior demonstra que o Fisco abateu todos os valores referentes a energia elétrica
estornados pela propria Impugnante, através do campo “Outros Débitos” de seu livro
RAICMS.

Assim, como ja afirmado, as informag6es contidas nos autos séo suficientes
para o desate da matéria, motivo pelo qual opina-se pelo indeferimento da prova
requerida (e também da diligéncia), com fulcro no art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do

2 Vide exemplo constante no acérddo relativo ao PTA n2 01.000374501-48, relativo a
qguestionamento similar da Impugnante.

22.256 /16/12 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/09/2016 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas
Gerais (RPTA — Decreto n® 44.747/08).

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da guestdo |ou
suprido por outras provas produzidas.

Do Mérito
Da Arguicdo de Decadéncia (01/01/10 a 30/1_1/10) ' - .

A Impugnante argui a decadéncia parcial do. crédito tributario, relativo ao
periodo de janeiro a novembro de 2010, baseando-se na regra contida'no art, 150, § 4°
do Cadigo Tributario NaC|onaI (CTN).

No entanto, este Conselho tem decidido reiteradamente que a decadéncia é
regida pelo art. 173, inciso | do CTN, donde o prazo de 5 9¢inco) anos conta-se a partir
do-primeiro dia'do exercicio seguinte aquele em-que o lancamento poderia ter sido
efetuado.

Da anallse das pecas /que compdem os autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorrides no exercicio de 2010, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/11, findando-se somente em 31/12/15. Considerando-se que o
Auto de-Infracdo foi lavrado em 17/12/15 e que o Sujeito Passivo foi pessoalmente
intimado em 23/12/15 (fl. 07), verifica-se, inequivocamente, a ndo ocorréncia de
decadéncia do direito do Fisco de promover o langcamento em apreco.

O § 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologacdo do
lancamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste em antecipar o pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa, sendo que a referida Autoridade, tomando
conhecimento desse procedimento efetuado pelo contribuinte, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integral do ICMS devido, em
funcéo da utilizacdo indevida de créditos do imposto e falta de recolhimento do ICMS
relativo a diferenca de aliquota, inerente as aquisi¢cdes interestaduais de materiais de
uso e consumo. Inexistindo o pagamento, ndo ha que se falar em homologacdo do
lancamento e sim em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, que foi fielmente cumprido,
conforme demonstrado acima.
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Deve ser rejeitada, portanto, a arguicdo de decadéncia do crédito tributario
relativo ao periodo de janeiro a novembro de 2010.

Da Arquicdo de Decadéncia da Fazenda Publica de Desqualificar Bens do Ativo
Permanente

A Impugnante relata que o Anexo 3* do Auto de Infracéo identifica alguns
bens por ela adquiridos, cujos créditos foram apropriados a titulo de entrada de bens do
ativo imobilizado.

Relata que o motivo para a glosa foi o fato de o Fisco considerar que 0s
bens relacionados ndo se enquadrariam no conceito de ativo imobilizado, por se tratar
de bens alheios a atividade do estabelecimento.

Aduz que, além disso, referidos bens foram desqualificados—como
integrantes do ativo imobilizado e classificados como bens de uso e consumo, que nao
geram direito a créditos do imposto.

Acrescenta que, “para esses Ultimos, . -porém, jocorreu a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de realizar o-lancamento’para o estorno do ¢rédito do
imposto e respectiva constituicdo do crédito trlbutarlo no que toca as entradas
realizadas até o ano de 2009”

Sustenta esse entendimento, afirmando'que ‘‘na jurisprudéncia do CCMG,
0 Fisco-possui o' prazo decadencial de cincolanos a partir da entrada dos bens,
contadao nos termos do art., 173, | do CTN, para se pronunciar contra a classificacéo
dada pelo contribuinte ao bem adquirido”, nos termos da decisdo consubstanciada no
Acdérdéo n° 19.275/09/32.

Conclui, dessa forma; que seria “invalido o langamento na parte em que
estorna crédites de ICMS fundado na reclassificagdo de bens do ativo imobilizado que
deram entrada até o fim do ano de 2009, pois tendo a Impugnante sido notificada do
langcamento em 23/12/15, restou configurada a decadéncia no dia 1° de janeiro de
2015, quando transcorridos cinco anos contados de 1° de janeiro de 2010”.

No entanto, ao contrario da alegacdo da Impugnante, a glosa dos créditos
efetuada pelo Fisco ocorreu dentro do prazo decadencial previsto no art. 173, inciso |
do CTN, pois se restringiu as parcelas apropriadas a partir de janeiro de 2010.

Com efeito, conforme determina a norma legal prevista no art. 20, § 5°,
inciso | da LC n° 87/96, equivalente a expressa no art. 66, § 3°, inciso | do RICMS/02,
os créditos relativos a bens do ativo imobilizado, escriturados no documento Controle
de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), devem ser apropriados em 48
(quarenta e oito) parcelas sucessivas ou a razao de 1/48 avos por més.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

3 Vide CD acostado a fl. 49 — Pasta “Planilhas do Al” — Arquivo Anexo 3, em formato Excel
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22.256 /16/12

ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

(...)

§ b5° Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado:

I - a apropriagdo sera feita a razdo de um
quarenta e oito avos por més, devendo a primeira
fracdo ser apropriada no més em dgque ocorrer a
entrada no estabelecimento. (Grifou-se)

(I

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto inciden?e_maé operégées ou nas prqstaCées
realizadas ~Ho " periodo,/ desde | que al elas
vinculado, /o valon do ICM$ correspondentel: |

€. .)

§ 3° 0 Abatimento,' sob/ a forma de crédito, do
imposto . incidente ‘'nas; operacées relativas a
entradq'dé bem déstigado,ab'étivo imobilizado do
estabeﬁecimento ! sera~ realizado nos seguintes
termos’: )

Efeitos de 1°/12/2011 a 20/12/2013

‘w§ 3° 0 abatimento, sob a forma de crédito,
~do imposto incidente nas operacdes relativas
a entrada de bem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento observarad o
seguinte:”

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011

“§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito,
do imposto incidente nas operag¢des relativas
a entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento observara,
além do disposto nos §§ 7° a 10 do artigo 70
deste Regulamento, o seguinte:”

I - a apropriacgdo serd feita a razdo de 1/48 (um
quarenta e oito avos) por més, devendo a primeira
fracdo ser apropriada no més em Qque ocorrer a
entrada do bem no estabelecimento,
independentemente do inicio de sua utilizagdo na
atividade operacional do contribuinte;

Efeitos de 1°/05/2013 a 20/12/2013

“I - serd feito & razdo de 1/48 (um quarenta
e oito avos) por més, devendo a primeira
fracdo ser apropriada no més em que ocorrer

8
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a entrada do bem no estabelecimento,
ressalvado o disposto no inciso VI;”

Efeitos de 15/12/2002 a 30/04/2013

“I - serad feito a razdao de 1/48 (um
quarenta e oito avos) por més, devendo a
primeira fracdo ser apropriada no més em que
ocorrer a entrada do bem no
estabelecimento;”

Por outro lado, por questdo 6bvia, o Fisco somente pode glosar créditos
quando estes sdo apropriados, uma vez que, inexistindo o aproveitamento do crédito,
inexiste, por consequéncia, qualquer hipotese de estorno.

Assim, o prazo decadencial para que a glosa possa ser efetivada, relativa a
créditos de bens do imobilizado, deve ser contado tomando como parametro o periodo
em que ocorreu a apropriacdo de cada uma das 48 (quarenta e oito) parcelas, mediante
lancamento na Declaracdo de Apuracéo e Informacdo do ICMS (DAPI), de cada més.

Ora, conforme demonstrado no. Anexo 3 do’ Auto de' Infragdo e nos
exemplos abaixo, independentemente da data de entrada do bem no estabelecimento
autuado, o Fisco ndo estornou qualquer/parcela do exercicio de 2009 ou de exercicios
anteriores. As parcelas glosadas referem-se, exclusivamente, aquelas apropriadas a
partir de janeiro de.2010. . a

CREDITO PARCELAS GLOSADAS - 1/48 MES - EXERCICIO DE 2010
DATA  |NOTA DESCRICAO DO BEM | PASSIVEL DE TOTAL
ENTRADA | FISCAL X
APROPRIAGHO IAN | Fev | MAR| ABR | Mal | Jun | JuL | AGo | SET | ouT | Nov | DEz
03/02/09| 7154 ANELDE VEDACAO EM 821 6000 6000 600 600 600 600 6000 600 6000 6000 600 600 72,05
POLIURETANO ... 216000 600 6000 600 6000 6000 600f 6000 500 600 600 600 72,
TAMPA CIRCULAR EM ACO
03/02/08| 7154 3195 692 692 69| 59 692 692 692 692 69| 69 692 692 82,99
CARBONO ..
05/02/09| 7170) CUNAS LATERIAS EM 1.358,85| 28,31 28,31| 2831 28,31| 2831 2831 2831| 2831 2831| 2831 28,31 283133971
FERRO FUNDIDO ... 358,85 28,31 28,31) 28,31) 28,31) 28,31 2831 2831 2831 2831 28,31 28,31 2831339,

Como ja afirmado no tdpico anterior, com relacdo a essas parcelas
(apropriadas a partir de janeiro de 2010), a contagem do prazo decadencial iniciou-se
em 01/01/11, findando-se somente em 31/12/15.

Considerando-se que o Auto de Infragdo foi lavrado em 17/12/15 e que o
Sujeito Passivo foi pessoalmente intimado em 23/12/15 (fl. 07), verifica-se,
inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do direito do Fisco de promover o
lancamento relativo a glosa dos créditos em apreco.

Deve ser rejeitada, portanto, a arguicdo da Impugnante, pois, conforme
exposto, a glosa dos créditos efetivada pelo Fisco se restringiu as parcelas apropriadas
no decorrer do exercicio de 2010, periodo este ndo atingido pelo prazo decadencial
previsto no art. 173, inciso | do CTN.

22.256 /16/12 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Da irregularidade “1” - Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Material
de Uso e Consumo

A Irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisicdes de materiais destinados ao uso e consumo do estabelecimento
autuado.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado e as Multas de Revalidacao e
Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75,
respectivamente, esta Ultima majorada em 50% (cinquenta por cento), em relagdo aos
fatos ocorridos no periodo de janeiro a julho de 2010, e em 100% (cem por cento), a
partir de agosto do mesmo ano, com fulcro no art. 53, 8§ 6° e 7° da mesma lei, em
funcéo de reincidéncia.

Os materiais considerados de uso e consumo estdo listados na planilha
acostada as fls. 19/21 (Anexo I, em meio fisico), bem como-nos Anexos “lAl —
Analitico” e “l — Sintético”, que se encontram inseridos na midia eletronica anexada a
fl. 49, onde constam, dentre outras, as seguintes informacdes:

 nimero da nota fiscal de aquisicéo; \ .

« identifica¢do (descri¢cao) de cada produto;
* funcao do produto;

« tratando-se de partes e pecas, consta, ainda, a informacdo.se estas entram ou néo em
contato! como. o /minério nas diversas, etapas do-processo de mineragdo, se exercem
atuacdo particularizada, essencial e especifica-nesse processo, exaurindo-se em funcéo
do contato e da acé@o exercida, o' equipamento em que sdo aplicadas e a funcdo do
referido equipamento. |

O.art. 3°da I_nstrugéo Normativa SUTRI n° 01/14, que revogou a Instrucéo
Normativa SLT n° 01/01, define o processo produtivo das empresas que exploram a
mineracdo, como € o caso do estabelecimento autuado, da seguinte forma:

Art. 3° Para fins de definicdo de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrucdo
Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 19860,
entende-se como processo produtivo de extracdo
mineral aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentacdo do
produto mineral do local de extracdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem.

Esclareca-se, por oportuno, que a IN n° 01/14 apenas firmou o
entendimento de que a atividade de mineracdo ndo estd inserida no conceito de
industrializacdo, ou seja, a referida norma legal sustenta o entendimento de que o
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minério de ferro continua a ser produto primario, mesmo apds 0s processos* a que é
submetido pelas empresas mineradoras.

Tal entendimento, entretanto, ndo modificou os critérios utilizados pelo
Fisco no presente lancamento, uma vez que, sob a 6tica do crédito do ICMS, tanto a IN
SUTRI n° 01/14 quanto a IN SLT n° 01/01, acatam os créditos relativos as aquisicoes,
pelas mineradoras, de matéria-prima, insumos energéticos (Gleo diesel e energia
elétrica) e produtos intermediarios, nos termos que especificam (desde que utilizados
no processo produtivo acima definido, observada a Instrugdo Normativa n® 01/86, que
define o conceito de produto intermediario).

Feita essa observagdo e retornando ao art. 3° da IN SUTRI n° 01/14,
verifica-se que o processo produtivo do estabelecimento autuado pode ser resumldo da
seguinte forma (fases do processo):

- Extracao: feita, em geral, por meio de detonacdes. A seguir 0_minério € retirado por
escavadeiras e transportado por caminhBes para a /fase de; processamento
(beneficiamento); '

! [
- Movimentagdo Interna: refere-se a fase 'de movimentacdo do minério do local de
extracdo até a fase de beneficiamento mineral ou estocagem;

- Beneficiamento (Prlmarlo) fase do processo onde séo reallzadas as-britagens, os
peneiramentos; a separacdo e a moagem do minério;

- Estocagem: geralmente acumulados em pllhas, 0 minerio produzido esta pronto para
a comercializac3o.

Como ja afirmado; o dispositivo legal supracitado (art. 3° da IN SUTRI n°
01/14) estabelece que, para fins de definicdo de produto intermediario, deve ser
observada a Instrugdo Normativa n® 01/86.

Destaque-se, nesse sentido, que a IN n° 01/86 define como produto
intermediario aquele que, empregado diretamente no processo de industrializacdo,
integra-se ao novo produto, e também aquele que, embora ndo se integrando ao novo
produto, é consumido imediata e integralmente no curso da industrializacéo.

A mesma instrugdo normativa define como consumido diretamente no
processo de industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacdo se der
num ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencéo do novo produto.

4 Processos ou tratamentos complementares a extracdo mineral (beneficiamento mineral ou n3o
industrial) dos quais resultam produto primdrio, ainda que exijam adi¢do ou retirada de outras
substancias, tais como: fragmentacdo, pulverizacdo, classificacdo, concentragdo, separagao
magnética, flotacdo, homogeneizacdo, aglomeragdo ou aglutinacdo, briquetagem, nodulacdo,
sinterizagdo, pelotiza¢do, desaguamento, inclusive secagem, desidratagao e filtragem, etc.
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacao de seu todo ou
de seus elementos.

Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo séo
produtos intermedidrios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos,
pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade prépria,
mas apenas componentes de uma estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

Corrobora esse entendimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
195.894 — 4, que foi assim ementada:

IMPOSTO DE CIRCULAGAO DE MERCADORIA .E SERVICOS —
PRINCIiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETQ. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA“AFASTAR O RECGOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALGANCANDO' HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA /E |OUTROS' ELEMENTOS| RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM_SE

—~TRATANDO DE OBTENGCAQ DE PECAS DE MAQUINAS, A'PARELHos
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAOQ.”
(GRIFOU-SE)

Como excecdo a Ultima,regra, a instrucdo nhormativa em aprego esclarece
que sédo consideradas “produtos intermediarios” as partes e pecas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvem atuacdo
particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producgdo, em contato fisico
com o produto que se‘industrializa, o qual importa na perda de suas dimensdes ou
caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo periodica em
razdo de.sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as
implementa ou as contém.

Como ja afirmado, no caso dos autos, que envolve empresa que explora a
atividade de mineracéo, todo o funcionamento do processo produtivo se da em torno do
minério de ferro. Logo, seguindo-se o produto, acompanhando-se todo o trajeto por ele
percorrido, obtém-se as respostas necessarias para definicdo de quais produtos
utilizados no processo geram ou ndo direito a créditos do ICMS.

A matéria-prima é, indiscutivelmente, o minério de ferro. Os bens que se
integram ao produto em elaboragéo sdo considerados produtos intermediarios, gerando,
pois, direito a créditos do ICMS. O mesmo acontece com aqueles que, apesar de nédo se
integrarem ao produto em elaboracdo, sejam consumidos imediata e integralmente no
curso do processo.

Como j& destacado, com relacdo as partes e pecas de maquinas e
equipamentos, essas sdo caracterizadas como produtos intermediarios somente se
desenvolverem acdo particularizada, essencial e especifica, na linha central de
producdo, em contato fisico com o produto em elaboracdo, desgastando-se em fungéo
desse contato, até o seu pleno exaurimento.
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Os bens do imobilizado que exercerem acdo intrinseca no processo
produtivo (na extragdo, na movimentagdo interna ou no beneficiamento primario)
geram direito a créditos do imposto, como é o caso, por exemplo, dos britadores, das
peneiras e dos hidrociclones.

Conforme observacdo acima, as partes e pecas que se desgastam nesses
ativos pelo contato direto com o produto em elaboracdo, como é o caso, por exemplo,
das telas das peneiras, também sdo passiveis de creditamento.

Todos esses conceitos estdo descritos nas instru¢cbes normativas
retromencionadas.

No caso do presente processo, 0s produtos objeto da autuacdo ndo atendem
aos pressupostos legais, sendo caracterizados como materiais de uso e consumo,.cujos
créditos sdo vedados pela legislacdo vigente.

Com efeito, no desenvolvimento dos trabalhos o /Fisco atentou
detalhadamente para a legislacdo pertinente, em especial para as Instru¢bes Normativas
SUTRI n® 01/14 e 01/86, para fins de levantamento dos produtos que se enquadravam
no conceito de produtos intermediarios, com .direito"a créditos do ICMS, e, por
exclusdo, daqueles caracterizados como imateriais‘de uso e consumo, cujos creditos séo
vedados pela legislacdo-vigente (art. 70; inciso 11l do RICMS/02).

Tanto é assim que ndo se verifica no Auto de Infracdo-estorno de créditos
de produtos tais como: bits, brocas, hastes, explosivos, etc.-(utilizados no desmonte) e
de -amido, chapas de desgaste, mandibulas, bolas ‘de moinho, etc. (utilizados no
beneficiamento), que, nos termos da legislacdo, se enquadram no conceito de produtos
intermediarios, uma vez que se’ consomem imediata e integramente no curso do
processo produtivo.

Esclareca-se que a Impugnante se equivoca ao citar em sua defesa produtos
que que-.teriam sido listados pelo Fisco no Anexo 1 do Auto de Infracdo, quais sejam:
“correia transportadora” e “tela de peneira” (fl. 76), “chapa de desgaste” (fl. 78) e
“soda caustica” (fl. 79).

Ressalte-se, nesse sentido, que o Fisco ndo glosou créditos relativos a esses
produtos no presente processo, ou seja, ao contrario da alegacdo da Impugnante, 0s
produtos por ela mencionados e acima indicados ndo estdo relacionados no Anexo 1 do
Auto de Infracdo, dentre aqueles que tiveram os seus créditos glosados.

Conforme demonstrado no Anexo | do Auto de Infracdo, bem como na
planilha-resumo anexada a este acorddo, a glosa dos créditos promovida pelo Fisco
centrou-se, basicamente, nos seguintes produtos:

* “Revestimento Componente™: revestimento interno de bombas de polpa;

* “Enxerto Componente” ¢ “Revestimento Componente”: protecido contra desgaste de
bombas de polpa/rejeito;

* “Rotor Componente”, “Rotor em Ferro”, “Rotor Metalico”: rotores aplicados em
bombas de polpa/rejeitos;
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» “Gaxeta Vedacgdo”: elemento de fixacdo/vedacdo aplicado em bombas de
polpa/rejeito;

* “Anel Componente”: elemento de vedacdo aplicada em bombas de
polpa/rejeitos/agua;

» “Abanadeira Componente” e “Cunha Componente”: utilizado para regulagem e
fixacdo das mandibulas do britador, respectivamente;

* “Espagador P/Britador”: elemento de fixacdo dos britadores;

* “Placa Componente”: protecdo dos britadores conicos;

* “Chapa Aco Xadrez”: chapas de piso das usinas;

* “Mancal Componente”: utilizado na sustenta¢do do eixo do hidroclassificador;—

* “Adaptador com Prote¢do Autdgena”: adaptador de dente da cacamba (Carregadeira
980); '

» “MBR-Parafuso”: componente de fixa¢ao; '
« “Oleo Lubrificante™: lubrificacio de equipamentos; :

* “Reparador P/Superficie”: utilizado na'manutencao de equipamentos diversos;
« “Hidroxido de Sédio™: utilizado em laboratério, para analise de qualidade do minério;
. “Cunhla"’: utilizado para ﬁxaééo da tela da peneira vibratoria;

* “Placa Componente”: componente da peneira.de classificagdo do minério;

*/“Caixa Componente”: utilizada para acionamento mecanico do separador magnético;

« “Lamina Componente”,” “Lamina Raspadora”, “Lamina Secundaria”, “Ponta
Componente” e “Raspador Primario”: utilizada na limpeza das mantas dos
transportadores de correia;

* “Rolo Transportador Correia”: utilizado como apoio da manta da correia
transportadora;

* “Bocal Componente™: bocal da tubulagdo de polpa;
* “Carretel Componente”: controle de vazdo da tubulagéo de polpa/rejeitos;
¢ “Tubo Condugdo Ago Carbono”: condugdo de material — tubulacdo de
polpa/rejeitos/agua;
* “Sede Valvula”: peca de encaixe/vedacao.

O Oleo lubrificante ndo participa ativa e diretamente do processo de
producdo do minério de ferro, pois sua unica funcédo é a lubrificacdo de partes e pecas

de veiculos, maquinas e equipamentos, sendo, pois, um tipico material de uso e
consumo.

O “Hidréxido de Sodio”, utilizado em laboratorio, para analise de qualidade
do minério, tambem ndo se enquadra no conceito de produto intermediario, uma vez
que empregado em linha marginal a de producéo, ou seja, ndo se consome imediata e
integralmente na linha central de producéo.
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O mesmo acontece com os produtos “Chapa Aco Xadrez” e “Reparador
P/Superficie”, que ndo tém nenhuma relacdo direta com a producdo de minério.

Com relacdo as partes e pecgas supracitadas, verifica-se, pelas suas proprias
caracteristicas, que estas ndo desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em contato fisico com o produto em
elaboracdo, desgastando-se em funcdo desse contato, até seu completo exaurimento,
condicdo sine qua non prevista no inciso V da IN n° 01/86, para que pudessem ser
caracterizadas como produtos intermediarios.

Assim, no caso dos autos, as partes e pecas analisadas se enquadram no
inciso IV da referida instrugdo normativa (pegas de reposi¢do/manutencédo), sendo
consideradas como materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela
legislacdo vigente. .

IV - Igualmente n&o s&o considerados Iprodutos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecgas delméquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato del ndo se
constituirem em produto individualizqdo, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma

_estrutura estédvel e duradoura, cuja manutencéo
naturalmente pode importar na substituig¢do das
mesmas.

. Ha varias decisdes deste,Conselho, envolvende-0 mesmo Sujeito Passivo,
que corroboram o entendimento de’ que os produtes listados no Anexo 1 do Auto de
Infracdo sdo considerados materiais de uso e consumo, sem direito a créditos de ICMS,
podendo ser citados, a titulo de exemplo, os Acordaos n°s 21.577/14/32, 21.780/15/3% e
4.528/15/CE. -

Diante de todo exposto, conclui-se, como ja afirmado, que os produtos
objeto da.presente autuacdo devem ser considerados materiais de uso e consumo, cujos
créditos sdo vedados pela legislacdo vigente.

Correta, portanto, a glosa dos créditos efetuada pelo Fisco, nos termos do
art. 70, inciso 111 do RICMS/02.

Da irregularidade “2” - Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Energia
Elétrica — Consumo Fora do Processo Produtivo

A irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS
referentes a aquisi¢cbes de energia elétrica consumida fora do processo produtivo —
processo de mineracdo (vide Anexos 2 e 2A — meio fisico - fls. 23/36; meio eletrénico
—fl. 49).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado e as Multas de Revalidacédo e
Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75,
respectivamente, esta Ultima majorada em 50% (cinquenta por cento), em relacdo aos
fatos ocorridos no periodo de janeiro a julho de 2010, e em 100% (cem por cento), a
partir de agosto do mesmo ano, com fulcro no art. 53, 88 6° e 7° da mesma lei, em
funcéo de reincidéncia.
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Como j& afirmado, a energia elétrica ingressada no estabelecimento
autuado, ndo consumida nas fases de extracdo, movimentacdo interna e beneficiamento
do minério é considerada “material de uso e consumo”, cujo crédito de ICMS ¢
expressamente vedado pelo art. 70, inciso 111 do RICMS/02, verbis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

Efeitos de 14/08/2007 a 31/12/2010

IIT - se tratar de entrada, até .él de
dezembro de 2010, de bens destinados a wuso
ou a consumo do estabelecimento;

Conforme destacado no topico anterior,-de acordo com /o art.|3° da-IN
SUTRI n° 01/14, o processo produtivo do estabelecimento autuado pode ser resumido
da seguinte forma (fases do processo): | '

- Extracdo: feita, em geral, por meio de detonagdes. A seguir 0 minério é retirado por
escavadeiras e transportado por caminh0es ‘para ‘a fase de precessamento
(beneficiamento); :

- Movimentagdo Interna: refere-se a /fase de movimentacdo do minério do local de
extracdo até a fase de beneficiamento mineral ou-estocagem;

-/ Beneficiamento (Primario): fase do processo onde sdo realizadas as britagens, os
peneiramentos, a'separacao-€ a moagem do minério;

- Estocagem: geralmente acumulados em pilhas, o minério produzido esta pronto para
a comercializacao.

Ora, se a IN SUTRI n° 01/14 define o0 que € o processo produtivo das
empresas que exploram a atividade de mineracao, estabelecendo inclusive suas etapas,
conclui-se, por logicidade ou coeréncia, que as atividades exercidas em uma
mineradora, que nao estejam incluidas nessas etapas, ndo fazem parte do processo
produtivo, podendo ser denominadas linhas marginais a de producdo, linhas auxiliares,
paralelas, de apoio a producéo, etc.

Portanto, a entrada de energia elétrica no estabelecimento somente gera
direito a créditos de ICMS se for consumida no processo produtivo da mineracao, isto
é: na extracdo, na movimentacdo interna ou na fase de beneficiamento primario do
minério.

Seguindo a logica acima explicitada, o Fisco manteve os créditos de ICMS

apropriados pela Impugnante, relativos a entrada da energia elétrica consumida em seu
estabelecimento, nas seguintes areas/setores:
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CREDITOS DE ENERGIA ELETRICA NAO GLOSADOS - AREAS

IDENTIFICACAO DA AREA DESCRICAQ GLOSA
SISTEMA DE CARREGAMENTO DE MINERIO - STACKER [FORMACAO DE PILHAS DE MINERIO BENEFICIADO | NAO
SISTEMA DE BRITAGEM DE MINERIO - IBR BRITAGEM DO MINERIO NAO
USINA DE TRATAMENTO DE MINERIO - ITM BENEFICIAMENTO DO MINERIO NAO
USINA DE TRATAMENTO DE MINERIO A SECO - ITMS  [BENEFICIAMENTO DO MINERIO NAO
SISTEMA DE PENEIRAMENTO DE MINERIO ASECO  |PENEIRAMENTO NAO

Assim, a glosa de créditos restringiu-se a energia elétrica consumida em
maquinas, equipamentos e instalacbes fora do processo produtivo (energia elétrica ndo
consumida na extracdo, na movimentacéo interna do material e no beneficiamento

primario do minério), quais sejam: |

GLOSA DE CREDITOS DE ENERGIA ELETRICA - AREAS ATINGIDAS

IDENTIFICACAO DA AREA DESCRICAQ GLOSA

SISTEMA DE BOMBEAMENTQ DE CAVA DE MINA BOMBEAMENTO DE AGUA SIM
SISTEMA DE BOMBEAMENTO DE REJEITO BOMBEAMENTO DE REIEITO SIM
PREDIOS ADMINISTRATIVOS, VESTIARIOS E UNIDADE DE SAUDE|USO GERAL SIM
RESTAURANTE RESTAURANTE-ALIMENTACAQ SIM
OFICINAS DE PEQUENC PORTE OFICINA DE MANUTENGCAO DE EQUIPAMENTOS MOVEIS | SIM
LABORATORIOS QUIMICO E FiSICO LABORATORIO FISICO E QUIMICO DE MINERIOS SIM
SISTEMA DE BOMBEAMENTO DE AGUA RECUPERADA o

(AGUA DE PROCESSO INDUSTRIAL) AGUA DE CIRCULACAO DENTRO DA USINA SIM

A TImpugnante relata, / incialmente, que “a excecdo dos prédios
administrativos, vestiarios e'unidade de salde, e do restaurante, todas as demais areas
sa0 inerentes:ao processo produtivo”, acrescentado que, em relagdo a essas areas,
“promove o estorno de 4% do crédito de ICMS relativo a aquisicéo de energia elétrica,
com base em estimativa de uso da energia em areas alheias ao processo produtivo.
Esse percentual ja contempla o estorno realizado pelo langamento a esse titulo,
incorrendo, entdo, em bis in idem, motivo pelo qual deve ser anulado”.

Quanto a energia elétrica utilizada na captacdo e recuperacdo de agua, a
Impugnante sustenta a legitimidade dos créditos por ela apropriados, afirmando que
“no processo produtivo, a agua utilizada vem de captacdo superficial da dgua nova
junto a reservatorios, e também de captacdo da agua recuperada da barragem de
rejeito. O estabelecimento possui um sistema de recuperacdo de agua. O espessador é
uma operacao de separacao sélido-liquido baseada no fenbmeno de sedimentacéo das
particulas, utilizadas nas unidades de tratamento do minério. No overflow do
espessador temos a agua recuperada, que € transferida por gravidade para um
reservatorio. Esta agua e reutilizada no processo e e classificada como éagua
recirculada, utilizada principalmente no processo de lavagem do minério”.

Acrescenta que “0 rejeito do processo é bombeado para outra barragem,
no qual também é utilizada agua captada pelos processos acima”.
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Esclarece que os fluxogramas anexados a sua impugnacdo (CD — fl. 113)
“representam todo o processo relativo a captacdo, recuperacdo e aplicacdo da agua
no estabelecimento”.

Ressalta que “todo o sistema de captacdo e recuperacdo de agua, dos quais
fazem parte as areas mencionadas no Al, estdo em funcdo da aplicacdo da agua no
processo produtivo da Impugnante. Se esse € o destino da agua captada e recuperada
pelas maquinas e equipamentos presentes nas areas da empresa aqui discutidas,
descabe falar em linha marginal de producao”.

Aduz que, “sem as maquinas e equipamentos que funcionam nessas areas, é
impossivel o desempenho da atividade do estabelecimento, visto que a agua é essencial
ao processo produtivo do minério”.

Conclui, nesses termos, que “a energia elétrica utilizada nessas maquinas e
equipamentos €, sem davida, insumo do processo produtivo, na qualidade de produto
intermediario”.

Com relacdo ao sistema de bombeamento de rejeito, a Impugnante afirma
que “a atividade de mineracdo gera rejeitos de minério,/aos quais deve ser |dada a
devida destinagcdo, o que se faz em parte por meig de seu bombeamento. O
estabelecimento ndo pode-desempenhar sua atividade sem esse bombeamento, motivo
pelo qual € fase do processo produtivo esse bombeamento”™. o

. Sustenta, assim, que “na mesma esteira do item-anterior, os equipamentos
de bombeamento de rejeito, situados no interior de estabelecimento e dentro do ciclo
produtivo, sdo inerentes ao processo produtivo, motivo pelo qual a energia elétrica
que os alimenta gera créditos'do imposto™.

_ No. tocante ‘aos laboratorios fisico e quimico, a Impugnante, esclarece,
inicialmente, ‘que o minério de ferro por ela produzido “deve atender determinados
requisitos.para que se considere apto ao fim a que se destina, ou seja, para que se
encontre em condi¢Oes de ser comercializado”.

Aduz, nesse sentido, que a andlise laboratorial fisica e quimica € inerente ao
processo produtivo, motivo pelo qual, no seu entender, é legitima a apropriacdo dos
créditos de ICMS relativos a energia elétrica consumida no laboratorio fisico-quimico.

Em que pesem os argumentos da Impugnante, a glosa dos créditos
promovida pelo Fisco afigura-se correta, uma vez que respalda na legislacdo vigente,
conforme a seguir demonstrado.

Saliente-se, inicialmente, que a propria Impugnante reconhece que as areas
referentes aos prédios administrativos, vestiarios, unidade de satde e do restaurante sao
alheias ao processo produtivo, sendo fato incontroverso, portanto, que a energia elétrica
consumida nessas areas nao gera direito a créditos do ICMS.

E improcedente, também, o argumento da Impugnante quanto ao hipotético
bins in idem, pois, como ja esclarecido no topico relativo as preliminares, 0 Anexo 2 do
Auto de Infragdo (CD — fl. 49), relativo ao levantamento dos estornos de energia
elétrica, ndo deixa nenhuma duvida quanto ao abatimento ndo sé dos valores recolhidos
pela Impugnante no bojo da anistia concedida pela Lei n° 21.016/13, regulamentada
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pelo Decreto n° 46.383/13, como também das quantias estornadas pela propria
Autuada, no campo “Outros Débitos” de seu livro Registro de Apuragao do ICMS

(RAICMS).

Né&o se discute, também, a essencialidade da agua no processo produtivo do
estabelecimento autuado ou a importancia do bombeamento de rejeitos.

A questdo a ser analisada é eminentemente de direito, ou seja, se a energia
elétrica consumida no “Sistema de Bombeamento de Cava da Mina”, “Sistema de
Bombeamento de Rejeito” e no “Sistema de Bombeamento de Agua Recuperada”,
geram ou ndo direito a créditos do ICMS, nos termos da legislacdo que rege a matéria.

Ora, independentemente da importancia, da relevancia ou da essencialidade
desses sistemas, 0 que se deve observar é o fato de que ndo ocorre nenhum-tipo |de
industrializacdo do minério nas fases de captacdo e recuperacdo de agua ou. no
bombeamento dos rejeitos.

Sob a otica da IN SUTRI n° 01/14, a captagdo € recuperagdo de agua ou-o0
bombeamento do rejeito ndo se confundem.com as fases de extracdo, movimentagéo
interna ou beneficiamento do minério, que constituem; 0 processo produtivo das
empresas mineradoras.

Conclui-se, -portanto, que; a ' energia ‘elétrica consumida nos--referidos
sistemas (captacdo e recuperagdo de agua e bombeamento de rejeitos) ndo geram
direitoa creditos,do ICMS, seja pela otica da IN SUTRI n®01/14, seja pelo prisma da
norma prevista no art. 33, inciso II, alinea “b” da Lei Complementar n°® 87/96.

Art. 33, Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

D

IT - somente dard direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento:

(...)

b) quando consumida no processo de
industrializacgdo. (Grifou-se)

Pelas mesmas razdes e até com mais contundéncia, também néo gera direito
a créditos do ICMS a energia elétrica consumida nas “Oficinas de Pequeno Porte”
(oficinas de manutengdo de equipamentos moéveis) e no “Laboratério Quimico e
Fisico”, por se tratar de linha marginal a de producdo (ndo integram as fases de
extracdo, movimentacdo interna ou beneficiamento ndo industrial, sob a otica da IN
SUTRI n° 01/14), onde também n&o ocorre qualquer tipo de industrializacdo do
minerio.

Correta, portanto, a glosa dos creditos efetuada pelo Fisco, uma vez que
respaldada na legislacédo vigente (art. 70, inciso 11l do RICMS/02).
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Da irregularidade “3” - Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Bens
Alheios ou Uso e Consumo Escriturados no CIAP

A irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a bens e mercadorias langadas no documento Controle de Créditos de ICMS
do Ativo Permanente (CIAP), por se tratar de bens alheios a atividade do
estabelecimento ou de materiais de uso e consumo.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado e as Multas de Revalidacao e
Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75,
respectivamente, esta Ultima majorada em 50% (cinquenta por cento), em relagdo aos
fatos ocorridos no periodo de janeiro a julho de 2010, e em 100% (cem por cento), a
partir de agosto do mesmo ano, com fulcro no art. 53, 88 6° e 7° da mesma lei, em
funcéo de reincidéncia. -

Analisando-se 0 Anexo 3 do Auto de Infracdo (fls. 38/39 - meio fisico e fl.
49 — meio eletrdnico) e as informagdes contidas na midia eletrénica acostada aos autos
pela Impugnante (fl. 113), verifica-se que os bens-cujos créditos foram glosados pelo
Fisco podem ser subdivididos nos seguintes agrupamentos, que serdo anal sddos, de
forma individualizada, nas linhas que se seguem

a) Bens utilizados em manutencdes diversas; :
b) Bens utilizados em laboratdrio de analise fisico-quimicas (controle de qualidade);
c) Veiculos de apoio operacional;

d) Partes e pecas adquiridas para montagem de bem do imobilizado, cuja montagem
nao se concretizou®;

é) Outros bens — Aplicacoes diversas.

.~ Com relagéo ao presente topico, a Impugnante afirma que os bens objeto da
glosa dos  respectivos créditos sdo utilizados no processo produtivo de seu
estabelecimento, o que poderia ser verificado mediante anélise das informacdes
prestadas na planilha eletrénica por ela acostada a fl. 113.

Segundo sua afirmagdo, “da descri¢do dos bens pode ser notado seu uso
inerente ao processo produtivo, nas fases de movimentacdo, secagem, separacao,
estocagem, moagem e britacdo do minério”.

Cita, como exemplo, os bens “Maquina de Fusdao”, “Prensa Hidraulica
Semi-Automatica”, “Durémetro”, “Disco em Ag¢o de Carbono”, que sdo utilizados em
testes laboratoriais.

5> De acordo com a informagdo constante na legenda do Anexo 3 do Auto de Infracdo, que foram
identificados pelo nimero “2” na coluna “Obs.” (vide fl. 39), referem-se a “partes e pecas de
equipamentos adquiridos para montagem de sistema de carregamento automatico de minério
em vagoes. O sistema seria instalado no terminal de carregamento de vagdes da Minas de Feijao,
porém nao chegou a ser montado, estando as partes e pegas dos equipamentos estocadas em
patios da mina”.
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Entende, dessa forma, que sdo legitimos os créditos por ela apropriados,
uma vez que vinculados a bens do imobilizado, utilizados em seu processo produtivo.

No entanto, ao contrario de sua alegacdo, os créditos apropriados pela
Impugnante ndo encontram respaldo na legislacdo vigente, uma vez que efetivamente
relacionados a materiais de uso e consumo ou bens alheios a atividade de mineracéo,
conforme demonstrado nas linhas que se seguem.

Com efeito, como j& afirmado anteriormente, sob a Gtica da Instrucéo
Normativa n°® 01/86, as partes e pecas de reposicdo e manutencdo de maquinas e
equipamentos sdo consideradas materiais de uso e consumo, sem direito a créditos do
ICMS, uma vez que ndo se enquadram no conceito de produtos intermediarios, nos
termos previstos no inciso 1V da referida IN, verbis:

IV - Igualmente ndo s&o considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecgas de'méquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto 'individualizddo, com
identidade proépria, mas apenas componentés de uma
estrutura estavel e duradoura, cﬁja ménutengéo
~ naturalmente pode importar na substituigéo das
“mesmas.

__Sob o prisma do § 6° do art. 66 do RICMS/02, as partes e pecas somente
geram direito a creditos do imposto’ se a substituicdo destas resultar em aumento da
vida til dos bens do imobilizado em que forem empregadas, por prazo superior a 12
(doze) meses, prova esta ndo produzida nos autos pela Impugnante.

Art./ 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
i imposto incidente nas operagdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o)
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

(...)

S 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
paradgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida Util prevista no ato da aquisicdo
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado

Quanto a esse tema, o Acérdao n° 20.182/11/12 é bastante esclarecedor, ao
afirmar que cabe a empresa autuada comprovar, para fins de direito a créditos do
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imposto, que as partes e pecas geram aumento da vida util do bem em que empregadas,
verbis:

QUANDO SE TRATAR DE PARTES E PEGAS, PORTANTO, CABE A
AUTUADA COMPROVAR QUE A SUBSTITUICAO NAO DECORRE DE
MEROS REPAROS E MANUTENGAO (COMO EFETIVAMENTE
CONTABILIZOU TAIS AQUISICOES), MAS SIM DE UMA REFORMA
QUE AUTORIZA AFIRMAR QUE O BEM FOI RENOVADO, COM
AUMENTO DA VIDA UTIL PELO PRAZO SUPERIOR A 12 (DOZE)
MESES, TUDO DEVIDAMENTE DEMONSTRADO E CONTABILIZADO
NOS TERMOS DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE.

A RESTRICAO IMPOSTA PELA LEGISLAGAO MINEIRA ENCONTRA
RESPALDO EXATAMENTE NA LEI CONTABIL UTILIZADA -NA
FUNDAMENTACAO DA IMPUGNANTE, E, EM ESPECIAL,-NOS 8§ 1°
E 2° DO ART. 301 DO REGULAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA,

Tal comprovacdo ndo requer a realizacdo de prova pericial, pois tal fato
(aumento da vida util de bem do imobilizado) deveria constar de sua propria escrita
contabil, nos termos da legislacdo propria que rege a matéria. -

Assim, por qualquer angulo que se analise (IN n° 01/86 e art. 66, § 6° do
RICMS/02), as partes e pecas e outros' materiais ‘utilizados em manutencoes diversas
devem ser consideradas materiais de uso e consumo, cujos créditos sédo-vedados pela
legislacdo vigente, nos termos do art. 70,/inciso Il do RICMS/02.

Correta, portanto, a glosa dos créditos efetuada pelo Fisco relativamente
produtos abaixo listados, utilizados/'em manutengdes diversas (manutencdes de correias
transportadoras, de tubulacGes, da escavadeira, etc.), uma vez que caracterizados como
materiais de uso e consumo.

MATERIAIS DE USO E CONSUMO - UTILIZA(;.&O: MANUTENQE)ES DIVERSAS

DESCRIGAO DO BEM IDENTIFICAGAO/FUNGAO DO BEM

CONJUNTO APLICADO NA CORREIA TRANSPORTADORA. ITEM
COMPONENTE DOS RASPADORES DE CORREIA.

CONJUNTO P/TRANSPORTADOR CORREIA; APLICACAD: CORREIA

MANGOTE DE BORRACHA, DUR.: 40/50 SHORE A, C/ALTA RESIST.

o ITEM DO SISTEMA DE TUBULACAO PARA CONDUGAQ DE POLPA E AGUA .
ABRASAQ, REFORCO: CAMAD ¢ ¢

MANUTENGAO DA ESCAVADEIRA CAT 365. CONECCAO TIPO BOCAL PARA

SISTEMA DE ABASTECIMENTO RAPIDO PARA EQUIPAMENTO CAT ENGATE RAPIDO DE MANGUEIRA DE CAMINHAO COMBOIO PARA

365CL ALIMENTACAO DE COMBUSTIVEL DO EQUIPAMENTO.
MANUTENGAO DA ESCAVADEIRA CAT 365. DISPOSITIVO DOTADO DE
SISTEMA DE LUBRIFICAGAO PARA EQUIPAMENTO CAT 365CL RESERVATORIO PARA ACOMODAGAQ DE GRAXA, PARA APLICAGAO
AUTOMATICA NO EQUIPAMENTO.
ELETROCALHA PERF.100X 50MM 5/VIR.RP2704 MATERIAL ELETRICO PARA MANUTENGAO INDUSTRIAL
ELETROCALHA PERF.300X100MM S/VIR.RP2704 MATERIAL ELETRICO PARA MANUTENGAO INDUSTRIAL

DISIUNTOR TERMOMAGNETICO;NUMERO DE POLOS

UNIPOLAR;CURVA DE DISPARO C:PADRAO IEC MATERIAL ELETRICO UTILIZADO NA MANUTENCAQ INDUSTRIAL

DIS).BIP.C 40A 55X1 240-7 3KA 380/220V MATERIAL ELETRICO UTILIZADO NA MANUTENQ&O INDUSTRIAL
DIS).TRIP.250-315A 3VL47311DC36 40KA/380 MATERIAL ELETRICO UTILIZADO NA MANUTENQ&O INDUSTRIAL
GAVETA DE CCM PARA COMUNICA(;,KO DEVICENET PARA 41

MOTORES MATERIAL ELETRICO. AUTOMACAQ DE SISTEMA ELETRICO.

CONJUNTO DE CCM- CENTRO DE CONMTROLE DE MOTORES
CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO E PL
SOQUETE JOGO;COMPOSICAD 14 PECAS;TIPO SIMPLES;ENCAIXE
3/4 ";PERFIL ESTRIADO;FORM
OC MBR - 849454 - EMPILHADEIRA COM TRIPPER, LANCA
BASCULANTE E GIRATORIA CONF FD
CUNHAS LATERAIS EM FERRO FUNDIDO, APLICADO NO
BRITADOR DE MANDIBULAS MODELO JC 2

MATERIAL ELETRICO. AUTOMAGCAO DE SISTEMA ELETRICO.

MATERIAL ELETRICO.MANUTENGAO INDUSTRIAL

SERVICOS GERAIS DE MANUTENGAO

SISTEMA DE BRITAGEM DE MINERIO.
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Por outro lado, de acordo com o disposto no art. 20, § 1° da Lei
Complementar n° 87/96 e no art. 70, incido XIII do RICMS/02, também n&o geram
ICMS as entradas de mercadorias alheias a atividade do

direito a créditos do

estabelecimento.

LC n° 87/96

Art. 20. Para a compensagcdo a que se refere o
artigo anterior, ¢ assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou , o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

§ 1° N&o dé&o direito a crédito as/ entradas 'de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou, préstagoes isentas | ou “ndo
tributadas, -0l Fque se ref1ran1 a mercadorias ou
servicos alheios |a atividade do estabeleclimento.

(o) |

Art. 70./ Fica wvedado o -aproveitamento de
imposto, & titulg!de crédito, quando:

(...)

XIII /-~ 0 imposto se relacionar a entrada de Dbens
ou ap recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelec1mento

A Instrugao Normativa DLT/SRE n° 01/98 dispde sobre bens alheios a
atividadedo estabelecimento, para fins de vedagdo ao crédito do ICMS, definindo-os

da seguinte forma:

22.256 /16/12

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

I - os veiculos de transporte pessoal;

IT - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou

0s servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

b - sejam utilizados em atividades de capacitacéo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;

c - ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econdémica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles n&do wutilizados na &rea de
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produgcdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializagdo, ou de prestacdo de servicgos.

IITI - as mercadorias ou os servicos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento. (Grifou-se)

Assim, para que determinado bem possa ser classificado como ndo alheio a
atividade do estabelecimento, ndo basta que ele seja utilizado na consecucdo da
atividade econdmica da empresa. E necessario, também, que exerca alguma ac&o
intrinseca no processo de producdo propriamente dito ou na comercializacdo dos
produtos fabricados, nos termos do art. 1°, inciso II, alinea “c” da referida instrug¢ao
normativa (participacdo intrinseca na extragdo, na movimentagdo interna e no
beneficiamento do minério, ou na sua comercializa¢do, no presente caso).

O termo ““alheio” ndo deve ser interpretado no sentido literal, como algo que
ndo tenha relagdo com a empresa. Como visto, em termos meramente tributarios, para
efeito de vedacéo a apropriacdo de créditos de ICMS, o legislador conceituou como
bens alheios aqueles que ndo sejam utilizados.na industrializacdo, no sentido-de n&o
exercerem nenhuma agdo no processo/ industrial (no processo de mineragdo, no
presente caso). '

Conclui-se; portanto, que 0s bens empregados no laboratério. de-anélises
fisico-quimicas (controle de qualidade) e os veiculos de apoio operacional devem ser
considerados alheios a atividade-fim do estabelecimento autuado, uma vez que néo
exercem nenhuma ago intrinseca na extragio, na movimentagéo interna do minério, no
beneficiamento ou estocagem do minério, ou seja, tais bens nao participam do processo
produtivo propriamente dito.

BENS ALHEIOS - UTILIZACAO: LABORATORIO DE ANALISES - CONTROLE DE QUALIDADE

DESCRICAO DO BEM IDENTIFICACAO/FUNCAO DO BEM

DUROMETRO DIGITAL TH 130 - METALTEST
PAQ UNIV 300MM 530115 530115
MICROM EXT C/BAT INTER 200-300MM 104141 104141
PAQUIMETRO DIGITAL 293231
MAQUINA DE FUSAOQ MODELO M4 PARA PREPARACAQ DE 01 A
03 DISCOS DE VIDRO EQUIPADO
BACIA EM ACO CARBONQC, EM FORMA CIRCULAR, PARA
ARMAZENAR AMOSTRA DE MINERIO DE FE
DISCO EM ACO CARBONOQ (ELEMENTO DE MOAGEM) PARA
TRITURAR AMOSTRAS DE MINERIO DE F
ANEL DE VEDACAO EM POLIURETANO UTILIZADO NA TAMPA
QUE FECHA A BACIA, PARA NAO ES
TAMPA CIRCULAR EM ACO CARBONO PARA FECHAR O ANALISE / TESTES EM LABORATORIO
RECIPIENTE ARMAZENADOR DE AMOSTRAS FISICO / QUIMICO
PRENSA HIDRAULICA SEMI-AUTOMATICA MODELO HTP40 COM
COMPACTAGCAO PRE-FIXADA ATE 40

ANALISE / TESTES EM LABORATORIO
FISICO / QUIMICO

ANALISE / TESTES EM LABORATORIO
FISICO / QUIMICO
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VEICULOS DE APOIO OPERACIONAL

DESCRICAO DO BEM IDENTIFICAGAQ/FUNGAO DO BEM

CAMINHAQ MERCEDES BENZ 2423K-48 6X4 APOIO OPERACIONAL {CAMINHEO COMBOIO )

SEMI-REBOQUE SEM DOLLY, TIPO PRANCHA RETA, COM | APOIO OPERACIONAL (TRANSPORTE DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS PESADOS),

CAPACIDADE PARA ATE 60T CONFORME oM TUA(;)?\O NA AREA DE MINA E ENTORNO.

MBB ACCELO 915C/37 1-122 152 CV, 59 MKGF, ENTRE EIXOS{APOIO OPERACIONAL (TRANSPORTE DE PECAS E CARGAS LEVES). UTILIZADO EM
3700 MM, CABINE AVANCADA DIVERSAS AREAS

MBB ATEGO 1725/48 P-67 245 CV, 92 MKGF, ENTRE EIXOS |APOIO OPERACIONAL (TRANSPORTE DE PECAS E CARGAS LEVES). UTILIZADO EM
4760 MM, CABINE AVANCADAE DIVERSAS AREAS

GOL 1.6 MODELO POWER - 04 PORTAS, AR CONDICIONADO, VEICULO PARA APOIO DA EQUIPE DE OPERAGAO DA AREA DE MINA £
DIREGAQ HIDRAULICA E COR BRAN ENTORNO.
MITSUBISHI L200 GL MINE, 2006 COM PACOTE DE VEICULO PARA TRANSPORTE DE TECNICOS E DE CARGAS LEVES, COM ATUA(;;'-‘\O
MELHORIAS CUSTOMIZADAS PARAA CVRD P NAS AREAS DE MINA E NTORNOS.

7 ]
Correta, portanto, a glosa dos creditos relativos aos bens utilizados no
laboratério de analises fisico-quimicas e aos veiculos de apoio operacional, uma vez
que caracterizados como bens alheios a atividade-fim do estabelecimento.

Com relagdo aos bens relativos ao agrupamento citado no item “d”” acima,
identificados pela numeragdo| “2” na coluna “Obs.” do Anexo 3 do' Auto de Infragéo,
deve-se esclarecer que se trata de partes e pecas de equipamentos adquiridos para
montagem de ‘sistema de carregamento automatico-de minério em vagoes.

PARTES E PECAS DO SISTEMA DE CARREGAMENTO AUTOMATICO DE MINERIO EM VAGOES

EXEMPLOS
DESCRICAO DO BEM OBS. IDENTIFICACAO/FUNCAO DO BEM
GEEML/GABIR - SISTEMA DE TRANSPORTE DE (2)
MINERIO PARA 4000 TON, CONFORME FEJ-151-M Partes e pegas do Sistema de Carregamento
GEEML/GABIR - FORNECIMENTO E MONTAGEM DA (2) Automatico de Minerio em Vagoes
ESTACAO DE CARREGAMENTO DE VAGOES CAP.

Conforme informacdo inserida na legenda do referido Anexo 3 (vide fl. 39),
ndo refutada pela Impugnante, tal sistema seria instalado no terminal de carregamento
de vagdes da Mina de Feijdo, porém ndo chegou a ser montado, estando as partes e
pecas dos equipamentos estocadas no patio da mina.

Via de regra, os bens do imobilizado sdo utilizados nas atividades
operacionais de contribuinte do ICMS no mesmo més em que ocorre a sua entrada no
estabelecimento, sendo, pois, natural a disposicao contida no art. 66, § 3°, inciso | do
RICMS/02, idéntica a estabelecida no art. 20, § 5°, inciso | da Lei Complementar n°
87/96, que prevé a concessdo de créditos do imposto, a razao de 1/48 més (um quarenta
e oito avos por mes), a partir do més em que ocorrer a referida entrada.

Em outras palavras, 0 que esta previsto no art. 66 do RICMS/02, bem como
no art. 20 da LC n° 87/96, é a concessao de creditos do ICMS, a razdo de um quarenta e
oito avos mensais, na proporcdo das saidas tributadas, em relacdo ao bem adquirido
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para integrar 0 ativo permanente de uma empresa, utilizado na consecucdo de sua
atividade fabril, a partir do més em que ocorrer a sua entrada no estabelecimento.

Porém, existem situacdes que caracterizam excec¢des a essa regra, nas quais
a utilizacéo de alguns bens do imobilizado ocorre posteriormente a sua entrada, como €
0 caso da montagem de equipamentos de grande porte, em que sdo necessarias obras
complementares para a sua instalacdo, além da propria montagem, ou a fabricacéo de
um equipamento com emprego de partes e pegas previamente adquiridas.

Nesse sentido, deve-se destacar que, contabilmente, o Ativo Imobilizado de
uma empresa é segmentado em dois grandes grupos®, a saber:

BENS EM OPERACAO, que sdo todos os recursos
reconhecidos no Imobilizado ja em utilizacdo na
geracao da atividade objeto da sociedade. B

IMOBILIZADO EM ANDAMENTO, em | que ise
classificam todas as aplicacoes de’ recursos de

imobilizacoes, mas que ‘ainda nao es_téo operando.”
(G.N.) . . '
No mesmo Manual?, as “Obras em Andamento” sdo definidas como sendo
“todas as obras do periedo-de sua construcdo e’ instalagio até o momento em que

entram em operagdo, quando sdo reclassificadas para as contas correspondentes de
“Bens em Operagao”.

Exatamente por essa definicdo, as partes e pecas adquiridas e lancadas na
rubrica contabil “Imobilizagdo em ‘Andamento” (partes e pecas adquiridas para
montagem/fabricacdo de bem.do imobilizado), ainda que os bens resultantes ndo sejam
considerados alheios a atividade do estabelecimento, somente geram direito a créditos
do ICMS, nos. termos previstos no art. 66, § 5°, inciso Il do RICMS/02, a partir do
momento em’ que esses bens (montados ou fabricados no estabelecimento) entrarem
em._operagdo e iniciarem a producdo de mercadorias regularmente tributadas pelo
ICMS, e ndo a partir da entrada de suas respectivas partes e pecas.

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 5° Para fins de aproveitamento de crédito, o

bem destinado ao ativo imobilizado deve
satisfazer, de forma cumulativa, o0os seguintes
requisitos:

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011

“§ 5° Ppara fins de aproveitamento de
crédito, o bem destinado ao ativo permanente

6 Manual de Sociedade por A¢des — FIPECAFI — S30 Paulo — Editora Atlas — 2010 - Pags. 223 e 229

22.256 /16/12 26
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

deve satisfazer, de forma cumulativa, os
seguintes requisitos:”

(...)

IT - ser utilizado nas atividades operacionais do
contribuinte; (Grifou-se)

Esse é o caso dos autos, pois a questdo ora em andlise ndo se refere a uma
aquisicdo de um bem de producdo, para ser utilizado na atividade operacional de
contribuinte, no mesmo més de entrada do bem, e sim de aquisicdo de partes e pecas
para serem utilizadas na montagem do “Sistema de Carregamento Automatico de
Mineério em Vagdes”, com o agravante de que o referido “Sistema” sequer chegou a ser
montado/utilizado.

Em situacBes da espécie, como ja afirmado, os créditos do ICMS somente
podem ser apropriados apds o inicio de utilizacdo do equipamento nas atividades
operacionais do contribuinte, o que ndo ocorreu no presente caso (0 bem néo foi
montado/utilizado).

Tal concluséo decorre das disposigoes contidas'no inciso II do § 5% do art.
66 do RICMS/02, acima transcrito, sendo corroborada por solugoes dadas pela
SEF/MG a diversas consultas de contribuintes sobre o tema, como, por e emplo a
resposta dada & Consulta de Contribuintes'n® 098/10, in verbis: :

Consulta de Contribuinte n° 098/ 2010

CREDITO DE ICMS'—, ATIVO PERMANENTE - O ICMS

incidente na operacao de entrada de bem destinado ao

ativo /permanente do estabelecimento sera admitido

para,/ abatimento, a titulo de crédito, do imposto

. incidente nas operacdes ou nas prestacdes realizadas

- no periodo, desde que a elas vinculado, na proporcao

das operacoes e prestacoes tributadas, observadas as

disposicoes previstas no art. 70, 887° a 10 do
RICMS/02.

(..)

1 - A imobilizacdo de bens destinados ao ativo
imobilizado, em regra, se da por ocasido da sua
entrada no estabelecimento, devendo a primeira fracao
de 1/48 do crédito de ICMS ser apropriada no meés
correspondente, conforme previsao do inciso I do § 3°
do art. 66 do RICMS/02.

Porém, existem situacOes excepcionais nas quais a
imobilizacdo do bem ocorre posteriormente a sua
entrada, como € o caso de um equipamento em que,
durante a sua construcao, sdao empregadas partes e
pecas, cujos créditos s6 poderao ser apropriados apos
a montagem e o inicio de wutilizacdo desse
equipamento. Nesses casos, a primeira fracao de
1/48 devera ser apropriada no més em que ocorrer
a imobilizacao do bem e iniciada a sua utilizacao

22.256 /16/12 27
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

nas atividades operacionais da empresa, em respeito
ao disposto no inciso II do § 5° do art. 66 citado...”
(Grifou-se)

Considerando-se que o “Sistema de Carregamento Automatico de Minério
em Vagdes” sequer chegou a ser montado, portanto ndo utilizado no estabelecimento
autuado, verifica-se, por todo o exposto, que os créditos apropriados pela Impugnante
n&o encontram respaldo na legislacéo vigente.

Esclareca-se que nédo se aplica ao caso dos autos o beneficio fiscal inserido
no inciso I do § 3° do art. 66 do RICMS/027, com vigéncia a partir de 21/12/13, que
passou a admitir a apropriacdo do crédito, independentemente da data do inicio da
utilizacdo do bem adquirido na atividade operacional do contribuinte, pois, no presente
caso, as partes e pecas objeto da autuacdao foram todas adquiridas anteriormente-a data
em questdo (21/12/13). Alem disso, o bem principal, como j& afirmado, sequer chegou
a ser montado e utilizado pelo estabelecimento autuado.

A alteracdo promovida na legislacdo néo-se trata de “norma interpretativa”,
e sim de um beneficio fiscal, concedido por mera liberalidade do legislador ‘mineiro,
aplicavel somente as aquisi¢es de bens destinados ao ativo imobilizado, ocorridas| a
partir da data supracitada (21/12/13), o que ndo é'0 caso ‘dos autos, como ja|afirmado,
pois, no caso presente;, as aquisicdes ocorreram no decorrer do exercicio de 2010.

Além d1sso o “Sistema /de Carregamento Automatico de Minério em
Vagdes? também deve ser considerado alheio) 4 atividade-fim do estabelecimento
autuado, uma vez que, ainda que fosse utilizado,sua participacdo ocorreria em etapa
ndo integrante do processo produtivo das empresas de mineragdo, ou seja, tal sistema
ndo seria utilizado na extragdo,/na movimentacdo interna do minério do local da
extracdo até o de beneficiamento/ou de estocagem, ou no beneficiamento do minério.

7§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do imposto incidente nas
operacgdes relativas a entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento serd realizado nos seguintes termos:

I - a apropriacdo serd feita a razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos)
por més, devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada do bem no estabelecimento, independentemente do inicio de sua
utilizagdo na atividade operacional do contribuinte;

Efeitos de 1°/12/2011 a 20/12/2013

“§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do imposto incidente nas
operacdes relativas a entrada de bem destinado ao ativo imobilizado
do estabelecimento observard o seguinte:”

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011

“§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do imposto incidente
nas operagdes relativas a entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento observard, além do disposto nos §§ 7°
a 10 do artigo 70 deste Regulamento, o seguinte:”
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Em outras palavras, tal sistema seria utilizado em atividade que se encontra
fora do processo de beneficiamento primario do minério que, por definicdo, inicia-se na
lavra (desmonte da rocha) e termina com a estocagem do minério, nos termos previstos
na IN SUTRI n° 01/14, ndo contemplando, portanto, etapas posteriores, como € 0 caso
do carregamento de vagdes.

Correta, portanto, a glosa dos créditos efetuada pelo Fisco, no tocantes as
partes e pecas adquiridas para montagem do “Sistema de Carregamento Automatico de
Minério em Vagdes”, montagem esta que sequer se concretizou.

Acrescente-se que a glosa das parcelas dos créditos relativos ao “Sistema”
em questdo (1/48 més), apropriadas no exercicio de 2009, foi aprovada por este
Conselho, quando da anéalise do PTA n° 01.000257440-79, de mesma sujeicao passwa
nos termos do Acordao n° 21.780/15/32.

Quanto ao ultimo agrupamento (Outros Bens — Aplicagdes Diversas), | 0s
produtos que tiveram os seus créditos glosados sdo os seguintes:

OUTROS BENS - APLICAQE)ES DIVERSAS

DESCRIGAO DO BEM IDENTIFICACAO/FUNGAO DO BEM

PENEIRADOR VIBRATORIO SUSPENSO COM
ACIONAMENTO PNEUMATICO, CONFECCIONADO EM |  USINA - SISTEMA DE PENEIRAMENTO VIBRATORIO
BRON

UTILIZADO NA USINA PARA PURGAR ACUMULO DE
PURGADOR AUTOMATICO CONEXOES DE 1" - CODIGO| AGUA NAS TUBULA(;@ES DE AR COMPRIMIDO, E O

: ADB00-10 - FABRICANTE : SMC DO BRA SISTEMA DE DESENTUPIMENTO DE MINERIO DOS
SILOS DA USINA

BOMBA DAGUA CENTRIFUGA MONOBLOCO COM SISTEMA DE CAPTACAO DE AGUA PARA PROCESSO
CARCAGCA E ROTOR EM FERRO FUNDIDO, VEDAGAQ P PRODUTIVO

MOTO-REDUTOR K67 DZ100L4/TH SEW. PART-
NUMBER: 70.0140798201.0001.06 REDUCEOQ?,Z
CONDICIONADOR DE AR PAREDE MULTI AIR CC510B
10.000 BTUS QUENTE/FRIO MECANICO 220

USINA - SISTEMA DE PENEIRAMENTO VIBRATORIO

CONDICIONADOR DE AR. AMBIENTES DIVERSOS

SISTEMA DE ARPERSAO DE VAGOES PARA O TERMINAL ASPERSAO DE POLIMERQ PARA FIKA(;,aO DE
DE EMBARQUE DE CORREGO DE FEUAO-B PARTICULADOS DE MINERIO NO VAGAQO
RECUPERAGCAQ DE OLEOS E SOLVENTES IMISCIVEIS
CONJUNTO SKIMMER COM AGUA. MANUTENGAO - FERRAMENTA DE
LIMPEZA

O “Sistema de Aspersdo de Vagdes para o Terminal de Embarque de
Corrego de Feijao” € um sistema utilizado na aspersdo de polimero para fixacdo de
particulados de minério quando do carregamento dos vagdes, que tem como objetivo
evitar a dispersdo do minério até o destinatario, atuando, assim, apdés a fase de
producdo. Trata-se, portanto, de bem alheio a atividade do estabelecimento®.

Da mesma forma, os bens denominados “Purgador Automatico”,
“CondAicionador de Ar Parede Multi AIR CCS10B 10.000 BTUS QUENTE/FRIO
MECANICO 220” e o “Conjunto SKIMMER?”, pelas suas proprias caracteristicas

8 Vide Acorddo n2 21.780/15/32
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(funcdo de cada um dos bens) também sdo considerados bens alheios a atividade-fim
do estabelecimento autuado, nos termos previstos no art. 1°, inciso II, alinea “c” da IN
SLT n° 01/98, uma vez que ndo desenvolvem qualquer acdo intrinseca nas fases de
extracdo, movimentacao interna ou no beneficiamento do minério.

Por outro lado, o “Peneirador Vibratério Suspenso”, a “Bomba D’agua
Centrifuga Monobloco com Carcaga ¢ Rotor” e o “Moto-Redutor” sdo partes
integrantes do sistema de captacdo de agua e do sistema de peneiramento vibratorio.

Como ja afirmado, as partes integrantes de um bem principal do ativo
imobilizado somente geram direito a créditos de ICMS quando a sua substituicdo
resultar em aumento da vida atil do bem em que aplicadas, por prazo superior a 12
(doze) meses, nos termos previstos no art. 66, § 6° do RICMS/02.

by

Por se tratar de partes de um bem principal, caberia a.Impugnante
comprovar que a substituicdo ndo decorre de meros reparos-€ manutencdes lou
reposi¢des, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o bem foi [renovado,
com aumento de sua vida Gtil por prazo superior a-12 (doze) meses, tudo devidamente
demonstrado e contabilizado nos termos-da$ Normas, Brasileiras de Contabilidade,
prova esta ndo produzida nos autos pela Impugnante. '

A restricdo-imposta pela legislacdo mineira encontra respaldo exatamente
na legislacéo contabil e, em especial, nos §§ 1° a'3° do art. 346 do Regulamento do
Imposto de'Renda (Decreto Federal n° 3, 000/99) \verbis:

Regulamento do 1mposto de Renda

Art. 346. Serdo admitidas, como custo ou despesa
operacional, as despesas com reparos e
consgrvacdo de Dbens e instalacdes destinadas a

= manté-los em condigdes eficientes de operacgéo
(Lei n® 4.506, de 1964, art. 48).

§ 1° Se dos reparos, da conservagdo ou da
substituigcdo de partes e pecas resultar aumento
da wvida Gtil prevista no ato de agquisigdo do
respectivo bem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciagdes futuras (Lei n°® 4.506, de
1964, art. 48, paréagrafo utnico).

§ 2° Os gastos incorridos com reparos,
conservagdo ou substituicdo de partes e pecas de
bens do ativo imobilizado, de que resulte aumento
da wvida util superior a um ano, deverdo ser
incorporados ao valor do bem, para fins de
depreciacdo do novo valor contdbil, no novo prazo
de vida util previsto para o bem recuperado, ou,
alternativamente, a pessoa juridica poderé:

(...)

§ 3° Somente serédo permitidas despesas com
reparos e conservagdo de bens méveis e imdveis se
intrinsecamente relacionados com a produgdo ou

22.256 /16/12 30
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

o

comercializacdo dos bens e servicos (Lei n
9.249, de 1995, art. 13, inciso III).

Ressalte-se, por fim, que ndo se discute a essencialidade ou a
imprescindibilidade dos bens objeto da presente autuacéo.

A imprescindibilidade explica a utilizacdo dos produtos, mas ndo a
pretensdo da Impugnante, qual seja, a desclassificacdo dos produtos autuados como
alheios a sua atividade ou como materiais de uso e consumo.

Alias, a imprescindibilidade dos produtos resta implicitas, pois sendo uma
empresa um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a
compra de um determinado bem se justifica em razdo da sua imprescindibilidade, pois
ndo seria adquirido se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja de indole constitucional, seja: no
ambito da LC n°® 87/96 ou da Lei Estadual n® 6763/75 ou do RICMS/02,'ha referéncia a
imprescindibilidade, como sindnimo do direito & ndo, cumulatividade. E impropria.a
correlagdo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade. ' [ .

Diante do exposto, correta se mostra a glosa dos créditos efetuada pelo
Fisco em relagdo a todos os bens e “Agrupamentos” analisados no presente tdpico, uma
vez o0s créditos apropriados pela Impugnante sao vedados pela Ieglsla(;ao vigente, nos
termos do art. 70, incisos 111 ¢ X111 do/RICMS/02.

ICMS = Diferenca de Aliquota - Falta de Recolhlmento-

A ‘irregularidade refere-se’ a falta-'de recolhimento do ICMS referente a
diferenca de aliquota, relativo as aquisi¢des interestaduais dos materiais de uso e
consumo analisados na irregularidade n° 1 do Auto de Infracéo.

As exigéneias fiscais, constituidas pela diferenca de ICMS apurada e pela
Multa de Revalidacédo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, estdo respaldadas
no art. 52, 8 1°, item “6” c/c art. 6°, inciso Il e art. 12°, § 2°, todos da mesma lei.

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(...)

§ 1° - O imposto incide sobre:

(...)

6) a entrada, em estabelecimento de contribuinte,
de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a wuso, consumo ou ativo
permanente.

(...)
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Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

II - na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou
ativo permanente.

(...)

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

§ 2° - Na hipdétese de operagdo ou de prestagéo
interestadual que tenha destinado mercadoria“ |ou
servico a contribuinte domiciliado neste Estado,
na condicdo de consumidor ou usuadrio final, fica
este obrigado a recolher o, imposto/ resultante-—da
aplicagdo da_diferenca '‘entre a alidquota interna e
a interestadual que houver incididb sobre |aquela
operagdo ou prestlacao.

A clareza dos dispositivos legais acima'ndo deixa qualquer davida-quanto a
correcdo das exigéncias fiscais, uma’ vez que efetivamente pertinentes a aquisicoes
interestaduais de materiais de uso e consumo.

Créditd de ICMS — Uso e Consumo - /Proporcionalidade — Exportacdo -
I_naplicabilidad'e

Quanto ao tema'em, epigrafe, ha que se destacar que ndo procede o
argumento da Impugnante-de que o/art. 32, inciso 11 da LC n® 87/96 (§ 3°, art. 32 da Lei
n® 6.763/75) .garante-Ihe o creditamento do imposto relativo a entrada de materiais de
uso e constimo no estabelecimento de forma proporcional as exportagGes realizadas.

Prevé tal dispositivo legal:

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:

(...)

IT - dardo direito de crédito, que nédo sera
objeto de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integragdo ou consumo em
processo de produgédo de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior; (grifos acrescidos).

Entende-se que a integracdo ou consumo de que trata o art. 32, inciso Il da
LC n° 87/96 (§ 3° art. 32 da Lei n° 6.763/75), que gera direito a manutencdo dos
créditos de ICMS (vedacdo de possibilidade de estorno) na proporcdo das operacGes
para o exterior, restringe-se as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem.
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O referido “consumo”, nos termos do dispositivo legal supra, limita-se ao
creditamento de ICMS referente aos produtos intermediarios consumidos e ndo deve
ser interpretado como possibilidade de aproveitamento de crédito de ICMS relativo a
aquisicdo de bens de “uso ou consumo”, para o qual ha limitagdo temporal conforme
dispde o art. 33, inciso | da LC n® 87/96 (art. 70, inciso Il do RICMS/02), que
postergou esse direito para janeiro de 2020.

Corrobora esse entendimento varias respostas dadas pela SEF/MG a
Consultas de Contribuintes. Confira-se as seguintes:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 214 /2008

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO - INAPLICABILIDADE - A integracaoou
consumo de que trata o § 3° art. 32 .da Lei n°
6763/75, passiveis de ensejar o creditamentg de ICMS
relativamente as operacoes para-o exterior, restringem-
se as matérias-primas, produtos intermediarios .e
materiais de embalagem.

RN ——— - JE g I L e

__ CONSULTA DE CONTRIBUINTE n°® 017 /2008

ICMS -/ CREDITO' - 'USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO - A lintégracdo ou corisumo de que trata
o § 3°, art.'32 da lei n° 6763/75, passiveis de ensejar o
creditamento de ICMS relativamente as operacoes para
o exterior, restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.

- (*) "CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 003/2007
(MG DE 06/01/2007 E REf. MG DE 24/10/2008)

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO - INAPLICABILIDADE - A integracdo ou
consumo de que trata o § 3° art. 32 da lei n°
6763/1975, passiveis de ensejar o creditamento de
ICMS relativamente as operacoes para o exterior,
restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.

Recentemente este Conselho manifestou-se sobre o creditamento relativo a
materiais de uso e consumo proporcionais a exportacdo, ao analisar o PTA n°
01.000187985-68, de mesma sujeicdo passiva dos presentes autos, decidindo, na
oportunidade, pela impossibilidade de tal creditamento, confira-se:

ACORDAO: 4.380/15/CE RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000187985-68

RECURSO DE REVISAO: 40.060137190-11
RECORRENTE: VALE S.A.

IE: 317024161.56-23
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RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
PROC. S. PASSIVO: RODOLFO DE LIMA GROPEN/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/BH-3 - BELO HORIZONTE

(..

E DE RESSALTAR QUE O CALCULO REALIZADO PELA
RECORRENTE EM SEU PAGAMENTO CONSIDEROU QUE O
CREDITO DE ICMS PELA ENTRADA DE MATERIAL DE USO E
CONSUMO PODERIA SER APROPRIADO NA PROPORGAO DAS
EXPORTAGOES  REALIZADAS  PELO  ESTABELECIMENTO,
ENTENDIMENTO ESTE JA SUPERADO NO AMBITO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, EM RAZAO DA REVOGAGAO DO ART. 66, INCISO
VI DO RICMS/02 E DA PUBLICAGAO DO DECRETO N° 45.388/10,
QUE ENCERROU QUAISQUER DUVIDAS A RESPEITO" DO
ENTENDIMENTO DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA'NO QUE TANGE
AO TEMA. '

AS DISPOSICOES DO ART. 2° DO/REFERIDO DECRETO_DEIXAM
CLARA A IMPOSSIBILIDADE DA APROPRIACAO AO DETERMINAR O
ESTORNO DO/CREDITO. EFETIVADO, A QUALQUER TEMPO, PELO
CONTRIBUINTE: :

DECRETO N°45.338/10
(.L)

ART. 2°/ O SUJEITO '‘PASSIVO QUE TENHA APROPRIADO, A
QUALQUER/ TEMPO,'A-TITULO DE CREDITO, EM SUA ESCRITA
FISCAL; O'VALOR DO ICMS RELATIVO A ENTRADA DE BEM DE
USO OU /CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE
PRODUTO INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE SEMIELABORADO,
& DESTINADO A EXPORTAGAO DEVERA PROMOVER O RESPECTIVO
ESTORNO E REGULARIZAR SUA CONTA GRAFICA DE ICMS.

DESSE MODO, NO QUE TANGE AS MERCADORIAS INTEGRANTES
DO PRESENTE FEITO E QUE FORAM OBJETO DO PAGAMENTO
PARCIAL EFETUADO PELA CONTRIBUINTE, A PARCELA
REMANESCENTE DA APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE
ICMS, PROPORCIONAL REMANESCENTE DA APROPRIACAO
INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS, PROPORCIONAL AO
PERCENTUAL DE EXPORTACOES DO ESTABELECIMENTO NO
PERIODO ENVOLVIDO, DEVE SER MANTIDA NO AUTO DE
INFRACAO, ACOMPANHADA DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA A ELA PROPORCIONAIS, EM RAZAO DAS PREVISOES DO
SUPRACITADO DECRETO N° 45.338/10.

Esclareca-se que o raciocinio acima tambem se aplica a energia elétrica,
uma vez que esta somente gera direito a créditos de ICMS se for consumida no
processo produtivo (consumida na extracdo, na movimentacdo interna ou no
beneficiamento do minério, no presente caso), como determina o art. 66, inciso Il e §
4°, alinea “b” do RICMS/02 (com vigéncia até 16/08/12 — fatos geradores do presente
PTA referem-se ao exercicio de 2010).
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Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

III - a entrada de energia elétrica wusada ou
consumida no estabelecimento, observado o
disposto no § 4° deste artigo;

(o..)
Efeitos de 15/12/2002 a 16/08/2012

§ 4° Somente dard direito de abatimentos do
imposto incidente na operacido, sob a forma

de crédito, a entrada de energia-elétricai|no
estabelecimento: i
[...] ;

| [
b) que for consumida no | pProcesso de
industrializacéo. '

Dessa forma,-a-energia elétrica consumida fora do processo produtivo' é
equiparada a material de uso e consumo, sem direito a créditos de ICMS; nos termos
previstos.-no.art. 70, inciso Ill.do RICMS/02, independentemente de o estabelecimento
realizar ou ndo operacgdes de exportagdo de mercadorias para o exterior.

O entendimento acima exposto, relativo a energia elétrica, é corroborado
por diversas decisdes deste .Conselho, em julgamentos de processos envolvendo a
mesma empresa autuada, nos quais se firmou o entendimento de que a energia elétrica
consumida fora do_processo produtivo ndo gera direito a créditos do ICMS, mesmo
para as emprésas que realizem operacdes de exportacio de mercadorias para o exterior
(ainda que de forma proporcional as exportagdes).

Em razdo da aplicagio da Portaria n°® 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 02/08/16. ACORDA a 12 Camara
de Julgamento do CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de
pericia. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar procedente o langamento, nos
termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Vencidos, em parte, os Conselheiros
Wagner Dias Rabelo (Revisor) e Carlos Alberto Moreira Alves que o julgavam
parcialmente procedente para excluir as exigéncias relativas ao estorno de creditos
efetuado quanto a energia elétrica e aos seguintes produtos constantes do Anexo | do
Auto de Infragdo: rotor metalico 14x12 SRH, revestimento componente tipo sucgéo,
rotor componente, enxerto componente tipo lado sucgdo, gaxeta vedacdo secédo
quadrada 3/4 polegadas, curva componente, rotor em ferro fundido, carretel
componente metalico de agco carbonado, revestimento componente tipo vedacao, bocal
componente tipo alimentacdo, cunha, revestimento componente tipo EVT 3 polegadas,
placa componente tipo alimentagdo, revestimento componente tipo voluta, tubo
conducéo de aco carbono, rotor componente, cunha componente tipo lateral, constantes
dos itens numeros 6, 8, 11, 12, 13, 19, 21, 22, 23, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 38, 39,
44, 50, 51, 52, 65, 66, 68, 78, 80, 87 e 95 do referido Anexo. Pela Impugnante, assistiu
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ao julgamento o Dr. Frederico Menezes Breyner. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 11 de agosto de 2016.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Alexandre Périssé de Abreu
Relator
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Acérdéo: 22.256/16/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000403288-38
Impugnacéo: 40.010139788-53
Impugnante: Vale S/A

IE: 090024161.53-25
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Wagner Dias Rabelo, nos termos do art. 53
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo-proferida/no acérddo em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos: |

! [

O cerne da discussdo concentra-se no aspecto de as mercadorias, objeto da
autuacdo, serem ou ndo “produto intermediario”, ja que, em caso positivo, haveria
direito ao aproveitamento-do crédito /pelas aquisicdes destas e, em- caso' negativo,
estaria correta a pretensdo fiscal de estornar os retrocitados créditos, assim como exigir
a complementacéo da diferenga de aliquota nas operac@es interestaduais.

A preocupacao ja existia no'ambito federal, tanto que, no final da década de
70, foi editado o Parecer Normativo - /PN n° 65/79 que, procurando elucidar a questao,
trouxe 0 seguinte entendimento acérca da matéria:

22.256 /16/12

PN nh°/65/79 - Crédito do imposto - matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem.

10 - Resume-se, portanto, o problema na
determinacdo do que se deve entender como “que,
embora ndo se integrando no novo produto, forem
consumidos, no processo de industrializacédo”,
para efeito de reconhecimento ou ndo do direito
ao crédito.

10.1 - Como o texto fala em “incluindo-se entre
as matérias-primas e os produtos intermedidrios”
é evidente que tais bens hdo de guardar
semelhanca com as matérias-primas e os produtos
intermediadrios “stricto sensu”, semelhanca esta
que reside no fato de exercerem na operacdo de
industrializacdo funcdo andlogo a destes, ou
seja, se consumirem em decorréncia de um contato
fisico, ou melhor dizendo, de uma acao
diretamente exercida sobre o) produto em
fabricacdo, ou por este diretamente sofrida.

10.2 - A expresséo “consumidos”, sobretudo
levando-se em conta que as restricdes “imediata e
integralmente”, constantes do dispositivo
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correspondente do Regulamento anterior, foram
omitidas, h& de ser entendida em sentido amplo,
abrangendo, exemplificadamente, o desgaste, o
desbaste, o dano e a perda de propriedades

fisicas ou quimicas, desde que decorrentes de
acdo direta do insumo sobre o produto em
fabricacdo, ou deste sobre o insumo.

No ambito estadual, mais precisamente em Minas Gerais, até o advento da
Instrugdo Normativa - IN SLT n° 01/86, o Fisco interpretava de forma bastante restrita
o0 direito ao aproveitamento do crédito, ou seja, somente 0s materiais, que viessem a
agregar fisicamente o produto em fabricacdo (matéria-prima, embalagem, etc.), é que
poderiam ter o correspondente ICMS recuperado.

Com a chegada da citada IN, evolui-se para um conceito mais amplo,ja em
vigor na Legislacdo do IPI, desde 11/79, por forca do Parecer Normativo CST n° 65/79,
e o Executivo Mineiro deu nova interpretacdo ao termo “consumo imediato € integral”,
bem como nova definicdo dentro do que se deve _Jentender como | “produto
intermediario”, com os fundamentos a seguir; - i - =

1
. ! '- . s . 7z
Considerando que |0 produt® intermedidrio |é |aquele
que, empregado | diretamente no | processo . de
““industrializacdo, integra-se ao novo ‘produto;

consideréando que ! por extenséao, produto
intermediario & [também o/ quée, embora ndo se
integrande ao noyve produtd, é consumido, imediata
e integralmente,'no'curso da industrializacédo;

considerando as controvérsias que tem envolvido a
conceituacdo extensiva de produto intermediéario,
e qué o ponto essencial de divergéncia se prende

— as {-~"dificuldades verificadas na precisa
identificagdo da efetiva participacdo do produto
no processo de industrializacdo;

Considerando que, apds estudos, debates, disputas
administrativas, e judiciais, revisédo e reajustes
de conceitos, com recolhimento de pareceres e
laudos técnicos, tem-se como aflorado, fruto de
todo esse trabalho e em especial da
jurisprudéncia administrativa que j& se pode ter
como firmada, um entendimento bem fortalecido a
respeito da espécie, capaz de reduzir davidas a e
prevenir dissensodes,

RESOLVE :

1- Por consumo imediato entende-se o consumo
direto de produto individualizado, no processo de
industrializacdo; assim, considera-se consumido

diretamente no processo de industrializacdo o
produto individualizado, quando sua participacgéo
se der num ponto qualquer da linha de producgéo,
mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o
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carater de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

II - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacédo, vai-
se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forgca do cumprimento
de sua finalidade especifica no processo - |de
industrial, sem comportar recuperacio ou
restauragcdo de seu todo ou de seus elementos.

Resolvida a davida do alcance dos termos “imediato” e “integral]’, que até
0 advento da IN SLT n° 01/86, ao ditarem as regras-para fins de recuperagéo|de ICMS,
somente atingiam aqueles materiais que; de certa forma, integravam fisicamente o
produto final, ampliou-se o universo de materiais passiveis de recuperacdo |de ICMS,
passando, dessa forma, a abragar, também, produtos conhecidos como “‘intermediarios”
que, embora néo se integrando ao produto em fabricagdo, fossem consumidos-em razdo
de contato direto com este ou vice-versa. '

Entretanto, agora estamos diante de uma outra ddvida, ou seja, do que deve
ser entendido'como processo produtivo para fins de recuperagdo do ICMS, tanto na
aquisicdo de materiais conceituados como “intermediarios”, como de energia elétrica,
no presente caso, consumidos nas areas de extragdo, movimentacdo interna, ou de
beneficiamento do minerio.

Na visdo do Fisco, entende-se como local do processo produtivo aquele
onde_se desenvolve as varias etapas de extracdo, movimentacdo interna ou
beneficiamento do minério, quando ocorrem as muta¢cdes dos materiais utilizados
(matérias-primas, embalagens, materiais intermediarios, energia elétrica, etc.) quer seja
por transformacéo, beneficiamento, acondicionamento etc. E como se cada empresa, ao
dispor o seu lay-out industrial, o fizesse de forma a agrupar, em um ou mais espagos
fisicos, tudo aquilo que se deve entender como integrante de um processo produtivo
(local onde de fato se desenvolve todas as suas etapas do processo produtivo). Tudo o
que estiver fora desse local sera conceituado como linha marginal.

Esse conceito leva-nos a entender que a importancia de um processo
produtivo, para fins de recuperacdo do ICMS, esta restrito aqueles materiais que sao
aplicados em alguma fase desse dito processo.

E 6bvio que todo e qualquer material ou bem tem a sua importancia dentro
de uma empresa. Cada um exerce a sua funcédo, e o seu grau de importancia € medido
pela acdo desenvolvida dentro do processo, quer seja em sua linha produtiva ou
marginal.
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Dentro do conceito do crédito fisico, no qual a legislacéo pertinente ainda se
fundamenta para permitir ou ndo a recuperacdo do ICMS, procuraremos diferenciar
linha produtiva de linha marginal, j& que este é o cerne da questéo.

No segmento de atuacdo da Recorrente, o setor de oficina mecéanica, por
exemplo, onde se recuperam e fabricam ferramentas, utensilios e materiais para serem
utilizados unicamente nas maquinas e equipamentos do fabricante, a recuperacdo do
imposto ndo serd permitida em obediéncia ao principio do crédito fisico previsto na
legislacdo pertinente. De fato, as mercadorias ou bens ali consumidos, apesar de
importantes no contexto global da empresa, ndo tém influéncia direta sobre o produto
em fabricacéo.

Por sua vez, os materiais ora excluidos do credito tributario sdo utilizados
nas tubulacdes onde circulam o produto em fabricacéo, que ainda se apresenta-como
polpa; nas peneiras vibratdrias, para fixacdo das telas por onde se faz a separagdo
granulométrica do produto; nos britadores de mandibula e cdnicos, nas bombas que sao
acionadas para transportar a polpa pela tubulagao.

Da mesma forma, a energia €létrica consumida em setores co 10 0s de
estacdo de tratamento de agua, controle de 'qualidade e laboratorio, dentre outros, nao
pode ser classificada como sendo de utilizagdo marginal, pois nesses setores se
desenvolvem acdes que, de forma alguma, podem ser levadas para fora-da linha de
producao. . :

Iniciemos com o setor de/estacdo de tratamento de agua. Se a 4gua, utilizada
na fabricacdo 'do produto é reconhecida como produto intermediario, todo e qualquer
produto nela utilizado para: controle do PH, retirar impurezas, desinfecgdo, controle
bacteriologico etc, também .0 sera. A agua, sem o devido tratamento, implicara, sem
sombra de davida, na fabricacdo de'um produto com impurezas, comprometendo, dessa
forma, a qualidade do mesmo. Assim, se o setor de estagéo de tratamento de agua tem
toda essa-importancia direta no processo produtivo, em nenhuma hipotese a energia
elétrica nele consumida podera receber outro tratamento que nao seja o de um produto
com direito a credito.

Da mesma forma, nos setores de controle de qualidade e laboratério séo
utilizados materiais que tém por finalidade avaliar a qualidade da matéria-prima, do
produto intermediario e do produto que esta sendo fabricado. Néo € justo entender que
estes materiais sdo aplicados numa fase anterior ou posterior a de fabricacdo do
produto. A partir da avaliacdo que € feita, de forma continua, nesses setores, sdo
detectados problemas que terdo que ser eliminados imediatamente, caso contrario o
produto ficara com a sua qualidade comprometida, o que impedira que seja utilizado no
fim para o qual esta sendo fabricado. Assim, também nesse caso se aplica o
entendimento acima relativo a energia elétrica consumida.

Assim, pelas razbes acima expostas, devem ser excluidas das exigéncias
relativas ao estorno de créditos efetuado a energia elétrica e os seguintes produtos
constantes do Anexo | do Auto de Infragdo: rotor metalico 14x12 SRH, revestimento
componente tipo succdo, rotor componente, enxerto componente tipo lado succao,
gaxeta vedacdo secdo quadrada 3/4 polegadas, curva componente, rotor em ferro
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fundido, carretel componente metalico de aco carbonado, revestimento componente
tipo vedacdo, bocal componente tipo alimentagdo, cunha, revestimento componente
tipo EVT 3 polegadas, placa componente tipo alimentacdo, revestimento componente
tipo voluta, tubo conducéo de aco carbono, rotor componente, cunha componente tipo
lateral, constantes dos itens nimeros 6, 8, 11, 12, 13, 19, 21, 22, 23, 25, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 37, 38, 39, 44, 50, 51, 52, 65, 66, 68, 78, 80, 87 e 95 do referido Anexo.

Sala das Sessdes, 11 de agosto de 2016.

Wagner Dias Rabelo
Conselheiro
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