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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - NULIDADE - -PROCEDIMENTO | FISCAL
IRREGULAR - CAPITULACAO ERRONEA. Constatado vicio formal do
lancamento, tendo em vista que a acusacao fiscal /de saida 'de mercadorias
desacobertadas de documentacgéo fiscal em relacdo a contribuinte optante pelo
Simples Nacional, como-Microempreendedor ‘Individual — MEI, por-meio do
roteiro fiscal utilizado, ndo encontra respaldo na'legislacdo tributaria.

Declarado nulo o lancamento. Decisdo unanime.

RELATORIO |

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal de saida de mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, no periodo de abril de 2012 a dezembro de
2014, apurada mediante-confronto entre livros e registros de saida com os valores
constantes em extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 20/32.

Conforme fls. 43, a Fiscalizacdo emite Termo de Rerratificacdo de
lancamento com reducdo do credito tributario.

As fls. 53/64, a Autuada apresenta nova Impugnacgdo, argumentando, em
sintese, que:

- 0 Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF, lavrado pela Fiscalizacdo, ndo
permitiu ao contribuinte defender-se ao negar-lhe o direito a utilizacdo do instituto da
denuncia espontanea;

- 0 Auto de Infracdo ndo identifica a suposta infracdo tributéaria, o
enquadramento legal e ndo relaciona os documentos tributdrios exigidos para
apresentacao;

- 0 Fisco ndo observou o disposto no Decreto Estadual n° 44.747/08
(RPTA), o qual prevé, no art. 66, os procedimentos fiscais auxiliares, os quais ndo
foram adotados, ndo se caracterizando o inicio da acéo fiscal;
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- ndo houve comunicacdo prévia por parte do Fisco acerca da inclusdo do
contribuinte na programacéo fiscal, tampouco quanto a possibilidade de se utilizar do
beneficio da denlncia esponténea;

- estd enquadrada como Microempreendedor Individual (MEI), nos termos
das Leis Complementares 123/06 e 128/08 e, como tal, encontra-se dispensada da
escrituracdo de livros fiscais e contabeis e da emissdo de documentos fiscais;

- as penalidades aplicadas deveriam ser as previstas no art. 107 da
Resolucdo CGSN 94/11, as quais se aplicam exclusivamente ao MEI que pratica
incorrecOes ou omissdes em suas declara¢bes ao Fisco;

Requer ao final a procedéncia da Impugnacéo e a consequente nulidade do
Al e suas exigéncias, ou, se mantidas, que se reduza o percentual da multa isolada de
40% (quarenta por cento) para 20% (vinte por cento), procedendo-se a correcdo dos
lancamentos e a abertura de prazo para pagamento reduzido do crédito tributario.

A Fiscalizagdo, contrariamente aos argumentos da Defesa manifesta-se.as
fls. 68/71, aos seguintes fundamentos: .

- 0 Auto de Infracgéo foi lavrado embasado na Lei n° 6. 763/75 Decretos n°s
44.747/08 (RPTA) e 43.080/02 (RICMS/02). O |Auto de Inicio da Acao Fiscal (AIAF)
foi lavrado nos termos previstos nos art. 69 e 70 do'RPTA;

-0 instituo da denlncia espontanea, ‘previsto no art. 138 do Cadigo
Tributario Nacional — CTN, perde a eficacia ap0s o' inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagéo relacionados com a infragdo cometida;

- ndo procede a argumentacdo da Contribuinte de que o Auto de Infracdo
ndo identifica a suposta infracdo tributaria, o enquadramento legal e ndo relaciona os
documentos tributérios exigidos;para apresentagao;

=0 Al foi emitido nos termos do art. 85 do RPTA e contém todas as
informacgdes necessarias e suficientes para esclarecimento dos aspectos referentes a
infracdo tributaria cometida, ao enquadramento legal aplicado e aos documentos
tributérios exigidos da autuada;

- a adocdo de quaisquer procedimentos fiscais auxiliares, previstos no art.
66 do RPTA, € ato decisério do Fisco. Compete a este decidir se serdo ou nao
implementados. As penalidades aplicadas encontram respaldo na Lei n°® 6.763/75, em
seu art. 55, inciso Il;

- em virtude das Declaracbes Anuais do Simples Nacional — DASNSs
apresentadas pela Contribuinte, o Al foi retificado em 17/11/15, de tal forma a excluir
os valores de faturamento declarados, os quais foram deduzidos das receitas dos
primeiros meses de cada exercicio;

- a Autuada foi cientificada acerca da redugdo do crédito tributario em
consequéncia da Impugnacdo, conforme Termo de Rerratificacdo as fls. 43 e Avisos de
Recebimento — ARs as fls. 51 e 52 dos autos;

Por fim, pugna para que se mantenha o Auto de Infragdo em debate, com
todas as suas exigéncias.
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DEciIsAo

Conforme se extrai do relatorio de fls. 02 do presente Auto de infracéo,
autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, no
periodo de abril de 2012 a dezembro de 2014, apuradas mediante confronto entre os
livros e registros de saida com os valores constantes de extratos fornecidos por
administradora de cartfes de crédito e/ou débito.

No campo “Penalidade” do Auto de Infracdo esta capitulada apenas a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, in verbis:
Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

II - por dar saida a mercadoria, entregé—ia,
transporté-la, recebé-la, ffé—la em estoque ou
depbsito desacobertada’ de documento/ fiscal, salvo
na hipétese do arf 40:de§ta Lei - 40% (guarenta
por cento) do vdjor da), operagao, keduzindo—se a
20% (v1nte par cento) nos segulntes-casos:E

A empresa -autuada é cada.strada neste estado sob o CNAE 47.53.9-00 —
Comeércio varejista especializado de eletrodomesticos e eqmpamentos de audio e video
e encontra-se inscrita somente a partir de 22/02/12, nos cadastros de contribuintes da
Receita Federal do Brasil e do estado de Minas Gerals '

Reglstra se que 0 perlodo ‘autuado corresponde a abril de 2012 a dezembro
de 2014 e que,| nesse periodo, a Contribuinte era optante pelo Simples Nacional e
cadastrada como. MEI | (Mlcroempreendedor individual), conforme Portal do Simples
Nacmnal na internet: _ :

p p
(€ Fale com |
S SIMPLES CE3
cl & Busca
A C | A L 5
Simples € Simei S ) Inicio | & Volta s
Servicos Servicos

Consulta Optantes
Data da consulta: 05/07/2016
® Identificacdo do Contribuinte

CNPJ : 15.079.004/0001-84
Nome Empresarial : GILSON ANTONIO DE FATIMA DOS REIS 05957984620

® Situacdo Atual

Situagdo no Simples Nacional : Optante pelo Simples Nacional desde 22/02/2012
Situacdo no SIMEI: Optante pelo SIMEI desde 22/02/2012

® Periodos Anteriores

Opgdes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores: Ndo Existem

Opgdes pelo SIMEI em Periodos Anteriores: Nao Existem

® Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos no Simples Nacional: Ndo Existem

® Eventos Futuros (Simples Nacional)

Eventos Futuros no Simples Nacional: Ndo Existem

® Eventos Futuros (SIMEI)

e & mms?.da:[Mud... | ei_b763_1975.pdf—A... Al ) @
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Consulta

realizada em 16.06.2016

(http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=2).

E nessa condicdo de MEI, encontrava-se a empresa autuada desobrigada da
emissdo de documento fiscal, salvo nos casos listados na Resolucdo do Comité Gestor
do Simples Nacional — CGSN, conforme se depreende do disposto no 8§ 1° do art. 26 da

LC n°® 123/06. Examine-se:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgédo
de servico, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

IT - manter em boa ordem e guarda os. documentios
que fundamentaram a apuracdo_.-dos / impostos!| e
contribuicdes devidos e .6  cumprimento das
obrigacdes acessérias_a que se refére o| art. 25
desta Lei Complemenitar, endguanto n&o decogrido o
prazo decadencial e nag prescritas eventuais
acdes que Yhes sejam pertinentes. |

_§ 1° 0 MEI fara | a' compﬁévagéo da ‘receita bruta

mediante Japresentiacdo do! registro de “vendas ou de
prestacdo de servicos na forma estabelecida pelo
CGSN, ficando dispensado da emissdo do documento
fiscal previsto no inciso”T do caput, ressalvadas
as hipdteses de -emissdo obrigatdria previstas
pelo referido Comité.

(Griflourse) .

A Resolucdo CGSN n° 94, de 29 de novembro de 2011, por sua vez, dispde:

22.175/16/12

CAPITULO IIT
DAS OBRIGACOES ACESSORIAS
Secao I

Da Dispensa de Obrigagdes Acessédrias

Art. 97. O MEI: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 26, §§ 1° e 6°, inciso II)

I - fard a comprovacdo da receita bruta mediante
apresentacdo do Relatério Mensal de Receitas
Brutas de que trata o Anexo XII, que devera ser
preenchido até o dia 20 (vinte) do més
subsequente aquele em que houver sido auferida a
receita bruta;

IT - em relagdo ao documento fiscal previsto no
art. 57, ficara:

a) dispensado da emisséo:

1. nas operacdes com venda de mercadorias ou
prestacdes de servigos para consumidor final
pessoa fisica;

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/08/2016 - Cépia WEB



http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=2

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

2. nas operacdes com mercadorias para
destinatério inscrito no CNPJ, quando o
destinatdrio emitir nota fiscal de entrada;

b) obrigado a sua emissdo:

1. nas prestacdes de servicos para tomador
inscrito no CNPJ;

2. nas operacdes com mercadorias para
destinatério inscrito no CNPJ, quando o
destinatidrio ndo emitir nota fiscal de entrada.

§ 1° O MEI fica dispensado da escrituracdo dos

livros fiscais e contéabeis, da Declaracéo

Eletrénica de Servicos e da emissdo da Nota

Fiscal Eletrdnica (NF-e), ressalvada a

possibilidade de emisséo facultativa

disponibilizada pelo ente federado. (Lei

Complementar n® 123, de 2006, art. 2%, inciso I e

S 6°; art. 26, § 2°)

§ 2° Nas hipéteses-—dos incilsos do caput: |
I - deverdd ser lanexados/ ao Relatprio Mensal de
Receitas Brutas os, documentos fiscais

_ comprobatdrios das entfadas de mercadorias e
servigos /tomados | referentes ao periocdo, bem como

! os documentos fiscais relativos As operacgdes ou
prestacfes/ realizadas | eventualmente emitidos;
(Lei Complementar n® 123, rde 2006, art. 26, § 6°,

inciso,
II - 6 documento fiscal de que trata o inciso II
do caput atenderéa aos requisitos: (Lei

| Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
- §6°; art. 26, §S1° e 8°)

a) do documento fiscal avulso, quando previsto na
legislacdo do ente federado;

b) da autorizacdo para impressdo de documentos
fiscais do ente federado da circunscricdo do
contribuinte.

c) do documento fiscal emitido diretamente por
sistema nacional informatizado, com autorizacéo
eletrdénica, sem custos para o MEI, quando houver
sua disponibilizacdao no Portal do Simples
Nacional.

(Grifou-se) .

Assim, ndo estando a Autuada, obrigada a emissdo de documentos fiscais
nas vendas que realizar no periodo de enquadramento como MEI, observadas as
ressalvas constantes da Resolu¢cdo mencionada, ndo ha como sustentar o lancamento
em exame cuja acusacao fiscal € de saidas de mercadorias sem emissdo de documentos
fiscais com aplicacdo da penalidade prevista no art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Dessa forma, infere-se do exame dos autos, que o langamento contém vicio
formal, pois a acusacdo fiscal de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, em relacdo a contribuinte optante pelo Simples Nacional como
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Microeempreendedor individual — MEI, conforme roteiro fiscal adotado, ndo encontra
respaldo na legislacéo tributéria.

Verifica-se, portanto, que ndo foram atendidos os requisitos de validade do
ato administrativo levado a efeito pela Fiscalizacéo.

A formalizacdo do langamento encontra-se estabelecida, no estado de Minas
Gerais, pela Lei n°® 6.763/75 e regulamentada pelo RPTA, em seus arts. 85 e 89.

Verifica-se que o art. 89, retrocitado, trata dos elementos imprescindiveis a
constituicdo do Auto de Infragdo. Confira-se:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterao, no minimo, 0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco _.do

sujeito passivo_.-e  os ndréros de |sua inscricao
estadual e no /CNRJ ou CEF;

IV - desg¢ricdo | ¢lara ‘¢ |precisa) do fato gque
- motivou a/emissdqg e das circunsténcias em gue foi

praticado;
Vi - citacgdo expressa do diépositivo legal
infringido e do que .-comine a respectiva
penalidade;
VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

= VII; =/ os prazos em que o crédito tributario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;
VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do

respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributédrio n&o-contencioso;

IX - a 1indicacdo da reparticdo fazendéria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso;

Da andlise dos autos e das normas retrotranscritas, infere-se que o
lancamento ndo atende a todos os requisitos impostos pela legislacdo tributéria para a
sua validade.

Nesse sentido, invoca-se a importancia do principio da legalidade ndo so
inserido no art. 5° da Constituicdo Federal “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, mas também no capitulo referente ao
Sistema Tributario Nacional reafirmando no art. 150 sua aplicacdo “Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: | — exigir o aumentar tributo sem lei que o estabele¢a”.
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Ainda nesse aspecto, a motivacdo, adstrita a legalidade imposta por
principio constitucional, se destaca com erro, quando a Fiscalizacdo traz entendimento
diverso do postulado da legalidade tributaria.

E que, por ser ato administrativo vinculado, sujeita-se aos requisitos
genericos de validade dos atos administrativos, dentre os quais se destaca, por sua
capital importancia para o controle de legalidade, a motivacao.

Para fins de analise da legalidade do ato, € necessario, por ocasido do exame
dos motivos, verificar:

| - a materialidade do ato, isto é, verificar se realmente ocorreu 0 motivo em
funcéo do qual foi praticado o ato;

Il - a correspondéncia do motivo existente (e que embasou 0 ato)-com o
motivo previsto na lei.

Assim, para que seja cumprido o requisito da motivagdo, devem ser
explicitamente demonstrados os fundamentos adotados pela Administracdo Publica
para a pratica do ato. Em outros termos, deve haver a congruéncia entre o motivo legal
(norma em que se baseia 0 ato) e o acontecimento fatico que enseja sua aplicacgao.

Lado outro,-a—exigéncia da correta e‘completa descricdo dos fatos, bem
como da perfeita tipificacdo legal, faz-se necessaria em face dos "Principios da
Seguranga-Juridica/legalidade”, (art.’5° incisos, II da CF) sem cuja observancia resta
maculado o ato praticado.

Ademais, ndo se trata;de mero equivoco perfeitamente sanavel, pois o
RPTA estabelece que apenas serdo considerados sanaveis aqueles erros que nao
resultem prejuizo de entendimento, sendo que as falhas apontadas ndo se inserem nessa
categoria. Examine-se: -

Art. 92. As incorreg¢des ou as omissdes da peca
fiscal n&o acarretardo a sua nulidade, guando

nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranca a natureza da infracdo
arguida.

Paragrafo uUnico. Verificada a insubsisténcia ou
vicio ndo sandvel do Auto de Infracdo ou
Notificacdo de Lancamento, antes da intimacdo do
sujeito passivo, a autoridade incumbida do
controle de qualidade determinard a reformulacéo
parcial ou total do crédito tributario.

Assim, verifica-se que o presente langcamento é nulo, exatamente nos termos
determinados pelo art. 92 retrotranscrito, pois ndo ha no Auto de Infracdo em exame
elementos suficientes para determinar com seguranca e clareza o fundamento para a
exigéncia fiscal no periodo de enquadramento da empresa autuada como MEL.

Ressalta-se que a nulidade do langamento ndo traz prima facie prejuizos a
Fazenda Estadual, pois a Fiscalizagdo pode sanar os vicios, renovar a acdo fiscal e
constituir o crédito tributario mediante novo langamento, observado os limites impostos
pela norma insita no art. 173, inciso 1l do CTN, que trata da decadéncia
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em declarar nulo o lancamento. Participaram do julgamento, além das
signatarias, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor) e Sauro Henrique de
Almeida.

Sala das Sessdes, 16 de junho de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Maria Gabriela Tomich Barbosa
Relatora .
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