CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.171/16/18 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000404997-81

Impugnacao: 40.010139659-81

Impugnante: Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S/A - USIMINAS
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendonga/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — LANCAMENTO
EM DUPLICIDADE. Constatado o aproveitamento indevido de créditos ' de
ICMS, decorrentes de lancamento em duplicidade de notafiscal no livra Registro
de Entradas. Corretas as exigéncias de ICMS, -multa,de revalidacdo e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da L-€i n° 6.763/75. [ :

Lancamento procedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa'sobre o;recolhimento'a menor de ICMS, nos meses de
maio_a julho e outubro de 2010, em razéo de ‘aproveitamento indevido de creditos,
decorrentes de registro de notas fiscais de entrada em-duplicidade no livro Registro de
Entradas.

| Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada capitulada no art..55, inciso XXVI, majorada em 100% (cem por cento) em
razdo da reingidénciaprevista no-art. 53, 8 § 6° e 7°, todos da Lei n° 6.763/75.

~Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 83/90 e junta os documentos de fls.
91/253, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 256/263.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de
ICMS, nos meses de maio a julho e outubro de 2010, em razdo de aproveitamento
indevido de créditos, decorrentes de registro de notas fiscais de entrada em duplicidade
no livro de Registro de Entradas.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagédo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, majorada em 100% (cem por cento) em
razdo da reincidéncia prevista no art. 53, § § 6° e 7°, todos da Lei n°® 6.763/75.

A Autuada alega em sua Impugnacdo, em sintese, a ocorréncia da
decadéncia do crédito tributario exigido, a inexisténcia da reincidéncia apontada e a
confiscatoriedade das penalidades aplicadas.

Quanto a suposta decadéncia, argumenta a Impugnante, com fulcro no art.
150, § 4° do Codigo Tributario Nacional — Codigo Tributario Nacional, que teve
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ciéncia do Auto de Infracdo em 18/12/15, ou seja, mais de cinco anos apds a ocorréncia
dos fatos.

No entanto, este E. Conselho tem decidido reiteradamente que a decadéncia
é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, o qual estabelece que o prazo de 5 (cinco) anos
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado.

O 8 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologacdo do
lancamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo sujeito passivo, que consiste em antecipar 0 pagamento, sem prévio
exame da autoridade administrativa, sendo que a referida autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pelo contribuinte, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integral do-1ICMS devido, ‘em
funcdo de aproveitamento indevido de créditos do imposto. Inexistindo o pagamento,
ndo ha que se falar em homologa(;ao do lancamento, e sim;'em exigéncia d OfICIO do
tributo devido, com os acréscimos legais; no"prazo decadencial previsto n art. 173,
inciso | do CTN, que foi fielmente cumprido, conforme demonstrado acima.

Nesse sentido, decidiu o Egrégio Superior Trlbunal de Justica ao apreciar o
Recurso Especial n°® 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja
ementa-assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS; 150, §4°,E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFicIlO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentacdo do decisum. Apds
abordar as hipoteses vinculadas ao 8 4° do art. 150, o relator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
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ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial o Ministro do STJ, o Relator Humberto Martins:

PROCESSO: AGRG NO ARESP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A): MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO: 12/04/2012

ORGAO JULGADOR: T2 - SEGUNDA TURMA
PusLicACAO: DJE 19/04/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO." DE - ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA-DO STJ FIRMOU O ENTENDI ENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDQ DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA' QUE O FISCO EFETUE |O

~ LANGCAMENTOQ DE OFICIO E REGIDO PELO ART: 173, |, DO CTN,

~~ CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO-PRIMEIRO
DJA DO EXERCICIO | SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE|DESSUME A NAO-OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITQS TRIBUTARIOS.

2., “NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
- AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Da anélise das pecas que compdem 0s autos, tem-se que 0 prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributario relativo ao exercicio de 2010
somente expirou em 31/12/15, conforme o inciso | do art. 173 do CTN.

Dessa forma, considerando-se que o Auto de Infracdo foi lavrado em
16/12/15 e que seu recebimento pela Impugnante ocorreu em 18/12/15, verifica-se,
inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do direito do Fisco de promover o
langamento em apreco.

Rejeita-se, portanto, a arguicao de decadéncia do credito tributario.

Tratando do mérito propriamente dito, verifica-se que os documentos
fiscais, cujos créditos foram estornados, encontram-se registrados no livro Registro de
Entrada da Autuada em duplicidade, conforme pode ser verificado nas copias do livro
acostadas as fls. 25/42.
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Ressalte-se que, na peca de defesa, a Impugnante ndo apresentou nenhum
argumento com relacdo a este item do Auto de Infragéo.

Consta do referido livro, 0 mesmo nimero e mesmo remetente das notas
fiscais relacionadas no Anexo 2 (fls. 10/11) do Auto de Infracéo

As copias das notas fiscais apresentadas bem como os registros no livro
Registro de Entrada comprovam as irregularidades descritas.

Diante das provas, ndo remanesce ddvida quanto a infracéo.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75. Veja-se:

Art. 55 - As multas para as quais se adotarado os
critérios a que se referem os incisos IFa IV |do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar-crédito em desacordo coma
legislacdo trihutaria, ' ressalvadas' as hipoteses
previstas nbs/indisos anteériores - |50% (¢ingquenta
por cento) do walor dg |crédito! indevidamente
apropriado; y

A Impugnante alega que as multas séo ‘confiscatorias e desproporcionais e
que inexiste.reincidéncia que!justifique a majoracéo da multa isolada em 100% (cem
por cento). ] | i

Contudo, sem razdo a Impugnante.

[ Primeiro, quanto’ as/ assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade
trazidas pela Defesa, linclusive/ quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa,
cumpre registrar que -ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relagcdo a majoracdo da multa isolada aplicada, em 100% (cem por
cento), cumpre destacar que a reincidéncia decorre da pratica de nova infracdo, cuja
penalidade seja idéntica aquela da infracdo anterior, pela mesma pessoa, nos termos do
art. 53, 8§ § 6° e 7° da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 53.
(vo0)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,
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considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracéao

de revelia, ou contados da data da deciséo
condenatéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéao
anterior.

$ 7° - A constatacao de reincidéncia,

relativamente as infracdes que J& ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100%- (cem
por cento), nas subsequentes. '

Verifica-se, pois, que caracteriza reincidéncia a pratica de’ nova infracdo
cuja penalidade seja idéntica aquela da infracdo anterior, pela mesma pessoa.

1
Todos os Autos de Infracdo analisados para‘confirmar a reincidéncia dizem
respeito ao aproveitamento indevido de credito,’ de forma que, no caso concreto, até
mesmo a infragdo é idéntica, ainda que motivada por atos ¢ fatos distintos.

Compulsando-se - 0s documentos carreados aos autos as-fls. 13/21,
comprova-se a reincidéncia, o que restou ratificado no demonstrativo de fls. 268/270.

Assim, pertinente a majoracdo da penalidade, pois encontra-se em
consonancia com a legislacdo de regéncia.

Diante do exposto; ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidos os Conselheiros
Maria Gabriela Tomich Barbosa(Revisora) e Sauro Henrique de Almeida, que o
julgavam improcedente, com base no art. 150 § 4° do CTN. Pela Fazenda Publica
Estadual; ‘sustentou oralmente o Dr. Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Maria Gabriela Tomich Barbosa
(Revisora) e Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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Acérdéo: 22.171/16/12 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000404997-81

Impugnacéo: 40.010139659-81

Impugnante: Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S/A - USIMINAS
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendonga/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira Maria Gabriela Tomich Barbosa; nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo.proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside no termo inicial para
contagem do prazo da decadéncia nos termos do art.'150, § 4°, inciso | do-Codigo
Tributario Nacional.

A autuacdo versa sobre o récolhimento a menor de ICMS, nos' meses de
maio a julho e outubro de 2010, em decorréncia do. aproveitamento-indevido de
créditos de ICMS referentes a lancamentos em duplicidade de notas fiscais no livro
Registro de Entradas, sendo a Autuada cientificada em 19/12/15.

Cedic¢o que a relacdo juridica tributaria entre sujeito ativo e sujeito passivo
estd adstrita a uma obrigacdo tributaria, que surge através do denominado ‘“fato
gerador”. Este somente se formaliza e torna a obrigacdo exigivel apds o denominado
‘langamento tributario”:-

O langamento pela modalidade de homologagdo ou “autolangamento” esté
previsto no art. 150 do CTN. Por meio dessa modalidade, o proprio contribuinte é
responsavel pela apuracdo e calculo do montante devido, procedendo ao recolhimento
do tributo antes de qualquer providéncia da autoridade fiscal.

A partir do ato antecipatorio de pagamento, realizado pelo contribuinte,
caberd a entidade fiscal proceder a conferéncia do valor recolhido, homologando
expressa ou tacitamente o procedimento adotado.

Entende-se que a ocorréncia do fato gerador traz o surgimento de uma
obrigacdo tributaria que, por si s6, ndo tém o condao de garantir a cobranca forcada da
divida, sendo por meio do langcamento, que materializa essa obrigacgéo, trazendo todos
0s seus elementos, de forma precisa.

A figura do langcamento estd mencionada no art. 142 do CTN, que atribui a
autoridade administrativa a competéncia de constituir o crédito tributario. Este ato tem
por finalidade identificar o “fato gerador” da obrigagdo tributaria, bem como o0s sujeitos
da relacdo juridica, e apontar o montante. VVejamos:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade

administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
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administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo <caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo Unico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Veja que o langcamento, nos termos do art. 142 do CTN, é ato privativo da
autoridade administrativa. Ocorrido o fato gerador, a autoridade administrativa tem o
dever de langar.

Para Hugo de Brito Machado (2008, p. 174) “O Estado tem um direito, a
autoridade tem um dever.”

Ensina o mestre (2008, p. 172):

A constituicdo do crédito tributario € da competéncia
privativa da_auteridade administrativa. S6 esta pode
fazer o lancamento.' Ainda que ela apenas homologue| o
que o sujeito passivo efetivamente fez,.como| acontece
~nos casos do art., 150 'do CTN, que cuida do
lancamento dito por homologacéo. o

LLado outro, voltando & citada relacio juridica,.observa-se que esta sujeita
aos efeitos do'tempo e que ndo se prolonga infinitamente. Para controle desse tempo, 0
ordenamento juridico brasileiro traz o instituto-denominado decadéncia, que coloca um
marco final a mencionada relacao tributaria, de forma a garantir a necessaria segurancga
juridica.
i Como ensma o Mestre Eduardo Sabbag (2012, p. 788) “[...] o verdadeiro
fundamento da decadéncia é a paz social, a estabilidade das relagBes juridicas e a
prépria seguranca juridica, uma vez que as coisas ndao podem arrastar-se
indefinidamente.”

A decadéncia aplicada ao sistema tributario € uma forma extintiva de direito
subjetivo, na ética tributaria e atrela-se a faculdade do sujeito ativo de agir em direcao
ao sujeito passivo, para fins de proceder o langamento.

Como ensina Eduardo Sabbag (2012, p. 789) “O prazo de decadéncia existe
para que O sujeito ativo constitua o crédito tributario com presteza, ndo sendo
fulminado pela perda do direito de langar. A constituicdo do crédito ocorre por meio do
langamento, segundo o art. 142 do CTN, que deve se dar em um interregno de 5 anos.”

Tratando de decadéncia, importante citar dois artigos do Cadigo Tributario
Nacional: o art. 173 e o 8 4° do art. 150, principalmente para tratar do prazo de
homologacéo do tributo, veja-se:

Art. 150 - O lancamento por homologacgdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
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referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° - Se a lei nédo fixar prazo a homologacdo,
serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,

considera-se homologado e} lancamento e
definitivamente extinto o <crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

(...)

Art. 173 - O direito de a Fazenda- Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seéguinte aquele
em que o lancamentoe poderial ter sido efetugdo;

[ i o T
IT - da data em que ' se| tornar| definitiva |a
decisdo que houver anulado, por vicio flormal, |o

~ lancamentd anterilormente efetuado.

Pardgrafo uUnico. | O ‘direito a que se Trefere este
artigo extingue-se definitivamenté com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada 'd constituicdo do crédito
tributario pela- notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispensével ao
lancamento.

Ensina Hugo de Brito Machado (2008, p. 221) que “O prazo que dispoe a
Fazenda Publica para fazer o lancamento tributéario, sob pena de decadéncia, é de cinco
anos, independentemente da modalidade de lancamento a que o tributo esteja
submetido.” Esse entendimento ¢ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia.

Concorda o conceituado autor que, findo o prazo de cinco anos, opera-se a
decadéncia ao direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario, comegando
este no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuando. Sendo essa a regra geral, nos moldes do art. 173, inciso | do CTN.

Entretanto, nos tributos sujeitos ao langcamento por homologacéo,
imprescindivel observar o momento em que se inicia o prazo de decadéncia. Ou seja, 0
prazo para que o Fisco proceda o langamento.

Especificamente quanto ao tributo sujeito a lancamento por homologacéo,
Hugo Machado de Brito (2008, p. 221), defende que o prazo de decadéncia comega na
data do fato gerador respectivo, somente quando ocorrer a antecipacdo do valor pelo
contribuinte, fugindo da regra geral.

Nesse mesmo sentido Luciano Amaro (2008, p. 408) ensina:

O prazo, decorrido o qual se da a homologacao tacita
(implicando, portanto, a decadéncia do direito de
efetuar eventual lancamento de oficio), € em regra,
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também de cinco anos, contados, porém, do dia da
ocorréncia do fato gerador e nado do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que a autoridade poderia
(recusando homologacao) efetuar o lancamento de
oficio (art. 150, § 4°).

Assim, observa-se que o art. 173, inciso | do CTN é considerado a regra
geral de decadéncia alcancando os tributos, cujos lancamentos sdo de oficio, por
declaracédo e por homologacéo, quando deste ndo ocorre a antecipac¢do do pagamento.

Quanto a decadéncia amparada no art. 150, 8 4° do CTN, considera-se regra
especial, que alcanca por exclusividade, os tributos lancados por homologacdo, com
antecipacdo do pagamento. Para este, 0 prazo para o Fisco € de cinco anos, contados do
fato gerador.

Observa-se que, quando da ocorréncia do pagamento, no lancamento ‘por
homologacédo, ocorre uma antecipagdo do valor, permitindo,-assim ao Fisco conferir
sua exatid&o.

Importante esclarecer que, o langcamento por homologagéo podera|ocorrer
de modo expresso, conforme art. 150, "caput”, parte final, ou de modo técito, conforme
art. 150, § 4° do CTN. Entretanto, a aplicagao deste artigo sera afastada em dois,casos:

| - se a lei néo fixar prazo menor para a homologacao;

11 - se’ocorrer dolo, fraude ou simulacéo, sendo aplicado para tais casos a
regra do art. 173, inciso | do CTN, ja que ndo havendo pagamento, ndo haveria o que se
homologar, restando, assim, o langcamento de oficio.

Explica Luciano Amaro (2008, p. 409):

-+ Uma observacao preliminar que deve ser feita consiste
em que, quando nao se efetua o pagamento *
antecipado” exigido pela lei, ndo ha possibilidade de
lancamento por homologacdo, pois simplesmente ndo
hd o que homologar; a homologacao nao pode operar
no vazio. Tendo em vista que o art. 150 nao regulou
hipotese, e o art. 149 diz apenas que cabe lancamento
de oficio ( item V), enquanto, obviamente, ndo extinto o
direito do Fisco, o prazo a ser aplicado para hipétese
deve seguir a regra geral do art. 173, ou seja, cinco
anos contado do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que (a vista da omissao do sujeito passivo) o
lancamento de oficio poderia ser feito.

Por sua feita, Sacha Calmon Navarro Coélho (2007, p. 775) esclarece que 0
lancamento por homologagdo somente existe quando a administragdo expressamente
concorda com a atividade do contribuinte de calcular e pagar o imposto. Assim o que a
fazenda homologa é o pagamento, que equivaleria a um lancamento nos moldes do
CTN.

Explica o autor, que ndo ocorrendo homologagdo expressa pelo fisco,
inexistindo lei federal, estadual ou municipal, prescrevendo menor prazo para
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realizacdo do ato homologatorio expresso, o direito do fisco para fazé-lo, precluira em
cinco anos, a contar do fato gerador da obrigacéo e do crédito.

Entretanto, nos casos em que ndo houver pagamento, ndo ha o que
homologar. Assim, o decurso do prazo de cinco anos contados do fato gerador nao faz
sentido, sendo o termo inicial do prazo decadencial, remetido ao art. 173, inciso | do
CTN.

Isso porque, no CTN — lei de normas gerais — 0s prazos decadéncias estdo
regrados tdo somente nos arts. 150, § 4°, e 173.

Para melhor entendimento, Sacha Calmon Navarro Coélho sintetiza (2007,
p. 775), vejamos:

Entéo, fica assentado que o quinquénio decadencial
para homologar, como o dies a quo fixado na data
da ocorréncia do fato gerador da 6brigacao, s6 opera
quando houver pagamento de boa-fé, |certo ou
errado. Quando ocotre dolo, com a meta optada de
fraudar ou-simular, o dies a quo se desloca|para o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento ex officio, poderia ter sido efetuado. A
mesma, coisa ocorre em relacdo ao dies a quo para
lancar; ex officio, /'quando .o contribuinte

U'simplesmente nada' recolhe (e-deveria fazé-lo, por
determinacao legal).

Imbo‘rtante relembrar que O Codigo Tributario Nacional (CTN) foi recebido
pela Constituicdo de 1988 com o status de lei complementar, embora seja formalmente
uma lei ordinéria‘(Lei n.° 5.172/1966).

Assim, nos moldes do art. 146 da Constituicio Federal, cabe a lei
complementar estabelecer normas de para decadéncia em matéria tributaria in verbis:

Art. 146 - Cabe a lei complementar:
(...)

IITI - estabelecer normas gJgerais em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicgcdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cédlculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributéarios;

(Grifou-se) .

Veja que a Constituicdo Federal determina no art. supra que cabera a Lei
Complementar estabelecer normas sobre decadéncia, ou seja, a matéria sera tratada
pelo Codigo Tributario Nacional, e ndo por lei ordinaria, como vem aplicando o Fisco
mineiro.

22.171/16/12 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/07/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Na presente autuacdo, a imputacdo é estabelecida sobre recolhimento a
menor de ICMS, em decorréncia de aproveitamento indevido de creditos de ICMS.
Pela otica contabil do ICMS, verifica-se que os créditos de ICMS do contribuinte,
lancados em conta de ativo a débito contabil, sdo indissociaveis do fato do pagamento
do imposto.

Notadamente pela sistematica contabil e escritural, os créditos de ICMS
constituem moeda escritural de pagamento do imposto, porquanto reduzem o montante
final a ser pago em dinheiro. E o que ensina o Ministro LUIZ FUX em ocasido do
julgamento do REsp 1065234 / RS. Veja-se:

"[...] 3. O TERMO "COBRADO" DEVE SER, ENTAO, ENTENDIDO
COMO "APURADO", QUE NAO SE TRADUZ EM VALOR .EM
DINHEIRO, PORQUANTO A COMPENSACAO SE DA—ENTRE
OPERACOES DE DEBITO (OBRIGAGCAO TRIBUTARIA) E CREDITO
(DIREITO AO CREDITO). POR ESSA RAZAO, /O DIREITO |IDE
CREDITO E UMA MOEDA ESCRITURAL, CUJA FUNCAO RRECIPUA E
SERVIR COMO MOEDA DE-PAGAMENTO PARGIAL DE|IMPOSTOS
INDIRETOS, ORIENTADOS ‘PELO PRINCIPIO DA] NAO-
CUMULATIVIDADE' [...]" (STJ., AGRG NO. !12 TURMA. DJE
01/07/2010) .

Assim, conclui-se que a apropriacdo e utilizagdo dos créditos de ICMS,
ainda que indevidos, estd no contexto do pagamento antecipado condicionado a
ulterior homologacéo pelo Fisco de'que trata g art. 150,-8-1° do Cddigo Tributario
Nacional. Logo, o prazo decadencial & glosa ‘desses créditos indevidos deve ser
disciplinado pelo 8§ 4° do mesmo dispositivo.

| Como tratado, a homologacéo ¢é atividade insita ao art. 150, § 1° do Codigo
Tributario Nacional. E o prazo para a ndo homologagéo é de 05 (cinco) anos contados
do fato gerador do tributo, nos exatos termos do art. 150, § 4°.

~_Vejamos decisdo do Egrégio TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS que afirma o entendimento sustentado, in verbis:

EMENTA: REEXAME NECE~SSARIO. APELACAO CIVEL.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. DECADENCIA.
CREDITOS DE ICMS/ST. APROVEITAMENTO INDEVIDO.

A DECADENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO, NA HIPOTESE DE
RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO, CONTA-SE NA FORMA DO
ARTIGO 150, 84° Do CTN.

SAO ILEGITIMOS OS CREDITOS DE ICMS/ST APROPRIADOS SOB
O FUNDAMENTO DE NAO REALIZACAO DO FATO GERADOR
PRESUMIDO, SE NAO APRESENTADAS AS NOTAS FISCAIS
COMPROBATORIAS DA OPERACAO.

AGRAVOS RETIDOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. SENTENGA
CONFIRMADA NO REEXAME NECESSARIO. PREJUDICADOS OS
RECURSOS DE APELAGAO. (TIJMG- AP CIVEL/REEX
NECESSARIO 1.0024.09.755647-6/001, RELATOR(A): DES.(A)
ALBERGARIA COSTA , 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
19/11/2015, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 04/12/2015)
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O Superior Tribunal de Justica, afastando o entendimento da Administracao

Publica que entendia pela aplicacdo do art. 173, inciso | do CTN, reconheceu que,
mesmo em sendo considerado indevido o crédito do ICMS, houve o pagamento do
saldo remanescente pelo contribuinte, devendo o langamento suplementar para
cobranca dos valores observar o prazo de 05 anos, tendo como termo a quo da
decadéncia a data do pagamento/compensacéo, veja-se:

22.171/16/12

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.199.262 — MG (2011/0036985-1) RELATOR: MINISTRO
BENEDITO GONCALVES AGRAVANTE: ESTADO DE
MINAS GERAIS CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO
ESTADO DE MINAS GERAIS 21.785/15/3@ 10
DISPONIBILIZADO NO DIARIO ELETRONICO EM 02/09/2015 -
CorpiA WEB PROCURADORA: FABIOLA _PINHEIRO
LUDWIG AGRAVADO : TELEMAR NORTE® LESTE “S/A
ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S) EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGQOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. ICMS. DECADENCIA| "[PRAZO
PARA A CONSTITUICAO DE DEBITO PELA FAZENDA
ESTADUAL, PAGAMENTO A'MENOR EM DECORRENCIA

~DE SUPOSTO CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO

DO ART. 150, § 4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA |(RESP ' 973.733/SC). 1. AGRAVO
REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PELOS QUAIS A CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO
PRETORIANO ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO
DEGADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFiCIO
TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO. 2. A PRIMEIRA SECAO DO
STJ, NO JULGAMENTO DO RESP 973.733/SC,
REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO LUIZ FUX, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE
APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU, QUANDO, A
DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA O
PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE
OU SIMULACAO. 3. "[..] OCORRENDO O PAGAMENTO
ANTECIPADO POR PARTE DO CONTRIBUINTE, O PRAZO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE EVENTUAIS
DIFERENCAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART.
150 DO CTN" (AGRG NOS ERESP. 216.758/SP, REL.
MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO,
DJ 10.4.2006). 4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA POR ESTA CORTE DIRIME A QUESTAO
JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU
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NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS
CASOS DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO,
DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO
INTEGRAL DO TRIBUTO. 5. A DEDUCAO AQUI
CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO) NADA MAIS
E DO OQUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURACAO DO
TRIBUTO APURADO EM DETERMINADO PERIODO
(PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A
SER RECUSADA (GLOSADA) PELA ADMINISTRACAO. SE
ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER
PAGAMENTO, Al SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO,
DIANTE DE UMA SITUACAO EXCLUDENTE DA
APLICACAO DO ART. 150, § 4°,,DO CTN. 6. NA ESPECIE
0 ACORDAO QUE JULGOU O RECURSQ ESPECIAL FOI
CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A
MENOR DE DEBITO. TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE
— OBSERVAR O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, DO 'CTN.

Conclui-se por fim, que o termo “exercicio” corresponde ao periodo de
apuracdo-do tributo que, aplicado ao ICMS, deve ser entendido como mensal, e ndo
anual. '

Logo, o prazo para o Fisco constituir crédito tributario em razdo da
apropriacao de créditos indevidos/de’ ICMS deve se iniciar no primeiro dia do segundo
meés subsequente ao do fato-gerador, pois:

| <’no més seguinte ao do fato gerador, ha a entrega da GIA,;

Il - no més subsequente ao da entrega da GIA, o Fisco estadual ja pode
iniciar a fiscalizacao;

I11 no més seguinte a este, tem inicio o prazo decadencial.

Diante do exposto, pela aplicacdo do art. 150, § 4° do Cddigo Tributario
Nacional, é inquestionavel a ocorréncia da decadéncia tributaria para o periodo
autuado, razao pela qual julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessodes, 14 de junho de 2016.

Maria Gabriela Tomich Barbosa
Conselheira
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