CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.128/16/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000244710-95
Impugnacao: 40.010137538-60
Impugnante: Sada Transportes e Armazenagens S/A
IE: 067362810.08-78
Proc. S. Passivo: Leonardo Guimaraes Pereira/Outro(s)
Origem: DF/Betim
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA:. Acusacédo [fiscal de
aplicacdo incorreta de aliquota de ICMS, nos percentuais de 7% (sete por cento)
ou de 12% (doze por cento), nas prestacdes interestaduais de servico de transporte
rodoviario de cargas ao invés da aliguota interna de 18% (dezoito por |cento).
Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso| Il da Lei
n° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI da citada lei c/c o art.
215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02, esta majorada em 50% (cinquenta por
cento)-até-23/07/13, em razdo da constatagdo de reincidéncia, nos termos do
disposto no art.'53, 88 6° e 7° da citada lei. Infracdo caracterizada, nos termos do
dos arts. 155, inciso 11, § 2°, inciso VII, alinea “b” da CF/88, art. 12, inciso 11, § 1°,
alinea “b” da Lei n° 6.763/75,/'c/c o § 3° do art. 42 do RICMS/02, conforme
redacdes vigentes no periodo autuado. Corretas as exigéncias fiscais.

LLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a aplicacdo incorreta da aliquota interestadual, no
percentual de 7% - sete por cento ou de 12% - doze por cento, nas prestacdes de
servigo de transporte rodoviario de cargas destinadas a outras unidades da Federacéo,
iniciadas neste estado, cujos bens transportados sdo veiculos ja emplacados,
pertencentes a particulares, pessoas juridicas ndo contribuinte do ICMS (tomadores da
prestacdo de servico de transporte), no periodo 01/01/10 a 30/06/14.

Ressalta a Fiscalizacdo que a aliquota aplicavel nessas prestacfes de servico
de transporte é a interna, no percentual de 18% (dezoito por cento), conforme dispde o
§ 3°do art. 42 do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n°® 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI da citada lei c/c o
art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02, esta majorada em 50% (cinquenta por
cento), até 23/07/13, em razéo da constatacdo de reincidéncia, nos termos do disposto
no art. 53, 88 6° e 7° da citada lei.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 461/481, requerendo a procedéncia da
impugnacao.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 499/511, refuta as alegacbes da
Defesa e requer seja julgado procedente o langcamento.

Da instrucao processual

A Assessoria do CC/MG determina o despacho interlocutério de fls. 517,
tendo em vista a alegacdo da Defesa de que todos os destinatarios dos bens
transportados sdo contribuintes do imposto conforme tese defensoria externada, sem
apresentar comprovacgoes neste sentido, nos seguintes termos:

1 - Apresente, em midia eletronica, para cada CTRC/CT-e_.ebjeto do
langcamento, as seguintes informacdes sobre os destinatarios dos bens transportados:

- namero de inscricdo no CNPJ ou CPF (conforme 0 caso);
- nimero da inscricao estadual (se for-ecaso);
- CNAE-F e sua descricdo (se/for o caso); '

- outras informacdes que entender necessarias para fins de demonstracéo da
condicdo de contribuinte do ICMS dos referidos ‘destinatéarios, conforme alegado na
peca de Defesa. :

A’ Impugnante manifesta-se as ;fls. 523, colaciona aos autos o0s
documentos/informacdes, de fls. 524/547 e midia eletronica de fls. 548, para fins de
comprovar que 0s destinatarios dos bens transportados sdo contribuintes do ICMS (em
relacdo as prestacfes de  servigco objeto destes autos). Colaciona, também,
demonstrativo.visando comprovar gque nas situacbes em que os destinatarios dos bens
ndao se enquadravam como contribuintes do ICMS aplicou aliquota interna (estas
prestacdes de servi¢o ndo séo objeto desta autuacao).

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 549/562, oportunidade na qual defende o
seu entendimento de que prescinde, para solucdo da presente lide, a analise dos
destinatarios serem contribuintes ou ndo do imposto em razdo de que, no caso em
exame, 0s bens transportados pertencem a particulares - tomadores do servi¢o de
transporte (destinatario da prestacdo do servico de transporte), ndo contribuintes do
ICMS, o que atrai a aplicacdo da aliquota interna na apuracdo do imposto devido pela
prestacédo do servico de transporte.

A Assessoria 0 CC/MG, as fls. 564, determina a reabertura de vista dos
autos ao Sujeito Passivo, pelo prazo de 5 (cinco) dias, nos termos do art. 140 do RPTA,
especialmente em razéo da inclusdo da resposta da Consulta Interna n® 060/2015 (fls.
552/554) no bojo da manifestacéo fiscal de fls. 549/562.

A Impugnante toma ciéncia da juntada aos autos de documentos pela
Fiscalizacdo, conforme consta as fls. 567, mas ndo se manifesta.

A Assessoria exara parecer de fls. 570/602, opinando pela procedéncia do
Auto de Infragéo.
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Em sessdo realizada em 07/04/16, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos da Portaria n° 04, de 16/02/01,
marcando-se extrapauta para o dia 26/04/16, ficando proferidos os votos dos
Conselheiros Marco Tulio da Silva (Relator) e Maria Gabriela Tomich Barbosa
(Revisora), que julgavam procedente o langamento.

Em sessdo realizada em 26/04/16, em raz&o da aplicacdo da Portaria n® 04,
de 16/02/01, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 07/04/16,
quando acorda a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em preliminar, a unanimidade,
em prorrogar o pedido de vista formulado pelo Conselheiro Sauro Henrique de
Almeida, marcando-se extrapauta para o dia 03/05/16.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG| foram 0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua-decisao g, por essa razao, passam a
compor o presente Acordéo, salvo pequenas alteragoes.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a aplicacdo incarreta da aliquota
interestadual, no percentual de 7% - sete por cento ou 12% - doze por cento, nas
prestacdes de servigo de transporte rodoviario de cargas destinadas a outras unidades
da Federagdo, iniciadas neste estado, cujos bens transportados sdo veiculos ja
emplacados pertencentes a particulares, pessoas:juridicas ndo contribuinte do ICMS
(tomadores da‘prestacdo de servico de transporte), no periodo 01/01/10 a 30/06/14.

Ressalta a Fiscalizacdo que a aliquota aplicavel nessas prestagdes de servigo
de transporte €‘'a interna; no jpercentual de 18% (dezoito por cento), conforme
determina o §:3° do-art. 42 do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI da citada lei c/c o
art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02, esta majorada em 50% (cinquenta por
cento) até 23/07/13, em razdo da constatacdo de reincidéncia, nos termos do disposto
no art. 53, 88 6° e 7° da citada lei.

Informa a Fiscalizagdo que a empresa autuada tem como atividade principal
a prestacdo de servigo de transporte rodoviario de cargas, com énfase no setor de
transporte de veiculos automotivos com destino as diversas unidades da Federacéo,
tendo como principal cliente a montadora de veiculos situada no municipio de
Betim/MG, FIAT Automdveis Ltda. E que esta empresa contrata a Autuada para
realizar o transporte dos veiculos por ela fabricados até as inUmeras concessionarias da
marca situadas em todo Brasil.

E ainda, que a citada montadora também contrata a Autuada para
transportar veiculos destinados a pessoas juridicas ndo contribuintes do ICMS
(locadoras de veiculos, bancos e sociedades de arrendamento mercantil), utilizados por
esses na consecucdo de prestacdo de servigos que se encontram fora do campo de
incidéncia do ICMS (essas prestacOes de servico de transporte sdo objeto destes autos).
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Predominantemente nessas Ultimas operacfes, o veiculo é entregue, por
conta e ordem do adquirente, nos patios da empresa autuada, quando sdo emplacados
em nome desses consumidores (locadoras de veiculos, bancos e sociedades de
arrendamento mercantil), conforme consultas extraidas do DETRAN/MG (via
PRODEMGE) constantes do Anexo 4 dos autos (fls. 411/445).

Posteriormente, relata a Fiscalizacdo, as referidas pessoas juridicas
(locadoras de veiculos, bancos e sociedades de arrendamento mercantil), reais
proprietarias dos veiculos, contratam a Autuada para transportar os veiculos dos
respectivos patios, situados no municipio de Betim/MG, até os locais de entrega
demandados pela prdpria contratante, em funcdo da realizacéo de contratos de locacéo,
arrendamento mercantil, transferéncia entre estabelecimentos e demais motivos que
impliguem em circulacdo do bem. -

Sustenta a Fiscalizacdo que a irregularidade praticada pela Autuada decorre
da aplicacdo incorreta da aliquota interestadual, no percentual-de 7% - sete par cento ou
de 12% - doze por cento, nas prestacOes de servico de-transporte de cargas destinadas-a
outras UFs, iniciadas neste estado, cujos.-bens transportados séo '0s mencionados
veiculos ja emplacados pertencentes a particulares, quais sejam pessoas juridicas ndao
contribuintes do ICMS, destinatéarias da presta¢do de servico de transporte| (as quais
figuram como tomadores-em todas as prestacdes'de servigo de transporte de cargas
objeto destes autos). N

E, ressalta a Flscallzagao que, (independentemente da condi¢cdo do
recebedor do bem transportado (contribuinte, ndo-eontribuinte, arrendatario, locatario,
pessoa juridica, pessoa fisica, etc.), a‘aliquota correta aplicavel as referidas prestacdes
de servico de transporte é a‘interna, no percentual de 18% (dezoito por cento), haja
vista tratar-se de circulacdo de bens pertencentes a particulares, cujo destinatario
(tomador do/servico-de transporte executado) é pessoa juridica ndo contribuinte do
ICMS, conforme determina o 83° do art. 42 do RICMS/02.

Verifica-se que as prestacfes de servico de transporte de cargas, objeto
destes autos, ttm como tomadores as empresas relacionadas as fls. 447, as quais
exercem a atividade de locacdo de automdveis sem condutor (CNAE-F 7711-00/0);
transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos € mudancas, intermunicipal,
interestadual e internacional (CNAE-F 4930-20/2); bancos mdltiplos, com carteira
nacional (CNAE-F 6422-10/0); arrendamento mercantil (CNAE-F 6440-90/0);
holdings de instituicdes n&o-financeiras (CNAE-F 6462-00/0) e suporte técnico,
manutencéo e outros servigos em tecnologia da informacdo (CNAE-F 6209-10/0).

Destaca-se que a empresa LM Transportes Interestaduais de Servicos e
Comércio Ltda, (CNAE-F 4930-20/2 - transporte rodoviario de carga, exceto produtos
perigosos e mudancas, intermunicipal, interestadual e internacional), sediada neste
estado, é ndo contribuinte do ICMS, uma vez que sequer é inscrita no Cadastro de
Contribuintes deste estado, conforme consta do Sistema de Informacédo e Controle da
Arrecadacgdo e Fiscalizacdo - SICAF da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais.
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Como bem destacado pela Fiscalizagdo, consta em todos os CTRCs/CTes,
objeto deste langamento, a Classificacdo Fiscal das Operacdes e Prestacdes (CFOP)
6.357, que se refere a prestacdo de servigo de transporte interestadual destinada a nédo
contribuinte do ICMS.

Em sintese, a controvérsia dos presentes autos gira em torno da aliquota
(interna ou interestadual) a ser aplicada nas prestacOes de servico de transporte de
cargas cujos destinatarios do bem transportado (veiculos ja emplacados pertencentes a
empresas que desenvolvem as atividades acima elencadas) encontram-se situados em
outras unidades da Federacéo, tendo as referidas prestacdes de servico como tomadores
as proprietarias dos veiculos transportados (empresas nao contribuinte do ICMS).

De um lado, defende a Impugnante que a aliquota do imposto nestes casos é

a interestadual em face de os destinatarios dos bens transportados serem contribuintes

do imposto, conforme por ela demonstrado as fls. 524/548, em resposta ao despacho
interlocutorio exarado pela Assessoria do CC/MG.

Lado outro, a Fiscalizacdo entende que a:aliquota a ser' aplicada nessas
prestacdes € a interna nos termos do disposto'no'§ 3° do art; 42 do RICMS/02 '

Sobre a matéria em comento dispde| o art. 155, inciso 11,'8 2°, inciso VI,
alinea “a” da CF/88 (conforme redacdo vigente no periodo autuado):

Secdo IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E-DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete® aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(o)

II = operacdes relativas a circulacédo de
- mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - em relagdo as operagdes e prestagdes dque
destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o)
destinatédrio for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario néo
for contribuinte dele; (grifos acrescidos).
Nesse sentido, dispunha a Lei n® 6.763/75, conforme art. 12, inciso II,
alineas “a”, “b”, “b2” e § 1°, alineas “a” e “b” (conforme reda¢do vigente no periodo
autuado):

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, sédo:
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(...)
II - nas operagdes e prestagdes interestaduais:

a) quando destinadas as regides Sul e Sudeste:
12% (doze por cento);

b) quando destinadas ao Estado do Espirito Santo
e as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

(...)
b.2) a partir de 1990: 7% (sete por cento);

(...)

§1° Em relagdo a operagdes e prestagdes que
destinem mercadorias e servigos a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se-éa:

a) a aliquota interestadual, quando e}
destinatdrio for contribuinte de~imposto.

b) a aliquota interna, quando o destinatario néo

for contribuinte. (Grifos alcrescidos) . |

O Regulamento do ICMS mineiro traz os seguintes dispositivos (conforme
redacdo vigente no periodo autuado): '

Art. 42. ; As aliquotas do imposto sé&o:

(v .0)

II - nas operacdes e prestacdes interestaduais:

(...)

b) 7% (sete por cento), quando o destinatario for
contribuinte do imposto e estiver localizado no
Estado’ do Espirito Santo ou nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste;

c) 12% (doze por cento), quando o destinatério
for contribuinte do imposto e estiver localizado
nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado do
Espirito Santo;

(...)

a.l) quando o destinatdrio n&o for contribuinte
do imposto;

(...)

§ 3° Na prestagcdo de servigo de comunicagédo, de
transporte de passageiros, de carga destinada a
ndo contribuinte do ICMS e de bens pertencentes a

particular, a aliquota aplicavel sera a
correspondente a prestagédo interna. (Grifos
acrescidos) .

A Fiscalizacdo inseriu, as fls. 552/554, a resposta de Consulta Interna

exarada pela SUTRI/SEF/MG, da qual foi reaberta vista a Autuada, que corrobora o
entendimento fiscal externado nestes autos. Confira-se:

22.128/16/12
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Assunto: ICMS - Prestacao interestadual de servico de
transporte de cargas — Aliquota — Bens pertencentes a
particulares

Origem: DF/Betim
Consulente: Rogério Pedrosa Tufy
Exposicao/Pergunta:

Empresa sediada em Betim/MG que opera no ramo de
transporte rodoviario de veiculos automotivos para as
diversas unidades da Federacdo, tem como clientes
principais pessoas juridicas (locadoras, bancos e
sociedades de arrendamento mercantil), nao
contribuintes do ICMS, situados em todo o_territorio
nacional.

Essas empresas contratam o transporte de veiculos
de sua propriedade, ja devidamente emplacados e
registrados junto.ao DETRAN deste Estado, até os
locais de entrega por eles indicados, em funcao da
realizacao /de contratos de locacao, arrendamento

__mercantil’ e/ outros servicos fora do campo de
incidéncia do ICMS.

Considerando que, no caso concréto, o tomador do

servico de | transporte nao é o
locatario/arrendatario, mas sim o
locador/arrendador;

Considerando que os referidos veiculos circulam sem a
emissao de documento fiscal para acobertamento no
tramsito, haja vista tratar-se de bens perfeitamente
identificaveis, emplacados, acompanhados do CRLV
(Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo);

Considerando que os locatarios ou arrendatarios,
reais recebedores desses veiculos, sao
contribuintes do ICMS localizados em outra
unidade da Federacao;

Considerando que prestacdo de servico de transporte
interestadual é definida como sendo aquela iniciada
em uma unidade da Federacao e terminada em outra,
distinta desta;

Considerando o § 3° do art. 42 do RICMS/2002,
que determina a aplicacao da aliquota interna no
transporte de bens pertencentes a particulares,
indaga-se:

1 - Qual o entendimento do termo “bens
pertencentes a particular” constante do § 3° do art.
42 do RICMS/2002°?

2 - No caso em questao, veiculos registrados
(emplacados) em nome de pessoas juridicas, nao
7
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contribuintes do ICMS, remetidos para outra
unidade da Federacao em funcao da realizacao de
contrato de locacdao ou arrendamento mercantil,
sao considerados bens pertencentes a particulares?

3 - Se positivo, a aplicacao da aliquota interna no
transporte de bens de particulares independe da
condicao do locatario ou arrendatario, qual seja
contribuinte ou nao do ICMS?

4 - Caso o entendimento seja pela aplicacao da
aliquota interestadual nos casos em que o locatario
ou arrendatario seja contribuinte do ICMS, a quem
cabera o recolhimento do diferencial de allquota
sobre o transporte realizado?

Resposta:

1 - Na inteligéncia do  art. 98 da Lei n°
10.406/2002 (Codigo Civil), sao particulares todos
os bens nao rpublicos, jindependentemente da
pessoa a que pertencam. '

___Por outro lado, o termo “bens pertencentes a
particular” constante do § 3° do art. 42 do

RICMS/2002 engloba aqueles bens nao destinados
a mercancia, ou seja, fora do intuito comercial, e
refere-se ' aos objetos ' corpdéreos que ja foram
destinados a consumidor final e cuja circulacao
fisica' decorra de operacoes nao abrangidas no
campo de incidéncia do ICMS.

2 -/Sim. A atividade de locacao, assim como a de
arrendamento mercantil, esta ultima, até que o
arrendatario exerca a opcao de compra do bem,
estdao fora do campo de incidéncia do ICMS,
conforme inciso XII do art. 5° do RICMS/2002,
caracterizando, assim, a circulaciao do bem com
proposito particular.

Desse modo, o veiculo cedido (uso temporario) em
funcao da realizacao de contrato de locacao ou
arrendamento mercantil se configura
perfeitamente como bem pertencente a particular
para fins da aplicacdo do § 3° do art. 42 do
RICMS/2002.

3 - Sim. No dispositivo em comento, o legislador
apontou as hipoteses que dao ensejo a aplicacao da
aliquota interna nas prestacoes de servico de
transporte nao vinculadas a nenhuma operacao
mercantil concomitante ou subsequente.

Verifica-se que, na hipétese de transporte de bens
particulares presente no § 3° do art. 42 do
RICMS/2002, a aplicacao da aliquota interna nao

8
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esta condicionada a circunstancia de o destinatario
ser contribuinte ou nao do imposto.

Necessario lembrar que a aplicacao da aliquota
interestadual tem o objetivo de repartir a
tributacao entre as unidades da Federacao de
origem e destino da prestacao/operacao e, para
tanto, pressupoe o recolhimento do diferencial de
aliquotas pelo destinatario contribuinte do
imposto.

Cabe destacar que, nas operacoes decorrentes de
contrato de locacdao ou arrendamento mercantil,
pelo fato de estarem fora do campo de incidéncia
do ICMS, nao subsiste para o destinatario a
obrigacao de recolhimento do diferencial - de
aliquotas, nao ocorrendo, dessa forma, a dita
reparticao da tributacao.

Assim, configurada a ' prestacio de servico de
transporte ; de bens de | particular devera ser
aplicada a aliquota interna, qual seja, 18% (dezoito
__por cento), nao importando se o remetente,
destinatario e ou terceiro interessado figure como
contribuinte do ICMS. )

4 — Prejudicada.
DOT/DOLT/SUTRI/SEF

Conforme entendimento externado na resposta da consulta retro, o termo
“bens pertencentes a particular” constante do § 3° do art. 42 do RICMS/02 engloba
aqueles bens ndo destinados a mercancia, ou seja, fora do intuito comercial, e refere-se
aos objetos corpdreos que ja foram destinados a consumidor final e cuja circulacdo
fisica decorra de operacdes ndo abrangidas no campo de incidéncia do ICMS,
exatamente a situacdo posta nos presentes autos.

E, nos termos da legislacao estadual, a qual este Conselho de Contribuintes
encontra-se adstrito em seu julgamento, conforme arts. 182, inciso | da Lei n° 6.763/75
e 110, inciso | do RPTA, a aliquota aplicavel ao caso € a interna (18% - dezoito por
cento) por determinagéo do 8§ 3° do art. 42 do RICMS/02, ja reproduzido.

A Impugnante defende que a Unica interpretacdo ao § 3° do mencionado art.
42 do RICMS/02, que ndo extrapola as determinagdes hierarquicamente superiores, é
aquela que define o particular como a pessoa fisica ndo contribuinte que, em situacdes
como as prestacOes de servigo de transporte de mudangas, revestem-se da condicdo de
remetentes e destinatarios dos bens a elas pertencentes, atraindo, assim, a aplicacdo da
aliquota interna. E que as locadoras de veiculos, proprietarias dos bens transportados,
estdo longe de se confundirem com pessoa fisica. Tratam-se de sociedade empresaria
em franco crescimento e de reconhecimento nacional, passiveis, inclusive, de potencial
enguadramento como contribuinte do ICMS, nos termos do art. 55 do RICMS/02.

Sustenta, ainda, a Impugnante, em relacao ao diferencial de aliquota, que os
regulamentos de ICMS dos demais estados utilizam-se do critério estabelecido na
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CF/88, segundo alega “destinatario dos bens transportados”, e ndo dos tomadores do
servigo, para a cobranca do imposto a esse titulo. E, caso seja mantido o entendimento
fiscal, havera cobranca do diferencial de aliquota por parte do estado do destinatario
contribuinte, o que acarretara excesso de tributacdo na operacao.

Sem razdo a Defesa, isso porque em relacdo a prestacdo de servigo de

transporte o destinatario do servico, a que se reporta a Constituicdo Federal e a
legislacdo mineira e as demais legislacbes das unidades da Federacdo, como bem
destaca a Fiscalizacdo, é o tomador do servico, conforme se depreende dos seguintes
excertos de documentos emitidos pelos Fiscos de outras UF, a titulo de exemplo:

22.128/16/12

Perguntas e respostas - Secretaria de Fazenda do
Estado de Sao Paulo:

Disponivel:
http:/ /www.fazenda.sp.gov.br/download /ec87_2015/
Perguntas_e_Respostas_EC87-versao_14012016.pdf

Como definir se uma prestacao de servico-de
transporte é final'ou se é'destinada a nao contnibuinte
do imposto? | '

O destinatario do servico de transporte é o
“tomador./ O’ servico 'de transporte é final quando o

tomador / ndo for| realizar operagcao ou prestacao
subsequente sujeita ‘a /incidéncia do imposto. O
tomador é considerado. nao contribuinte quando ele
nao for contribuinte localizado na UF de destino.
(Convénio ICMS 93/2015, clausula segunda, § 3° e
RICMS, artigo 2°, XVIII e § 9°)

INFORMACAO (ORGAO CONSULTIVO SEFAZ/MT) N°
294/2013 - GCPJ/SUNOR

..., empresa situada na ... -MT, inscrita no CNPJ sob o
n° ... e no Cadastro de Contribuintes do Estado sob o
n° ..., consulta se &€ devido o ICMS diferencial de

aliquota sobre o valor da prestacao de servico de
transporte destacado no CT-e, emitido juntamente
com a NF-e, referente a aquisicao em outro Estado
de material de uso e consumo e bens para o ativo
imobilizado.

Para tanto, expde que adquire mercadoria de fora do
Estado destinada a wuso e consumo e ativo
permanente, e que para acompanhar esta mercadoria
€ emitido um Conhecimento de Transporte (CT-g).

Ao interpretar a matéria, a consulente cita e transcreve
dispositivos do artigo 78 do RICMS/MT como segue:

(..)

Ao final, questiona se a empresa deve recolher o ICMS
diferencial de aliquota, referente ao servico de
transporte (CT-e) que acompanhou a NF-e com
mercadoria destinada a wuso, consumo e ativo

10
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permanente?

E a consulta.

De inicio, informa-se que, consultado o Sistema de
Cadastro de Contribuintes desta SEFAZ/MT, consta
que a consulente esta enquadrada na CNAE (principal)
0810-0/04 - Extracdo de -calcario e dolomita e
beneficiamento associado.

Consta, também, que esta afastada de oficio do Regime
de Estimativa Simplificado, a partir de .../06/2011, e
que esta submetida ao Regime de Apuracdo Normal do
ICMS na forma do artigo 79 do Regulamento do ICMS
deste Estado, aprovado pelo Decreto n° .1:944/89
(RICMS/MT).

No tocante a hipotese de incidéncia e ao fato gerador
do ICMS diferencial de aliquota, o Regulamento do
ICMS deste Estado assim dispoe:

()

~28 1° O imposto incide também:

IV - sobre a 'entrada no estabelecimento de
contribuinte de bem ou mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente;

Vi— sobre a utilizacao, por contribuinte, de servico cuja
prestacao se tenha iniciado em outro Estado e néo
esteja vinculada a operacédo ou prestacao subsequiente;

Art. 2° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto
no momento:

(..)

XIII — da entrada no estabelecimento de contribuinte
de bem ou mercadoria, adquirida em outro Estado,
destinada a wuso, consumo ou ativo permanente;
XIV — da utilizagcado, por contribuinte, de servico cuja
prestacao se tenha iniciado em outro Estado e nao
esteja vinculada a operacao ou prestacao subsequiente,
alcancada pela incidéncia do imposto;

(-or)-
Sobre o calculo do imposto, o artigo 50 do mesmo
Diploma Regulamentar, assevera:

Art. 50 Quanto a aliquota, deverdo, ainda, ser
observadas as seguintes regras:

(..)

II — na entrada no estabelecimento de contribuinte de
bem ou mercadoria, adquirida em outra unidade

11
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federada, destinada a wuso, consumo ou ativo
permanente, bem como na utilizacao, por contribuinte,
de servico cuja prestacdo se tenha iniciado fora do
territorio mato-grossense e nao esteja vinculada a
operacao ou prestacdo subsequiente, alcancada pela
incidéncia do imposto, a aliquota sera o percentual
que resultar da diferenca entre a aliquota interna
deste Estado, aplicavel a operacdo ou a prestacdo, e
aquela aplicada na unidade federada de origem da
mercadoria ou servico para operacdo ou prestacao
interestadual.

8§ 1° Nas situacoes aludidas no inciso II, o valor .do
imposto a recolher sera o resultante da aplicacao do
referido percentual sobre o valor da operacao: ou
prestacao sobre o qual incidiu o.-imposto nd unidade
federada de origem.

(...). - .' :

Como se observa, ‘o ICMS diferencial de |aliquotas

— aplica-se sobre a aquisicao interestadual de bens para

incorporar o0 ativo ‘imobilizado da empresa e de
materiais de uso| e ‘consumo; bem como sobre a
utilizacdo / de servigo, / pelo— contribuinte mato-
grossense, cuja prestacdo se tenha iniciada fora do
Estado e nao esteja vinculada a operacao ou prestacao
subsequente, alcancada pela incidéncia do imposto.
Vale, ressaltar que o ICMS diferencial de aliquota
alcanca somente o destinatario do bem ou do
servico vinculado a sua remessa, uma vez que O
principal objetivo desse imposto é o partilhamento
da carga tributaria entre o Estado produtor e o
consumidor.

Quanto a aplicacao do ICMS diferencial de aliquota
sobre a prestacao de servico, que € o principal
objeto da presente consulta, necessario se faz a
interpretacao do termo "utilizacao, por
contribuinte, do servico" previsto na norma
reproduzida.

Especificamente sobre o contrato de prestacao de
servico de transporte, pode-se dizer que, do ponto
de vista da relacao juridica, o tomador é que se
utiliza do servico, na condicao de contratante.

Esclarece-se que os contratos de compra e venda de
mercadorias, via de regra, sao formalizados sob a
clausula CIF, quando o transporte fica por conta do
remetente; e da clausula FOB, quando fica por conta
do destinatario.

12
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Dessa forma, conclui-se que apenas nos casos em
que o destinatario contrata o servico de transporte
para entrega do bem que ira compor o seu ativo
imobilizado ou material de wuso e consumo
adquirido em outro Estado (frete-FOB) é que a
prestacao do servico estara sujeita ao recolhimento
do ICMS diferencial de aliquota, haja vista que
nesta hipotese o custo do frete nao compoée o valor
da operacao.

Ja na hipotese de o transporte ser CIF nao incide o
ICMS diferencial de aliquota, pois, neste caso, o
tomador do servico (aquele que se wutiliza do
servico) é o remetente.

Nao obstante, € de se destacar que no caso de venda
com clausula CIF o valor do frete-integra g4 basede
calculo da operacao constante’da Nota Fiscal,| de forma
que ao efetuar a apuracdo;do ICMS diferencial-"de
aliquotas referente ao bem ou material dé|uso e
consumo, indiretamente também se estara efetuando
sobre a parcela correspondente custo ao frete

'Diante do ' exposto, em resposta -a_ questdo
apresentada pela consulente, tem-se a informar
que, se /o0 servico 'de transporte constante do CT-e
vinculado a remessa do bem ou material foi
contratado pela consulente, ou seja, frete-FOB,
sobre' tal prestacao incide o ICMS diferencial de
aliquota.

-+ Neste ‘caso, tendo em vista que a consulente esta
enquadrada no Regime de Apuracdao Normal, devera
efetuar a apuracao e recolhimento do referido imposto
por meio da escrituracao fiscal.

E a informacdo, ora submetida a superior
consideracao.

Geréncia de Controle de Processos Judiciais da
Superintendéncia de Normas da Receita Publica, em
Cuiaba — MT, 21 de outubro de 2013.

Antonio Alves da Silva
FTE
De acordo:

Adriana Roberta Ricas Leite
Gerente de Controle de Processos Judiciais

Mara Sandra Rodrigues Campos Zandona
Superintendente de Normas da Receita Publica

(Grifos foram acrescidos).
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Frisa-se que, diferentemente do entendimento externado pela Impugnante, o
termo “destinatario” a que se refere o art. 155, inciso |1, § 2°, inciso VII, alinea “a” da
CF/88, para fins de aplicacdo da aliquota nas prestacdes de servico interestadual, é
aquele que figura como tomador do servico.

Destaca-se que 0 termo “utilizagdo, por contribuinte do Servico de
transporte (...)” constante do art. 1°, inciso XI do Regulamento do ICMS (art. 5°, §1°,
item 10 da Lei n® 6.763/75), a seguir reproduzido, que prevé a incidéncia do diferencial
de aliquotas sobre a referida prestacdo de servico, refere-se ao tomador, pois este é que
se utiliza do servico, na condigédo de contratante.

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de

Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)  incide
sobre:

(...)

XI - a utilizacgdo,~por contribuinte, dg servigo

de transportel™ ou de servico| onerdso de
comunicacdo cuja 'prestacdo, em ambos oS |casos,
tenha se iniciado 'em outya unidade da Fedezracgdo|e

-.ndo esteja /vinculada a' operagdo "ou prestacdo
subsequentes.

Nesse sentido, Flavio Alberto Goncalves Galvdo, em sua Tese apresentada
a Banca Examinadora da Pontificia 'Universidade, Catélica de Sdo Paulo, como
exigéncia parcial para obtencdo do titulo de Doutor em Direito sob a orientacdo da
Profé. Doutora Elizabeth Nazar /Carrazza, deixou consignado que a Constituicdo
Federal de 1988 disciplinou a aplicacdo de aliquota interna quando a mercadoria ou
prestacdo de servigos 'sdo adquiridas ou tomadas por ndo-contribuintes do ICMS,
consumidores finais. Confira-se:

(..)

O regime juridico constitucional do ICMS na aplicacao
das aliquotas internas ou interestaduais, quando se
tratar de consumidor final contribuinte ou nao do
ICMS, localiza do em outro Estado, € um mecanismo
na opinido de Roque Antonio Carrazza para:

“(...) preservar a arrecadacao dos Estados quando em
seus territorios estiverem localizados consumidores
finais de mercadorias ou de servicos tributaveis por
meio de ICMS. Com efeito, nestes casos, nao havendo
operacoes ou prestacao subseqUentes, suscetiveis de
virem tributadas, o diferencial de aliquotas acaba
funcionando como verdadeiro instrumento de
compensacao. Melhor explicitando, com este artificio a
unidade federativa destinataria da mercadoria ou dos
servicos acautela suas financas, ja que partilha do
ICMS que incidiu alhures, é dizer, fica com a ‘diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual’. Ademais,
nao fosse o diferencial de aliquotas haveria um forte
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desestimulo a4 compra de mercadorias ou a fruicdo de
servicos, por parte dos consumidores finais, nos
proprios Estados em que estdo sediados ou
domiciliados. @ Com  efeito, seria para estes
consumidores finais muito mais vantajoso adquirir tais
bens ou usufruir tais servicos em outras unidades
federativas, ja que a carga econdmica representada
pelo ICMS seria sensivelmente menor (v. g., 7% ou
invés de 17%). Gracas ao art. 155, § 2°, VII e VIII, da
CF, nas operacoes interestaduais com bens de uso,
consumo e ativo fixo e nas prestacdes interestaduais
de servicos de transporte e de comunicacdo para
consumidor final que seja contribuinte, o remetente do
bem e o ©prestador dos servicos _-pagarao,
respectivamente, ao seu Estado o ICMS, considerando
a aliquota interestadual, e o destinatario pagara o
mesmo tributo (s6 que, agora, ao seu Estado), mas
apurado pela diferen¢a ‘entre a aliquota interna€|a
interestadual »(ICMS, 112'.ed. rev. e ampl., Sdg Paulo,
Malheiros Editores, 2006, p. 393.). '

— Desse modo, :a norma constitucional do art. 155, § 2°,

(P

inciso VII, alineas “a” e “b”, é definida-por Roque
Carrazza' como disciplinadora do regime juridico das
aliquotas do ICMS, quando -se tratar operacoes e
prestacao destinadas a consumidor final localizado em
outro Estado.

O adquirente das mercadorias ou o tomador dos
servicos contribuinte do imposto esta, entao,
submetido ao dever de recolhimento do diferencial de
aliquota disciplinado no inciso VIII, do mesmo artigo e
paragrafo, assim disposto:

“VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior,
cabera ao Estado da localizacdao do destinatario o
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota in

terna e a interestadual;”

A Constituicao Federal de 1988, porém, achou por
bem disciplinar a operaciao de circulacao de
mercadorias e a prestaciao de servicos submetidas
ao ICMS de maneira diferenciada, em razao da
aliquota aplicada, quando tais mercadorias e
servicos sao adquiridos e tomados por nao-
contribuintes, consumidores finais, localizados em
outros Estados da Federacao.

Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988
disciplinou a aplicacao de aliquota interna quando
a mercadoria ou prestacao de servicos sido adquiridas
ou tomadas por nao-contribuintes do ICMS,
consumidores finais.
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 08/06/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

fiscal:
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Disponivel em:

http:/ /www.dominiopublico.gov.br/download /teste /ar
qs/cp062562.pdf

(Grifos acrescidos).

Nesse sentido, importante destacar os seguintes excertos da manifestacéo

Outro ponto importante que ratifica a tese de que o
recolhimento do DA-Transporte somente podera ser
atribuido ao tomador do servico de transporte € o
Artigo 84 do RICMS/02, que estabelece a forma de
apuracao do diferencial de aliquota, conforme
comando referendado no préprio § 1° do artigo42; que
ora transcrevemos:

Art. 42. As aliquotas do imposto sdo:

§ 1° Fica o contribuinte mineiro, inclusive |a
microempresa-€ & empresa de pequena porte, obrigado
a recolher/ o/ imposto resultante da aplica¢do do
percentual relativo a'diferenca entre a aliquotad interna e

~a interestadual, observado o disposto no_inciso XII do

caput dojart. 43 e no_art. 84 deste Regulamento, na
hipétese de:

I - entrada, em /estabelecimento de contribuinte no
Estado, em decorréncia de operacdo interestadual, de
mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo
permanente e de utilizacdao do respectivo servigo de
transporte;

II — utilizacao, por contribuinte deste Estado, de
servico de transporte ou de servico oneroso de
comunicag¢do cuja prestacdo, em ambos os casos, tenha-
se iniciado em outra unidade da Federacdo e ndo esteja
vinculada a operag¢do ou prestagdo subsequentes.

Art. 84. Para recolhimento do imposto apurado na
forma dos incisos XII e XIII do caput do artigo 43 deste
Regulamento, serd observado o seguinte:

I - os documentos fiscais relacionados com a
mercadoria ou com o servico utilizado seréao
escriturados no livro Registro de Entradas, com
anotagdo, na coluna “Observagées”, do valor do imposto
a recolher, do valor a ser creditado, quando for o caso, e
de que a mercadoria se destina a uso, consumo ou ativo
permanente do estabelecimento, ou de que o servico ndao
esta vinculado a operagcdo ou prestacdo subseqtientes
tributadas;

Il - no final de cada periodo de apurac¢do, os valores
lancados na forma do inciso anterior serdo somados, e
os resultados do débito e, se for o caso, do crédito,
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lancados no campo “Observagées” do livro Registro de
Apuracgdo do ICMS (RAICMS), com anotacdo da natureza
dos lancamentos e das folhas do livro Registro de
Entradas onde foram escriturados o0s respectivos
documentos fiscais;

IIT - o imposto sera recolhido por meio de documento de
arrecadacdo distinto, com observacdo de tratar-se de
recolhimento referente a diferenca de aliquota por
aquisicdo, em operagdo interestadual, de mercadoria
destinada a uso, consumo ou ativo permanente, ou,
sendo o caso, por utilizacdo de servigo iniciado em outra
unidade da Federag¢do e ndo vinculado a opera¢cdo ou
prestacdo subseqtientes;

IV - além do lancamento citado no inciso Il deste artigo,
a soma dos valores a serem apropriados sob a forma
crédito, quando for o caso, Sera lancada no campo
“Outros Créditos” do-livro Registro de Apuracdo do
ICMS (RAICMS); [ :

Paragrafo unico. O'disposto neste artigo nao|se aplica
__quando houver exigéncia de recolhimento antecipado do
imposto nas hipéteses previstas neste Regulamento.

Como se¢ observal o recolhimento do diferencial de
aliquota sub-roga-se | a rsua correta apuracao,
estabelecida no artigo 84 do RICMS/02, que traz a
obrigatoriedade 'de escriturar os documentos fiscais
relacionados ao servico utilizado no Livro de Registro
de Entrada (registro C197 da EFD), anotando na

-= coluna “Observacoes”, o valor do imposto a recolher e
que o servico ndo esta vinculado a operacao ou
prestacao subsequentes tributadas. Sendo assim,
obviamente, qualquer prestacdo de servico de
transporte comporta apenas um Unico tomador, um
Unico registro de entrada e uma Unica apuracao, que
sdo atribuidos aquele que arcou com o6nus do
transporte, o destinatario do servico.

Assim, 0 que se verifica € que apenas nos casos em que o destinatario,
contribuinte do imposto, sediado em outra UF, contrata o servico de transporte
(tomador), transporte FOB, € que a prestacdo do servico estara sujeita ao recolhimento
do ICMS diferencial de aliquota (0 que, repita-se, ndo é o caso das prestacdes de
servico de transporte de cargas objeto dos presentes autos), haja vista que nesta
hipdtese o custo do frete ndo compde o valor da operagéo.

Esse tambem é o entendimento externado por este Conselho de
Contribuintes. Confira-se:

ACORDAO: 14.696/01/12
PTA/AI: 01.000122769-26
INSCRICAO ESTADUAL: 030.953084.01-30 (AUTUADA)
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- FISCAIS CANCELADAS. ]

RITO: ORDINARIO
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO
INTERESTADUAL - ATIVO IMOBILIZADO. CONSTATADA A FALTA DE
RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS, REFERENTE AS
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS AO
ATIVO IMOBILIZADO. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS
DO ART. 59, 81° DO RICMS/91. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS
RAZOES DA IMPUGNANTE, CONFORME PARECER DA AUDITORIA
FiscaL.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
CARGAS - ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERAGAO
INTERESTADUAL. COMPROVADO NOS AUTOS QUE O-FRETE FOI
PAGO PELO REMETENTE DAS MERCADORIAS, CANCELAM-SE |AS
EXIGENCIAS FISCAIS.

OBRIGACAO ACESSORIA - _POR DEIXAR DE REGISTRAR CTRC
NOS LIVROS PROPRIOS:. INFRACAO NAO CARACTERIZADA, TENDO
EM VISTA A COMPROVAGAO DE QUE A IMPUGNANTE|NAO FOI A
RESPONSAVEL PELO| 'PAGAMENTO DO FRETE. EXIGENCIAS

LANCAMENTO PARCIALMENTE PI-LQOCEDENTE._ DECISAO UNANIME.

(..)) _
DECISAO

(.

COM /RELACAO AOS ITENS 6.2 E 6.3, ENTENDEMOS QUE AS
EXIGENCIAS DEVERAO SER CANCELADAS, POIS A FISCALIZACAO
NAO COMPROVOU SER A IMPUGNANTE A TOMADORA DO
SERVIGO DE TRANSPORTE. ALIAS, AS PROVAS CONTIDAS NOS
AUTOS INDICAM O CONTRARIO.

A FLS. 67 E 68 TEMOS COPIA DE CTRC ONDE CONSTATAMOS A
INFORMACAO DE QUE O FRETE JA ESTAVA PAGO. VERIFICAMOS,
TAMBEM, A INFORMACAO NO CORPO DOS MESMOS
DOCUMENTOS, QUE A INCIDENCIA DO ICMS SE DAVA POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, CONFORME ART. 285 DO RICMS
(REGULAMENTO DE SAO PAULO).

COPIA DESTA LEGISLAGAO ESTA AUTUADA A FLS. 208, ONDE
VERIFICA-SE A ATRIBUIGAO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA AO
TOMADOR DO SERVICO, DESDE QUE REMETENTE OU
DESTINATARIO DA MERCADORIA E CONTRIBUINTE DO IMPOSTO
DAQUELE ESTADO (SP).

A FLs. 139 TEMOS A NOTA FISCAL Ne 002174, COM A
INFORMACAO DE QUE O FRETE E POR CONTA DO EMITENTE. O
CORRESPONDENTE CTRC ESTA AUTUADO A FLS. 77, COM A
INFORMACAO DE ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE POR
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA CONFORME ART.285/A DO
REGULAMENTO PAULISTA CITADO ACIMA. OU SEJA, O TOMADOR
E MESMO O REMETENTE PAULISTA E NAO A IMPUGNANTE.
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NO MESMO SENTIDO, CONSTA NAS NOTAS FISCAIS QUE
ACOBERTARAM AS OPERACOES COM AS MERCADORIAS QUE O
FRETE E POR CONTA DO EMITENTE DOS DOCUMENTOS (VIDE
FLS.124/157). PORTANTO, NAO TENDO A IMPUGNANTE
CONTRATADO OS SERVICOS DE TRANSPORTE, POR
CONSEGUINTE, NAO TENDO REALIZADO O FATO GERADOR
NARRADO NO ART. 5°, § 10 ITEM 10 DA LEI 6.763/75, IMPOE-SE
O CANCELAMENTO DA EXIGENCIA CONTIDA NO ITEM 6.2 DO
AUTO DE INFRACAO.

NAO SENDO A IMPUGNANTE A TOMADORA DO SERVICO DE
TRANSPORTE, CONFORME PROVAS NOS AUTOS, AO MESMO NAO
SE OBRIGAVA A ESCRITURACAO DOS CTRC NO LIVRO FISCAL
PROPRIO, RAZAO PELA QUAL O CANCELAMENTO DA MULTA
ISOLADA EXIGIDA NO ITEM 6.3 DO Al, TIPIFICADA NO ART. 55,
INCISO |, DA LEI 6.763/75, SE IMPOE. (GRIFOS ACRESCIDOS):

Na linha do entendimento ora externado, sobre a exigéncia do diferencial de

aliquotas em relacdo a prestacdo de servigo de transporte, recentemente foi publicado©
Convénio ICMS n° 93/15, que regulamenta’ as disposi¢des contidas na “Emenda
Constitucional n® 87 de 16/04/15 (que altera o 8§ 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal
e inclui o art. 99 no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para tratar da
sistematica de cobranca do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias <e sobre prestacdes /de’ servigos' de transporte interestadual e
intermunicipal e/de comunicacdo incidente sobre' as operacoes e prestacOes que
destinem bens e servicos a consumidor final,_contribuinte ou ndo do imposto,
Iocallzado em outro Estado), o qual dispde:

22.128/16/12

Convénio ICMS n° 93/15
(...)

Clausula segunda Nas operag¢des e prestagdes de
servico de que trata este convénio, o
contribuinte que as realizar deve:

I - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na
unidade federada de destino para calcular o ICMS
total devido na operacéo;

b) wutilizar a aliquota interestadual prevista
para a operagdo, para o cadlculo do imposto devido
a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino,
o 1mposto correspondente a diferenca entre o

imposto calculado na forma da alinea a e o
calculado na forma da alinea “b”;

ITI - se prestador de servicgo:

a) utilizar a aliquota interna prevista na
unidade federada de destino para calcular o ICMS
total devido na prestacédo;

b) wutilizar a aliquota interestadual prevista
para a prestacdo, para o calculo do imposto
devido a unidade federada de origem;
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c) recolher, para a unidade federada de destino,
o imposto correspondente a diferengca entre o
imposto calculado na forma da alinea “a” e o
calculado na forma da alinea “b”.

§ 1° A base de célculo do imposto de que tratam
os incisos I e II do caput é o valor da operacédo
ou o prego do servigo, observado o disposto no §
1° do art. 13 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996.

§ 2° Considera-se unidade federada de destino do
servico de transporte aquela onde tenha fim a
prestacao.

§ 3° O recolhimento de que trata a alinea “c¢” do
inciso II do caput ndo se aplica quando | o
transporte for efetuado pelo préprio remetente ou
por sua conta e ordem (clausula CIF |- Cost,
Insurance and Freight). (Grifes acrescidog) .

De todo 0 exposto, constata-se que o langamento,em epigrafe ndo afronta as
normas constitucionais que versam sobre-a matéria em analise, como alegado pela
Defesa, e, sim, alinha-se, perfeitamente, a0 comando constitucional sobre o tema.

Para apuracdo-do ICMS recolhido a menor pela Autuada; a Fiscalizacdo
corretamente excluiu o/ICMS incorretamente destacado da respectiva base-de calculo
do imposto-da prestacéo para, s6 entdo, embutir (por dentro) a aliquota devida na
respectiva prestacdo, 18%. Por fim, o ICMS devido é o resultado da aplicacdo da
aliquota interna sobre a base de calculo correta, menos o ICMS destacado no
respectivo conhecimento de transporte (vide Anexo 1 — Demonstrativo do Creédito
Tributario — fls. 25/50).

- No:tocante a-apuracéo do imposto exigido, sustenta a Impugnante que, ao
retornar ao valor original do servico e aplicar a aliquota de 18% (dezoito por cento), o
Fiscal cria ficcdo tributaria que diverge da realidade, pois o preco do servigo néo pode
ser alterado. Diz que o servico ja foi prestado, os documentos fiscais ja foram emitidos
e a transacéo comercial concretizada.

Requer, assim, a Impugnante, subsidiariamente, que se determine a
realizacdo de novos calculos para regularizacdo dos valores devidos utilizando-se como
base de célculo do imposto os valores constantes nos documentos fiscais, pois foram
estes os valores efetivamente praticados.

Contudo, o que fez a Fiscaliza¢do na apuragéo retro foi aplicar o disposto na
alinea “1”, inciso XII, § 2° art. 155 da Constitui¢ao Federal de 1988, no art. 13, § 1°,
inciso I da LC n°® 87/96, tambem reproduzidos na legislacdo estadual, a seguir
mencionada, 0 montante do préprio imposto integra a sua base de calculo. Examine-se:

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
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transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

(...)

XITI - cabe a lei complementar:

(...)

f) fixar a base de céalculo, de modo que o
montante do imposto a integre, também na
importacdo do exterior de bem, mercadoria ,ou
servico. (Incluida pela Emenda Constituedional
n® 33, de 2001)

LC n° 87/96

Art. 13 A base de cédlculo do impostd é:
e i ]
(...) ) ez ] ; [

§ 1° 1Integra a' base del calculd do |imposto,
inclusive /na/ hipdétese doJinciso V do caputl deste

artigo:

I, - o moantante do p;éprib imposto, constituindo o
réspectivo/ destaque 'mera indicacdo para fins de
controle; ! i ] —

(o..)
Lei n®° 6.763/75

Art./13 - A base de célculo do imposto é:

(..

§ 15 - O montante do imposto integra sua base de
cdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II,constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

RICMS/02

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de calculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II do caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

Dessa forma, corretas a exigéncias da diferenca do ICMS, multa de

revalidacdo e da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI, c/c art. 215, inciso VI,
alinea “f” do RICMS/02, in verbis:

22.128/16/12

Lei n® 6.763/75

Art. 54 (...)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacgdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou

incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
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documento fiscal em desacordo com a autorizacédo
da reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

RICMS/02

Art. 215. As multas calculadas com base na
UFEMG, ou no valor do imposto ndo declarado, sédo:

(...)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicacdo exigida neste Regulamento ou emiti-
lo com indicac¢6es insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente) por documento:

(...)

f) natureza da operacdo ou-da sprestacaoll e
condigdes do pagamento; jaliquota/ do [ ICMS e
destaque do imposto.-devidg; nome da empresa--de
transporte e seu endereco, ou o nimero |dag placa
do veiculo, Muhicipio e Estado dd emplacamento,
quando se /tratar ' de transportador autdnomo: 42
(quarenta /e duas)| UFEMG; (grifou-se) .

Como o imposto incidente ha prestagdo ‘corresponde a aplicacdo da aliquota
no percentual de 18% (dezoito por cento) sobre a sua base de calculo, constata-se que
ndo ha que se efetuar qualquer adequacéo na exigéncia da multa isolada, nos termos do
§ 4° do art. 54/da Lei n® 6.763/75:

§.4°/ Na hipdétese do inciso VI do caput deste
artigo,’ a multa fica limitada a duas vezes e meia
o valor do imposto incidente na operagdo ou

o prestagdo, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze
por cento) do valor da operacdo ou da prestagdo,
inclusive gquando amparada por 1isengdo ou néo
incidéncia. (Grifou-se).

Quanto aos questionamentos trazidos pela Impugnante no sentido de que as
multas cominadas sdo desarrazoadas e confiscatorias, vale dizer que a aplicacdo das
penalidades esta efetivada na medida prevista na legislacéo tributaria deste estado, nao
competindo ao CC/MG negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termos dos ja
mencionados arts. 182, inciso | da Lei n® 6.763/75 e 110, inciso | do RPTA.

Destaca-se que a Multa Isolada foi majorada em razdo da constatacdo de
reincidéncias em 50% (cinquenta por cento), nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da Lei n°
6.763/75, no periodo de 01/01/10 a 23/07/13:

Art. 53. (...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a préatica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos 0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracgédo
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de revelia, ou contados da data da deciséo
condenatéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéao
anterior.

$ 7° - A constatacao de reincidéncia,

relativamente as infracdes que J& ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinglienta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subseqglientes.

Conforme telas de “consultas a autuagdes” extraidas do SIARE/SEF/MG,
colacionadas as fls. 449/452 e 516, foi a seguinte autuacdo que fundamentou a
majoracdo da multa isolada:

- PTA n° 04. 002117191-99: Penalidade Isolada exigida prevista no art. 54,
inciso VI da Lei n° 6.763/75. Data de reconhecimento da infragdo anterior em 23/07/08
(pagamento do crédito tributario). :

Vé-se que, nos termos do art. 53, 88§ 6° e/ 7° da Leli n° 6.763/75, a
reincidéncia encontra-se plenamente caracterizada.

N&o procede, também, o pedido da Impugnante para que as penalidades
sejam redu2|das

. Menciona-se que nesta /instancia administrativa ndo ha previsdo para
adequacdo no'percentual da multa de revalidacao exigida.

Quanto a multa isolada, cabe registrar que ha dbice para aplicacdo do
permlsswo legal, nos termos do,/8 3° do art. 53 da Lei n° 6.763/75, uma vez que a
infracéo resultou em falta de pagamento do imposto e a Autuada é reincidente. Confira-
se: -

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos
(«..)

1- de reincidéncia;

(v.0)

2- em que a 1infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de
pagamento do tributo.

Em razdo da aplicagdio da Portaria n°® 04, de 16/02/01, deu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado em 26/04/16. ACORDA a 12 Camara
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de Julgamento do CC/MG, a unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos
termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Maria Gabriela Tomich Barbosa (Revisora) e Sauro
Henrigue de Almeida.

Sala das Sessdes, 03 de maio de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros

Presidente
Marco Tulio da Silva
Relator .
D | L
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