CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.118/16/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000318559-10
Impugnacao: 40.010138962-70
Impugnante: Alcoa Aluminio S/A
IE: 518027950.00-03
Proc. S. Passivo: Milton Claudio Amorim Reboucas/Outro(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - PROPORCIONALIDADE. Constatou-se recolhimento a menor
do imposto, tendo em vista o aproveitamento_indevido de créditos relativos a
aquisicdes de bens para o ativo permanente, sem; que fosse observada | a
proporcionalidade prevista no art. 66, § 3° do RICMS/02. Exigéncias de ICMS) e
multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55, XXV1 majorada em
100% (cem por cento) conforme previsto nos §§ 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a cobranca do ICMS recolhido a menor em razéo do
aproveitamento irregularde créditos anotados no livro CIAP, referentes a aquisigéo de
bens, partes € pecas utilizadas na montagem de equipamentos e na substitui¢do de itens
para.aumento da vida util do bem/projeto desenvolvido. Constatou-se que os créditos
foram apropriados em desacordo com a legislacdo, que s6 autoriza a apropriacao apos a
ativacdo do bem ou utilizacdo das partes ou pecas utilizadas na substituicdo, conforme
previsto no art. 66, 8 5°, Inciso Il do RICMS/02.

Exige-se o estorno do ICMS indevidamente creditado, a Multa de
Revalidagédo prevista no Inciso Il do art. 56, e a Multa Isolada capitulada no Inciso
XXVI do art. 55, majorada em 100% (cem por cento), conforme previsto nos 88 6° e 7°
do art. 53, todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 70/112, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 124/137.

Aberta vistas, a Autuada reitera 0s argumentos em manifestacdo de
fls. 144/154.

A Fiscalizacdo novamente manifesta-se as fls. 156/157.
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DEciIsAo

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de lancar, sendo aplicavel o disposto no 8§ 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN).

Conforme estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o credito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso ldo
CTN, como se segue: -

Art. 173. O direito de a.-=Fazehda | Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contades:

I - do primeiro~—dia do)exercicio ﬁeguinté aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetnado;

Sobre o tema, decidiu o Supérior Tribunal de Justi¢a, ao apreciar o Recurso
Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria’do’Ministro'Otavio Noronha, cuja-ementa assim
expressa: '

TRIBUTARIO.  RECURSO™  ESPECIAL.  ICMS.
LANGAMENTO POR"HOMOLOGAGAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E'173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS

SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM

- DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFiclO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsp 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, P. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentacdo do “decisum”.
Ap0s abordar as hipdteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o ilustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
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ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

No mesmo sentido, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial, o Ministro do STJ, o Relator Humberto Martins:

PROCESSO:

AGRG NO ARESP 76977 RS 2011/0191109-3

RELATOR(A):

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

JULGAMENTO:

12/04/2012

ORGAO JULGADOR: ' '

T2 - SEGUNDA TURMA
—-PUBLICACAQ:

DJE 19/04/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE  OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

_~~1. A’ JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO

- SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,

O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O

LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,

CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO

DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO

IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,

DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2010 somente expirou em 31/12/15, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
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tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 15/09/15.

Quanto ao meérito propriamente dito, constatou-se que a Impugnante
aproveitou o crédito decorrente da aquisicdo de bens e pecas para a sua linha de
producdo, no momento da aquisicdo, e ndo na data da utilizacdo destes no processo
produtivo.

A Autuada entende ter direito ao aproveitamento do crédito de ICMS no
momento da entrada das mercadorias em seu estabelecimento, pouco importando se o
bem foi utilizado ou ndo. Para tanto, cita o inciso | do 8§ 5° do art. 20 da
Lei Complementar n° 87/96.

Afirma, ainda, que nem Lei Complementar n® 87/96, nem a Lei n° 6.763/75
vinculam a possibilidade de aproveitamento de crédito nas entradas.

Sustenta que o RICMS/02 vem regulamentar o_disposto na Constitui¢do
Federal e na Lei Complementar e, neste ponto, busca justamente’ garantir a néao
cumulatividade, pois para ter direito ao crédito-na entrada é indispensavel o| débito na
saida para justificar a ndo cumulatividade. Em se' tratando de bens|do ativo
imobilizado, uma peca, ou qualquer bem comprado e,;ndo utilizado n&o| pode ser
gerador de crédito, pois ndo foi utilizado na producéo de produtos tributados na'saida.

Aduz que ndo houve aproveitamento de. credito irregular, mas no maximo
aproveitamento extemporaneo. |

Argumenta também que'a legislacdo estabelece o aproveitamento do crédito
em 48 (quarenta e oito) meses, e retardar o inicio do crédito implicaria na necessidade
de prolongar o prazo final.

Subsidiariamente, a' Impugnante alega a diferenca entre as partes de
manutencdo e o ativo em andamento pré-operacional, dizendo ndo existir a previsao de
utilizacdo para os bens destinados a substituicdo, que sdo adquiridos com antecedéncia
para atendimentos emergenciais.

Entretanto, a interpretacdo utilizada pela Autuada € equivocada, pois
desconsidera o disposto no art. 66, 8 5°, inciso 1l do RICMS/02, que vincula o direito
ao aproveitamento do crédito a efetiva utilizacdo dos bens adquiridos nas atividades
operacionais do contribuinte.

Se a substituicdo de uma peca tem como objetivo alongar a vida atil do
ativo imobilizado, o aproveitamento de crédito deve seguir as mesmas condicionantes
deste. A parte deve seguir as condi¢des impostas ao principal.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades, majoradas em 100% (cem
por cento) em razdo da reincidéncia constatada as fls. 161, conforme previsto no
art. 53, 88 6° e 7° da Lei n° 6763/75:

Art. 53.As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

III- o valor do imposto néo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte;
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(...)

§ 6° Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracéao

de revelia, ou contados da data da deciséo
condenatoéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracédo
anterior.

§ 7° A constatacdo de reincidéncia, relativamente
as 1infragdes gque Jja& ensejaram _a aplicacdo das
multas previstas nos artigos-54 e 55, determinaré
o agravamento da penalidade previgta, Que sera

majorada em 50% (eifhquental por cento), na primeira
reincidéncia; / ¢ em 100%) (cem por cento), nas
subsequentes. |

A norma é clara-ao vincular a'majoragdo a penalidade aplicada,'e ndo aos

fatos ocorridos como quer-a impugnante. A penalidade € caracteriza pelo mesmo
fundamento.legal, como foi demonstrado no trabalho fiscal.

Relativamente as multas aplicadas, também ndo cabe razdo a Defesa que
aduz ndo haver amparo legal para coexisténeia das duas penalidades exigidas de
maneira cumulativa.

Com ‘efeito, a multa’ de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n°6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de
obrigacéo principal. J& a multa capitulada no art. 55, Inciso XXXVI da citada lei
(Multa-Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacao acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada obteve
autorizacdo do Poder Judiciario deste estado, como na Apelagdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDAGAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERGAO - REPRESSAO A
SONEGAGAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAGCAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
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ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMe. SRa. DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

O estado somente tem condi¢Oes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue, via tributos e, assim, o meio coercitivo para
obrigar o contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma véalida para a
consecucdo de suas finalidades.

Assim, ao contrario do que sustenta a Impugnante, € possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacdo pertinente.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacéo a dispositivos de lei, por forga de sua limitagcdo de competéncia constante do
art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do /Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),-in verbis:

Art. 182. N&O/, se) incluem mha competiéncia dd érgédo
julgador: [

I - a dectlaracdo 'de inconstitucionalidade ou“la

““negativa de/aplicacdo de/ato normativo, inclusive
em relacdo/ a consulta a que for. atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do /S 2° ddiart. 1467

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Milton Claudio Amorim Reboucas e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Marismar. Cirino Motta. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros‘Marco Tulio da Silva e Maria Gabriela Tomich Barbosa.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Vander Francisco Costa
Relator

GR/CI

22.118/16/12 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/07/2016 - Cépia WEB




