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EMENTA

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA — OMISSAQ DE RECEITA.
Constatada a saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, apurada
mediante o confronto entre os valores das vendas.declaradas na Declara¢do Anual
do Simples Nacional — DASN e os valoressdos documentos fiscais emitidos pela
Autuada (Anexo 1). Procedimento tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194,
inciso 1 do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa 'de Revalidagéo
prevista no art. 56, inciso 1l e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I}, alinea
“a”, ambos da Lei'n°®6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - [SUBSTITUICAQO TRIBUTARIA. Constatada a saida de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria desacobertadas de
documento fiscal, apurada 'mediante o confronto entre os valores das vendas
declaradas na Declaracdo Anual 'do Simples Nacional — DASN e os valores dos
documentos fiscais-emitidos pela Autuada (Anexo 1). Procedimento tecnicamente
idéneo, nos termos do art. 194, inciso | do RICMS/02. Correta a exigéncia da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11, alinea “a” da Lei n® 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Constatada a saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, no més
de dezembro de 2011, apurada mediante concluséo fiscal (Anexo 2). Procedimento
tecnicamente id6neo, nos termos do art. 194, incisos | e V do RICMS/02. Corretas
as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso |1, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA — SAIDA DESACOBERTADA — CONCLUSAO
FISCAL — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatada a saida de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicéo tributaria desacobertadas de documento fiscal,
no més de dezembro de 2011, apurada mediante conclusdo fiscal (Anexo 2).
Procedimento tecnicamente iddneo, nos termos do art. 194, incisos | e V do
RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75.

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA — CONCLUSAO FISCAL -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatada a entrada de mercadorias sujeitas
ao regime de Substituicdo Tributaria desacobertadas de documento fiscal,

22.114/16/12 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/05/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

apurada mediante concluséo fiscal (Anexo 2). Procedimento tecnicamente idoneo,
nos termos do art. 194, incisos | e V do RICMS/02. Corretas as exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il, calculada em dobro,
nos termos do § 2°, inciso 111 do referido artigo e Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso 11, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V, alineas “d” e "' da Resolucéo
CGSN n°94 de 29/11/11.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre as seguintes irregularidades:

1 - saida de mercadorias desacobertadas de'documento fiscal, sendo uma
parte delas sujeita ao regime normal de apuracdo do imposto e outra parte sujeita ao
regime de Substituicdo-Tributaria — ST, apuradal por meio da diferenca entre os valores
das vendas declaradas na Declaracdo Anual do Simples Nacional — DASN e os valores
dos documentos fiscais emitidos pelo. Sujeito Passivo (Anexo 1), nos periodos de
janeiro de 2010 a marco de 2011, maio de 2011 a fevereiro de 2012, abril de 2012,
junho a agosto de 2012, novembro de 2012, fevereiro e abril de 2013 e agosto de 2014;

2 - saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, sendo uma
parte delas sujeita ao regime normal de apuracdo do imposto e outra parte sujeita ao
regime de Substituicdo Tributaria— ST, apurada por conclusdo fiscal, ajustando-se o
faturamento declarado na Declaracdo Anual do Simples Nacional — DASN a realidade
das vendas no més de dezembro de 2011;

3 - entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributéria,
desacobertadas de documento fiscal, apurada mediante concluséao fiscal, nos periodos
de junho a dezembro de 2010, marco a maio de 2011, julho a setembro de 2011,
dezembro de 2012 e dezembro de 2013.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l
da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da referida
lei.

Com relacdo as entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicéo
tributaria desacobertadas de documento fiscal, a Multa de Revalidacao foi calculada em
dobro, nos termos do § 2°, inciso 11 do art. 56 da Lei n® 6.763/75.

No que se refere as saidas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria desacobertadas de documento fiscal, exige-se apenas a Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamente e por meio de seu
representante legal, Impugnagéo as fls. 1.423 a 1.437.
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Sustenta que a impugnacgdo interposta estd direcionada contra o Auto de
Infracdo - Al n°®01.000.263.814-50 e contra o0 Termo de Exclusdo do Simples Nacional
n°® 07301032/13062210/190615, transcrevendo parte do referido termo, no que diz
respeito ao inicio do processo de exclusdo da empresa e a condigdo que possibilita
constar da mesma peca impugnatéria do lancamento de oficio, a impugnacdo ao
referido processo de excluséo do regime do Simples Nacional.

Assim, informa que ambas as impugnacdes supracitadas serdo tratadas em
conjunto, frente a existéncia de conexdo de fatos e de direitos, vindo requerer a
suspensao dos efeitos do presente PTA e do Termo de Excluséo do Simples Nacional
até o julgamento definitivo do mérito na instancia administrativa.

Alega a prescricdo de parte dos débitos arrolados, pelo decurso do prazoide
cinco anos, contados de sua constituicdo definitiva, conforme assevera o art. 174 do
Caodigo Tributario Nacional - CTN, reforcando que a Fazenda Publica tem esse prazo
para que o executado tenha conhecimento da execucéo judicial

Assevera que a prescricdo € a morte-da acdo;ique tutela o dnelto pelo
decurso do tempo previsto em lei, isto é, extingue o credito tributario (art. 156, V).

Prossegue, invocando o CTN ao afirmar que a prescricdo ndo atinge apenas
a acdo para cobranca .do crédito tributario, mas o préprio crédito, ou seja a relagao
material tributaria.

. Transcreve a fl. 1.425, trecho da obra de THEODORO, Humberto Jr. —
Curso de Direjto Processual Civil: Teoria geral do-direito processual civil e processo de
conhecimento; Vol. I, 242 Edicdo, ed. Forense/ Rio de Janeiro 1998.

Reafirma que, no'caso em tela, a Fiscalizacdo esta autuando em periodos
que ja se encontram prescritos, uma vez que o Auto de Infracdo fora lavrado em
19/06/15, aopasso que a documentacdo examinada é referente a 01/01/10, havendo,
portanto, o-decurso do prazo de cinco anos.

Aborda o relatorio fiscal do Auto de Infracdo, referindo-se a apuracdo de
saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, sujeitas ou ndo a ST, por
meio do confronto entre os documentos (NF’s séric “D” e Mod. 1) emitidos e o
faturamento declarado ao Simples Nacional (DASN/PGDAS), nos periodos e valores
registrados.

Aduz que pelos anexos juntados pela Fiscalizacdo ao PTA, é possivel
auferir que os documentos ndo levam em conta a existéncia de declaracdo de
retificacdo realizada no ano de 2013, onde fora promovido o ajuste espontaneo das
informacdes fiscais e a respectiva apuracdo de crédito tributario do Simples Nacional
(abarcando tributos federais e estaduais), que se encontra consolidado por meio de
parcelamento pago em dia.

Prossegue, defendendo que a declaracdo retificadora do Simples Nacional
supramencionada tem a mesma natureza da declaracdo originalmente apresentada,
demonstrando a boa-fé do contribuinte no cumprimento de suas obriga¢es tributérias,
sejam elas principal ou acessoria, inclusive pelo reconhecimento espontaneo do seu
débito e consequente procedimento de parcelamento.
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Cita a jurisprudéncia, as fls. 1.427/1.428, apregoando a ndo exclusdo do
Simples Nacional quando a autuacdo se basear em débitos cuja exigibilidade esteja
suspensa, considerando, por sua vez, a inexisténcia de débito tributario que antecede a
lavratura do presente PTA.

Discorre sobre o recolhimento regular da substituicéo tributaria, alegando a
inexisténcia de recolhimento a menor e de amparo fatico, uma vez que aparentemente
s0 fora utilizado o cruzamento de informacgfes financeiras, desconsiderando o
cruzamento efetivo da movimentacdo das mercadorias, conforme comprovado pelos
documentos que juntou aos autos.

Tece alegacdes quanto ao excesso de cobranca nas multas de revalidacao e
juros de mora, argumentando que estd ocorrendo cobranca de multas e juros sobre
valores que se encontram em parcelamento consolidado pela Unido e Estado; além de
serem, 0s valores cobrados, abusivos, ilegais e extorsivos, sendo que tal cobranca
representa verdadeiro confisco em afronta a Constituicdo Federal, art. 5°, inciso LIV e
art. 150, inciso IV.

Considera a cobranga de carater confiscatorio no caso em comento Ou seja,
0 que era para servir de instrumento sancionador e inibidor do estado, transforma-se em
inequivoca fonte de arrecadacéo, conflgurando se como verdadeiro tributo ilegal,
disfarcado sob a roupagem de penalidade pecuniaria. -

Corrobora sua argumenta¢do com a transcricao da ADI-MC n° 2.010 — DF,
do Supremo ‘Tribunal Federal, as fls.'1.430 e 1.431, bem como com a citacdo do
Ministro do Superior Tribunal de;Justica, José -Augusto Delgado, concluindo a seu
favor que, naquele caso, permitir;a aplicacdo das multas e dos juros pela embargada
seria permitir um enriquecimentoilicito por parte da mesma.

Argui em sua defesa que o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”,
como ato continuo e embasado no Auto de Infragdo em tela, ndo pode prosperar diante
da auséncia de embasamento fatico e inexisténcia de infracdo reiterada a legislacdo
tributaria, conforme restara demonstrado.

Reafirma a desproporcionalidade das sang¢des aplicadas, uma vez que néo se
vislumbra a prética de delito tributario no presente caso. Atribui a auséncia de pratica
reiterada de infracdo tributaria ao fato de que nunca fora autuada, assim como se
encontra em dia com suas responsabilidades fiscais para com o Simples Nacional.

Ressalva, caso ainda seja apurado algum crédito tributario em seu desfavor,
que ndo se pode pretender imputar a pecha da pratica reiterada, eis que tal pratica
anteriormente nunca havia sido identificada, assim como nao existe sequer crédito
tributario constituido.

Faz referéncia aos ditames da Lei Complementar n® 123/06, defendendo sua
interpretacdo dentro dos critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

Defende-se da exclusdo retroativa do regime do Simples Nacional, uma vez
que ndo ha nenhuma condenacao sua.
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Considera que a exclusdo do Simples Nacional fere o direito adquirido e a
irretroatividade da lei penal, reproduzindo a fl. 1.434 o que dispGe a Constituicdo de
1988, art. 5°, incisos XXXVI e XL.

Solicita que seja procedida prova pericial para a qual indica assistente
técnico/perito contabil, bem como os quesitos a serem respondidos, conforme fls. 1.435
e 1.436 do PTA.

Requer a procedéncia da impugnacdo, para ao final desconstituir o crédito
tributério e seus efeitos.

A Fiscalizacdo apresenta Manifestacdo Fiscal as fls. 3.145/3.155 pedindo
que seja julgado procedente o langamento.

Em sessdo do dia 24/02/16, a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, indeferiu o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
julgou procedente o lancamento. Tendo em vista que a referida decisdo nao tratou'do
Termo de Exclusdo do Simples Nacional de fls. 100, a Presidente do CC/MG, em
Despacho proferido no dia 09/03/16 (fls. 3.167), e observando o disposto ne-art. 21,
inciso VIII do Regimento Interno do’ Conselho de" Contribuintes, determinou o
encaminhamento do PTA a 12 Camara para decidir sobre o'incidente processual.

A 1% Camara de Julgamento, em sessao realizada no dia 20 de abril-de 2016,
admitiu o incidente processual e declarou a nulidade:da deciséo anterior.

DEcIsio

Da Preliminar !

Do pedido de pericia '

A’ Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovagao de suas alegagdes, por entender ser necessaria a elucidagdo de eventuais
obscuridades deste processo. Para tanto, formula os quesitos de fls. 1.435 e 1.436.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; Li¢oes de D. Processual Civil).

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Todavia, o exame pericial no presente caso, mostra-se absolutamente
desnecessario, na medida em que 0s quesitos propostos tém respostas no conjunto
probatdrio acostado aos autos e na legislacdo de regéncia do imposto.

Estdo relacionados nas planilhas elaboradas pela Fiscalizagdo todos 0s
dados das DASN (originais e retificadoras) utilizadas na autuacdo, assim como o
completo demonstrativo de calculo que subsidia a autuacao.
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E, os argumentos carreados aos autos pela Fiscalizacdo, bem como pela
propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidacdo das
questdes postas.

Diante do exposto, indefere-se o pedido de producdo de prova pericial, com
fulcro no art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, in verbis:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de .pericia™ |do
requerente:

(...)
1
IT - serd indeferido quand® o procedimentorfor:

a) desnecegsario |para a,elucidacédo! da quesgtdo ou
suprido por outras' provas/ produzidas.

Do Mérito i
Conforme relatado, a autuacao versa sobre as seguintes irregularidades:

1 - saida de mercadorias desacobertadas ‘de documento fiscal, sendo uma
parte delas sujeita ao regime normal de apuracdo do imposto e outra parte sujeita ao
regime de Substituicdo Tributaria ~ ST, apurada por meio da diferenca entre os valores
das vendas declaradas - DASN/PGDAS (Anexo 1) e os valores dos documentos fiscais
emitidos pelo Sujeito Passivo, nos periodos de janeiro de 2010 a margo de 2011, maio
de 2011 a fevereiro de 2012, abril de 2012, junho a agosto de 2012, novembro de 2012,
fevereiro € abril de 2013 e agosto de 2014;

2 - saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, sendo uma
parte delas sujeita ao regime normal de apuracdo do imposto e outra parte sujeita ao
regime de Substituicdo Tributaria — ST, apurada por conclusédo fiscal, ajustando-se o
faturamento declarado na Declaragdo Anual do Simples Nacional — DASN a realidade
das vendas no més de dezembro de 2011;

3 - entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributéria,
desacobertadas de documento fiscal, apurada mediante concluséo fiscal, nos periodos
de junho a dezembro de 2010, marco a maio de 2011, julho a setembro de 2011,
dezembro de 2012 e dezembro de 2013.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da referida
lei.

Com relagéo as entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria desacobertadas de documento fiscal, a Multa de Revalidacao foi calculada em
dobro, nos termos do § 2°, inciso 111 do art. 56 da Lei n® 6.763/75.
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No que se refere as saidas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicéo
tributaria desacobertadas de documento fiscal, exige-se apenas a Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n® 6.763/75.

Tendo em vista a natureza da infracdo cometida pela Autuada (realizar
operacdes desacobertadas de documentos fiscais) foi, também, lavrado o Termo de
Exclusé@o do Simples Nacional (fls. 100).

Inicialmente, invocando o art. 174 do CTN, sustenta a Impugnante a
prescricdo do débito constituido pelo presente Auto de Infracdo.

Cedico que o prazo de prescricdo estabelecido no referido artigo € de 5
anos, tendo sua contagem como termo inicial a data de sua constituicdo definitiva.

Nesse sentido, a Simula n. 153 do TRF: “Constituido, no quinguénio,
através de auto de infracdo ou notificacdo de langcamento, o crédito tributario, ndo ha
que se falar em decadéncia, fluindo, a partir dai, em principio; 0 prazo prescricional,
que, todavia, fica em suspenso, até que sejam decididos os recursos administrativos.

Nos termos do art. 85, inciso I-do"RPTA, a exigéncia do crédito tributario
foi formalizada pela emissdo do Auto de Infracdo em 19/06/15 (fl. 16), com |intimagéao
da Autuada em 29/06/15 (fl..50), sendo instaurado o contencioso administrativo fiscal
pela Impugnacéo (protocolo de 29/07/15, conforme fls. 1.423).

DispOe os art. 94 e 111 do/RPTA:

Art. 94 / - Nenhum ' _processo por infracdo a
legislacéao tributaria seréa sobrestado, ou
arquivado sem decisdo final proferida na esfera
administrativa.

(..)

Art. 111 - Pdem fim ao contencioso administrativo
fiscal:

I - a decisédo irrecorrivel para ambas as partes;

IT - o término de prazo, sem interposicédo de
recurso;

IIT - a desisténcia de impugnacdo, reclamacdo ou
recurso de revisé&o;

IV - o ingresso em juizo, sobre a matéria objeto
do PTA, antes de proferida ou de tornada
irrecorrivel a decisé&o administrativa;

V - o pagamento do crédito tributério;
VI - o cancelamento da exigéncia fiscal.
Portanto, esgotados o0s procedimentos tributarios administrativos,
subsistindo o lancamento do crédito tributario, exigivel pelo transcurso de prazo para

pagamento, € que haveria de se falar em hipdtese de prescricdo, conforme o arguido
pela Impugnante.

Considera-se, assim, que enquanto ndo houver decisdo do processo
administrativo, tendo em vista o disposto em regulamento, bem como até que ocorra a
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constituicdo definitiva do crédito tributario, conforme o art. 174 do CTN, ndo corre
prazo de prescricéo.

Embora ndo arguido pela Impugnante, que se ateve a suposi¢des quanto a
aplicacdo da prescricdo em seu favor, no que concerne a apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, nos periodos de janeiro de 2010 a
maio de 2010, procedeu-se, por forga das disposicdes contidas no § 4° do art. 150 do
CTN, ao lancamento de oficio, aplicando-se a contagem do prazo decadencial prevista
no art. 173, inciso | do CTN.

Assim, o marco final para a decadéncia, para o exercicio 2010 seria
dezembro de 2015. Sendo o presente auto de infragdo lavrado em junho de 2015, ndo
ha que se falar em decadéncia.

Quanto ao mérito, propriamente dito, consta da presente autuagéd'que a
Impugnante procedeu a retificacdo das DASN, que restou analisada pela Fiscalizagédo
quando da lavratura do presente Auto de Infracdo, conforme Se infere das fls. 124/157.

Entretanto, a falta de emissdo dos documentos fiscais ficou demonstrada
pelo cruzamento dos documentos apresentados: & Fiscalizagio mediante “Termo de
Intimagdo Fiscal” (anexados. ao PTA' por gravacdo em midia ou impressos por
amostragem) com as.-receitas registradas em declaracOes retificadoras do-Simples
Nacional, assim consideradas e levadas a apuracéo (fls. 26/49). o

Registre-se, por oportung, que o procedimento-adotado pela Fiscalizacdo,
ao -analisar a documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das
operacdes realizadas, € tecnicamente idéneo—¢€ previsto no art. 194, incisos | e V,
RICMS/02, nos seguintes termos:

I L Art., 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
i prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

V - conclusédo fiscal;

A falta de cumprimento das obrigagdes tributarias e fiscais sujeita a
Contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o art. 42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02, in verbis:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

Assim, uma vez comprovada a realizacdo de operagOes sem a devida
emissdo de documentos fiscais, resulta correta a exigéncia, a margem do regime do
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Simples Nacional, do imposto e respectivas penalidades, conforme preceitua o art. 13
da Lei Complementar n°® 123/06:

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o)
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

f) na operagde’ ou prestacdo de$acobertada de
documento fiscal;.

(o)

Cita-se, a“proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado-de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questao: !

EMENTA: TRIBUTARIO = MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL = SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU

. PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO

= FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIll, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA. CONSIDERANDO
QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO
ICMS POR SAIDAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTOS FISCAIS", NOS TERMOS DO ART. 15, VI,
"A", DA LEI ESTADUAL Ne 15.219/04 E DO ART. 13, §1°,
Xlll, "F', DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, DEVE
INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME. PRELIMINAR
REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELACAO
CIVEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A)
ANA PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO
EM 12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

No que concerne a exclusdo de oficio da Autuada do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06, e inciso IV, alineas “d” e ™, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolucao do
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Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n® 94/11. Veja-se a legislacdo

mencionada:

22.114/16/12

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(I

V - tiver sido constatada préatica reiterada lde
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...) g i

XI - houver descumprimentd reiterado da obrigacao
contida no/inciso T do caput do art. 26; [

(d..)

§/1° - Nas' hipotesés previstas nos incisos II a
XII do jcaput deste artigo, a—exclusdo produzira
efeitos’ /a partir 'do “préprio més em que
incorridas, imbedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e Ffavorecido desta Lei Complementar
pelos! | prdéximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(.. 4)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(I

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput: I -
a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n® 94/11:

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(I

10
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IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

J - nédo emitir documento fiscal de wvenda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,
ressalvadas as prerrogativas do MEI, nos termos
da alinea "a" do inciso II do art. 97;

(...)

§ 6° - Considera-se préatica reifterada, para fins
do disposto nas allneas "d", "j", e/“k” do inciso
IV do caput: — s :
I - a ocorréncla de dois ou mais periédos de
apuracdo, donsecutivos | | ou alternados), de
idénticas / infracdes, dnclusive ' de natureza
—acessbéria; /verifiidada em | relacdo " aos . Gltimos
c¢inco anos-calendaria, formalizadas por
intermédio /de auto de infracdo eoud notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto na forma da lei, deve ser echU|do do regime favorecido e
S|mpI|f|cado a que se refere & Lei' Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.
Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 75, § 2° da Resolucao
CGSN n°.94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo relativo a
exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar, observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do Contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n® 94/11:

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacgdo do estabelecimento; e

22.114/16/12 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/05/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Serad expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou & EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Né&o existe na legislacdo mineira disposicédo especifica sobre a exclusdo de
oficio do regime do Simples Nacional, mas o RPTA disciplina o contencioso
administrativo e trata das notificacdes em seu art. 10:

Art. 10. As intimacdes do interessado dos~atos |do
PTA devem informar a sua finalidade ‘e senédo
realizadas, a critério da _.-Fazenda | Publica
Estadual, pessoalmente, por~via postal dom aviso
de recebimento ou por meiolde publicacédo |[no 6rgdo
oficial. f I

A Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de, Infracdo para as exigéncias
relativas as entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de documentagcdo fiscal e
emitiu o Termo de Exelusdo do Simples Nacional.

No caso, a Autuada foi intimada do desenquadramento juntamente com o
Auto-de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou o
langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o.Conselho de Contribuintes de Minas Gerais — CC/MG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acordéo n° 21.258/14/3%:

EMENTA (..) SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO -
MERCADORIA DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS
AUTOS QUE A IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA EXCLUSAO
DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 C/C O ART. 76, INCISO IV,
ALINEAS “D” E “J” DA RESOLUCAO CGSN Ne 94 DE
29/11/11.

Relativamente as multas aplicadas, agiu corretamente a Fiscalizacdo. A
multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75
(Multa de Revalidacéo) refere-se a descumprimento de obrigacéo principal, a saber:

22.114/16/12

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
12
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observadas as hipdbdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

No caso das entradas desacobertadas de documento fiscal, de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, a Multa de Revalidacdo foi calculada em
dobro, nos termos do art. 56, 8§ 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75:

-.sujeita a/substituicao tpﬁbutéria.

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, gquando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese dé  crédito
tributéario:

(...)

IIT - por falta de~pagamento do imposta, guando
verificada _a7 ©corréncia / de qualquer |Situacao
referida ngs dncisos II'ou XVI do “caput' do art.
55, em se ftratando de mercadoria, ou prestacéo

J4 a multa capitulada no art./55, inciso 11, alinea “a” da citada lei (Multa
Isolada) foi-exigida pelo descumprimento de obrigagdo acessoria. Examine-se:

Art. 55 - As multas pafa as quails se adotardo os
critérios a que.sé referem os incisos II a IV do
art. B3 /desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT /-~ por dar saida a mercadoria, entregé-la,
trahsporté—la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as 1infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Em relacdo aos juros de mora, sua incidéncia encontra suporte legal no art.
2° da Resolucdo n° 2.880/97, que dispbe sobre os créditos tributarios do Estado de

Minas Gerais:

22.114/16/12

Art. 2° Os juros de mora incidir&o tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

13
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I - qgquando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

ITI - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracao (AI).

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. Ndo se incluem na competéncia.-do—-6rgado
julgador: I - a declaracdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagao
de ato normativo, inclusiverem relagdo a |consulta
a que for atribuido .este Ffeito pelo Secretario
de Estado de Fazenda, hos /termos do § 2° d6 art.
146; ' [

(o00)

Assim, verifica-se que restou caracterizada’ a infringéncia_a legislagdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACO_RDA a 12 Camara deJulgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o lancamento. E, ainda, em julgar procedente a exclusdo do
Simples Nacional. Participaram do julgamento, além das signatarias, os Conselheiros
Marco Tulio da Silva (Revisor) e Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessoes, 20 de abril de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Maria Gabriela Tomich Barbosa
Relatora

1S/P
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