CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.112/16/12 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000296329-50
Impugnacéo: 40.010138797-74
Impugnante: Brasil Comércio de Café Ltda.
IE: 001911307.00-61
Coobrigado: Adriano Labanca Coelho
CPF: 016.639.036-46
Origem: DFT/Manhuacul
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacao-fiscal
analitica, aproveitamento indevido de-creditos de ICMS provenientes| de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas nos termos do art. 39, § 4°, inciso Il da
Lei n® 6.763/75. Come--ndo foram 'carreados aos autos comprovantes de
recolhimento do ICMS devido pelo emitente ‘dos documentos fiscais, ndo ha
comprovagdo de ser a Autuada adguirente de boa-fé, a luz da jurisprudéncia do
STJ. Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacao e Isolada previstas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e . 55;7inciso XXXI, ambos da Lei n°
6.763/75.

OBRIGACAO 'ACESSORIA -/FALTA DE ATENDIMENTO A INTIMACAO.
Constatado que  a Autuada deixou de atender as intimacGes efetuadas pela
Fiscalizacdo para apresentacdo do livro Registro de Entradas e documentos
comprobatérios da efetiva realizacdo das operacdes de compra. Infracdo
caracterizada nos termos dos arts. 96, inciso 1V e 190 do RICMS/02. Exige-se a
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo trata de aproveitamento indevido de creditos de ICMS
destacados em notas fiscais de entrada, declaradas ideologicamente falsas, nos meses
de novembro de 2014, janeiro e margo de 2015.

A empresa remetente encontrava-se com a inscricdo estadual cancelada pela
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, por prestar informacgdes cadastrais
falsas.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada capituladas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXXI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Também, foi constatada a falta de atendimento as intimacgdes para
apresentacdo de livros e documentos fiscais, realizadas em abril e julho de 2015.
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Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VII, alinea “a” da
Lei n®6.763/75.

O socio administrador Adriano Labanca Coelho foi incluido como
Coobrigado pelo crédito tributario, nos termos do art. 21, 8 2° inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Compdem o PTA, o Auto de Inicio da Acdo Fiscal - AIAF (fls. 02); Termo
de Intimagdo n°® 176/2015 (fls. 05/07); Auto de Infracdo (fls. 08/11); Demonstrativo do
Crédito Tributario (fls. 12); Anexo 1 - Relatério Fiscal (fls. 13/17); Anexo 2 - Base
Legal — Infringéncias e Penalidades (fls. 17/19); Anexo 3 — Detalhamento das Notas
Fiscais Eletrénicas Ideologicamente Falsas (fls. 20); Anexo 4 — Copias dos
Documentos Auxiliares das Notas Fiscais Eletronicas ldeologicamente Falsas (fls.
22/51); Anexo 5 — Livro Registro de Entradas de novembro de 2014, janeiro de 2015 e
marc¢o de 2015 (fls. 53/67); Anexo 6 — Declaracdo de Apuracédo e Informacdo do ICMS
— DAPI — de novembro de 2014, janeiro de 2015 e marc¢o de 2015 (fls. 69/86); Anexo 7
— SICAF — Consulta de Dados Cadastrais do Contribuinte (fls. 87); Anéexo 8 + SICAF~
Consulta Socios Atuais de um Contribuinte (fls: 87); 3% Alteracdo do Contrato-Social e
Contrato Social Consolidado (fls. 90/99); Cdpia do Edital n° 17 de! 18 de|margo de
2015, publicado no Diario Oficial do /Distrito| Federal €m 20/03/15 (fls. 100); Ato
Declaratério de Falsidade ‘ou Falsidade [1deoldgica, publicado no Diario Oficial de
Minas Gerais em 09/04/15 (fls. 101).

Inconformados, a Autuada € o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por representante legal, Impugnacdo conjunta as fls. 107/147, juntam documentos as
fls. 148/725 e pedem a procedéncia de sua impugnacéo.

. A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 728/745, refuta as alegacOes da
Defesa, e requer ao final-a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 750/765, opina pela
procedéncia parcial do lancamento, para excluir do polo passivo o0 socio administrador,
ja que ndo ficou demonstrado nos autos que o crédito tributario exigido decorra da
pratica de atos com dolo, fraude, simulacdo, excesso de poderes ou infracdo a lei,
contrato social ou estatutos, nos termos da Portaria SRE n° 148/15 e do art. 135, inciso
111 do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram em
sua maior parte os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por
essa razdo, passam a compor o presente Acorddo, salvo adequacdes necessarias.

A autuacdo trata de aproveitamento indevido de créditos de ICMS
destacados em notas fiscais de entrada, declaradas ideologicamente falsas, nos meses
de novembro de 2014, janeiro e marco de 2015 e, ainda, da falta de atendimento as
intimacOes para apresentacdo de documentos, realizadas em abril e julho de 2015.

Conforme sera demonstrado a seguir, a Fiscalizacdo ao lavrar o Auto de
Infracdo, observou fielmente o que esta previsto na legislacdo pertinente. A propadsito,
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0s préprios argumentos trazidos pela Impugnante no bojo de sua peca defensoria, por si
s0, demonstram que houve o perfeito e necessario entendimento das acusagdes que Ihe
foram imputadas.

Da Sujeicado Passiva

O Sr. Adriano Labanca Coelho foi incluido no polo passivo da obrigacao
tributaria em funcdo da falsidade ideoldgica dos documentos de aquisicdo de
mercadorias, implicando aproveitamento indevido de crédito, e por ter concorrido para
0 ndo recolhimento do ICMS relativo as operacdes objeto da autuacdo, com fulcro no
art. 21, 8 29 inciso Il da Lei n° 6.763/75 combinado com o art. 135, inciso Ill do
Cadigo tributario Nacional (CTN):

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributérias
resultantes de atos praticadbs com excesso de
poderes ou infracdo _de le}, contrato spcial _ou

estatutos: :

(...) ' f

IIT - os diretores, gerentes ou representantes-de
I pessoas juridicas de direito privado:

Lei n° 6.763/75

Art. 21. / sdo solidariamente responsaveis pela
obrigagdo; tributaria:

(...)

§¢ 2° - S&8o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributéarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

O Coobrigado era o administrador da impugnante no periodo autuado e foi
eleito para o polo passivo enquanto pessoalmente responsavel pelo crédito
correspondente a obrigacdo tributaria uma vez que resultante de atos praticados com
infracdo de lei, de forma fraudulenta, que acarretaram falta de pagamento de ICMS,
conforme restara demonstrado na abordagem do merito.

Correta, pois, a formacéao do polo passivo.

Em relacdo ao mérito propriamente dito, para o melhor deslinde da questao,
passa-se & analise de cada um dos tépicos da autuacao.
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Aproveitamento indevido dos créditos do imposto

Cuida, este item do langcamento, do aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, nos meses de novembro de 2014, janeiro e marco de 2015, destacados em notas
fiscais de entrada de mercadorias declaradas ideologicamente falsas, contrariando o
disposto no art. 30 da Lei n°® 6.763/75 e art. 70, inciso V do RICMS/02.

O remetente encontrava-se com a inscricdo estadual cancelada pela
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, por prestar informagdes cadastrais
falsas. Exigéncia de ICMS, Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso 11 da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI da citada lei.

As notas fiscais objeto deste item do langamento encontram-se relacionadas
as fls. 22/51 (Anexo 4), sendo todas da empresa Comercial Atacadista de Alimentos
Mondial - EIRELI (CNPJ: 19.152.283/0001-15).

Foi acostado, as fls. 100, o Edital n® 17 de 18/03/15, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal em 20/03/15, que cancela a.inscrigao estadual dessa empresa
no Distrito Federal por prestar informagdes cadastrais falsas; | .

Incluiu-se ainda, as fls. 101, o Ato Declaratério de 'Inidoneidade n°
01.394.210.000047 de 08/04/15, publicado no Diario Oficial de Minas Gerais em
09/04/15, expedido nos termos do art. 39, § 4°, inciso |11, subalinea “a.5” da Lei n°
6.763/75: ! _ ;

Art. 39~ 0s livros e ‘documentos fiscais relativos
ao 1imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispord Lsobre todas as exigéncias formais
e.operacionais a eles relacionadas.

(...)

i § 4°-= Na forma que dispuser o regulamento, para
efeito da legislacdo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

(...)

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscrigdo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacédo
de dados falsos;

(...)

Cumpre destacar que a Impugnante engana-se ao citar o art. 150, inciso | da
Constituicdo Federal, alegando que ndo se pode exigir ou aumentar tributo sem lei que
0 estabeleca, uma vez que o presente Auto de Infracdo ndo institui nem aumenta
nenhum tributo.

A Fiscalizagdo apenas estornou o crédito lancado na escrita fiscal da
Autuada, tendo em vista a previsdo contida no art. 30 da Lei n° 6.763/75 de que o

22.112/16/12 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/05/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

direito ao crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto, esta
condicionado a idoneidade material, formal e ideoldgica dos documentos.

Art. 30. O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condicgdes
estabelecidos na legislacdo. (Grifou-se)

A Impugnante também contesta o estorno do crédito do imposto, alegando a
regularidade das operacGes a época dos fatos, ja que acobertadas por notas fiscais
autorizadas pela SEFAZ, que em nenhum momento foram denegadas.

A Impugnante entende, também, que ndo pode ser considerado incorreto o
aproveitamento de crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que
as transacdes foram firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidade das notas fiscais
autuadas. Entretanto, novamente ndo Ihe assiste razao. ' [ .

As notas fiscais eletrbnicas ndo poderiam ser, denegadas, uma vez que essa
denegacdo somente ocorre quando o emissor. (e em alguns casos, também |o
destinatario) apresenta’ pendéncias fiscais perante a Secretaria de Fazenda do seu
estado. ' :

As notas fiscais eletronicas relativas a essas operacdes foram declaradas
“ideologicamente falsas” por terem sido emitidospor “contribuinte que tenha obtido
inscricéo estadual ou alteracdo cadastral com a utilizagédo de dados falsos”, nos termos
do art. 39, § 4° inciso II, alinea “a”, subalinea “a5” da Lei n° 6.763/75, transcrito
anteriormente, e também do art. 133-A, inciso I, alinea “e” do RICMS/02, in verbis:

Art. 133-A - Considera-se ideologicamente falso:

I - o documento fiscal autorizado previamente
pela repartigdo fazendaria:

(...)

e) de contribuinte que tenha obtido inscricdo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

(...)

No caso em tela, como ja foi minuciosamente demonstrado no relatério do
Auto de Infracdo as fls. 13/19, a emitente teve sua inscricdo no Cadastro Fiscal do
Distrito Federal cancelada, com fundamento no art. 29, inciso 11, alinea “b” do Decreto
n° 18.955/97 — ICMS, conforme cépia, as fls. 47, do Diario Oficial do Distrito Federal
do dia 20 de margo de 2015.

Cabe destacar que o Ato Declaratério de Falsidade Ideoldgica n°
01.394.210.000047, de 08/04/15, foi publicado no Diario Oficial de Minas Gerais de
09/04/15.

Registra-se que a expedicdo de um ato declaratorio é precedida de
diligéncias especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma
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das situacdes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacéo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaracdo de falsidade dos respectivos
documentos.

E pacifico na doutrina que o ato declaratorio ndo constituiu a falsidade de
um documento fiscal, mas apenas a declara, posto que os vicios que lhe originam
acompanham o documento fiscal desde sua emissdo. Em decorréncia, o ato declaratorio
produz efeito ex tunc, retroagindo seus efeitos a data de emissao desse documento.

Assim, o ato declaratorio apenas atesta uma situacdo preexistente, ndo tendo
0 conddo de estabelecer coisa nova.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, nae €xtingue, nem altera

um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou

reconhece um _direito, preexistente, espancando

duvidas e incertezas. Seus gfeitos recuam até a data

do ato ou fato por' ele declarado ou reconhecido (ex
_ tuna)”.

Portanto, 0| ato declaratorio, como, o ‘proprio nome diz, é de natureza
declaratoria-e ndo constitutiva. A publicacdo do ato no Diario Oficial do estado visa
apenas tornar publico o que ja existia. :

Cumpre salientar que ndo ha qualquer ddvida quanto a caracterizagéo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratério, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situagdo que ensejou a declaragéo,
demonstrando: de ‘maneira inequivoca serem, os documentos fiscais, materialmente
indbeis a acobertar as entradas das mercadorias e a legitimar o aproveitamento de
créditos.

Destaca-se que os atos declaratorios foram publicados em datas anteriores
ao inicio da acdo fiscal, e ndo houve contestacdo do ato de falsidade relacionado no
presente langamento, na forma que dispde o art. 134-A do RICMS/02:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado poderé
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,

no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéao
do ato declaratdério, apresentando:

(...)

A Autuada argumenta que o aproveitamento do crédito é legitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo cumulatividade previsto no art. 155, § 2°, inciso |
da Constituicdo Federal.

Argumenta que foi desrespeitado o principio da ndo cumulatividade. Aduz
que, ainda que o contribuinte ndo tivesse compensado o imposto glosado nada haveria
que ser pago, devendo a Fiscalizag&o seguir o comando do art. 24 da LC n° 87/96, que
instrumentaliza a compensacao realizadora da ndo cumulatividade:
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Art. 24. A legislacdo tributédria estadual disporé
sobre o periodo de apuracdo do imposto. As
obrigacgdes consideram-se vencidas na data em que
termina o periodo de apuracdo e sdo liquidadas
por compensacdo ou mediante pagamento em dinheiro
como disposto neste artigo:

I - as obrigagdes consideram-se liquidadas por
compensacao até o montante dos créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor
de periodo ou periodos anteriores, se for o caso;

IT - se o montante dos débitos do periodo superar
o dos créditos, a diferenca serd liquidada dentro
do prazo fixado pelo Estado;

IIT - se o montante dos créditos superar-os. dos
débitos, a diferenga serd transportada, para| o
periodo seguinte.

Porém, o direito ao crédito garantido pelo principio da ndo ,cumulatividade,
estabelecido na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n° 87/96 e na |legistacéo
tributaria mineira, depende de normas instrumentais de apuragao nao se confundindo
com as providéncias formais exigidas para o seu exercicio,

Dispde o art: 155, inciso 11, § 2°, inciso | da Constituigéo Federa_l:_ v

Art. 155. / Compete Y aos/ Estados.m e ao Distrito
Federal /instituir|impostos sobre:

(.0)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de

_ comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
- prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd né&o-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(«o0)
A interpretacdo do dispositivo transcrito conduz a conclusdo de que o

contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operacdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacédo anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n® 6.763/75,
estatuem que o direito ao crédito para efeito de compensacdo com o débito do imposto
estd condicionado a idoneidade da documentacéo, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
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estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicgos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o gqual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacgédo. (Grifou-se)

Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do irﬁposto,

dispde o RICMS/02, em seu art. 70, inciso V que, na hipotese  de declaracdo /de
falsidade documental, o crédito somente sera admitido mediante prova inequivoca de
que o imposto destacado tenha sido efetivamente pago na origem. Confira-se:

Art. 70 < [FicaA vedadd | o aprdveita ento de
imposto, a/titulo de crédito, quando:

(...

V= a operagao ou a prestacao estiverem
acobertadas poy documento fiscal falso,
ideologicamente fals® jour~inidbneo, salvo prova
concludente de que-@ Imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago; (Grifou-se)

E importante destacar que ndo foram anexados aos autos quaisquer

comprovantes do'recolhimento do imposto pago pelo remetente das mercadorias, 0 que
legitimaria o creditamento pretendido.

Nesse sentido, transcreve-se a analise efetuada pela Fiscalizacdo quanto aos

documentos apresentados pela Autuada, com intuito de comprovar o pagamento das
operacOes as empresas mencionadas nas notas fiscais declaradas ideologicamente falsas
constantes do Auto de Infracdo e explicitado no Relatério Fiscal as fls. 13/19 e na
Manifestacdo Fiscal as fls. 732/733:

22.112/16/12

(..)

Salientamos que a impugnante alega ter comprado
sacas de café em graos e pago a remetente Comercial
Atacadista de Alimentos Mondial - EIRELI (em
dinheiro vivo ou espécie) no periodo de novembro de
2014 a marco de 2015 o montante de R$ 4.971.500,00
(quatro milhdes, novecentos e setenta e um mil e
quinhentos reais), apesar de hoje ser comum, por
medida de seguranca, que a movimentacao de grandes
quantias de dinheiro ocorra por meio do sistema
bancario.

Cabe destacar que a impugnante pela terceira vez
teve a oportunidade de revelar tais documentos

8
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22.112/16/12

(comprovantes de pagamento das compras de
mercadorias) ao apresentar sua impugnacao ao
auto de infracao, mas nao o fez. Limitou-se a
apresentar copia das DAPIs e dos Livros: Diario,
Razao, Registo de Entradas, Registro de Saidas e de
Registro de Apuracao do ICMS. Tais Livros se
prestam ao registro contabil das operacdes e para
apuracao do saldo do ICMS e somente confirmam que
os créditos foram registrados e indevidamente
apropriados. Contudo, apesar da impugnante
demonstrar nesses Livros o grau de organizacdo de
sua escrita contabil, ndo apresentou o Livro Caixa que
poderia demonstrar as operagdées que envolvem
pagamento e recebimento de dinheiro. O Livro-Caixa,
apesar de auxiliar do Razao, normalmente € objeto de
cuidado maior por parte do setor-contabil oul empresa
de contabilidade contratada para apoio, uma vez que
essas operacoes afetam a comta Caixa. A conta Caixa,
no Razdo, ndo" da maiores informacées | sobre o
historico de transacoes e sobre as caracteristicas dos
documentos /‘que| a comprovam. Além |disso," |a

-~ existéncia; de dinheiro em caixa deve “ser conferida

diariamente; sendo confrontados os resultados da
contagem fisica com os registros das operacoes. Assim,
caso houvesse um'pequeno atraso na contabilizacao
das operacoes, fato e€ste que pode ocorrer até mesmo
nas empresas mais bem organizadas, ficariam os
responsaveis pelo dinheiro, impossibilitados de exercer
o referido controle.

Portais motivos, existe a necessidade da adocao de
um registro para o movimento de dinheiro em
empresas que realizam muitas transacdes mercantis
como € o caso da impugnante, além da conta Caixa no
Razéao. Este livro, também denominado Caixa, contém,
em Ultima analise, as mesmas informacoes globais que
a conta Caixa do Razdo, porém € mais completo nos
histéricos das operacdes e deve ser escriturado quase
simultaneamente com as operacoes, a fim de permitir
a conferéncia imediata a qualquer momento. Hoje,
usualmente o montante de dinheiro em maos é
reduzido, quando comparado com o depositado nos
bancos. Sendo assim, ndo ha porque a impugnante
nao apresentar tal livro que apesar de ser auxiliar,
provavelmente existe em sua escrituracado, ja que
realizou operacoes que envolvem milhoes de reais.
Além disso, € fundamental a apresentacao dos
comprovantes de pagamentos pela compra das
mercadorias. Apenas a titulo ilustrativo, a
impugnante emitiu NF-es de fevereiro de 2012 a
julho de 2015 com valores que somam mais de
R$200.000.000,00 (duzentos milhdées de reais) e
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foram emitidas por terceiros NF-es de quase R$
140.000.000,00 (cento e quarenta milhoes de
reais), o que demonstra a necessidade de forte
controle dos registros dos valores envolvidos
(recebimentos e pagamentos).

Por fim, cumpre ressaltar que em analise a
documentacdo acostada aos autos pela impugnante,
em especial ao Livro Razao e ao Livro Caixa,
verificamos que todos os pagamentos aos
fornecedores relativos as operacoes escrituradas
fazem mencao a seguinte expressao: “Pagamento
pelo Caixa nesta data Fornecedor NFiscal xxxx”. Ou
seja, isso nos leva a concluir que todos pagamentos
realizados pela impugnante foram feitos a vista em
dinheiro, mesmo que cada operacao relacionada| a
compra de café envolva valores-altos, em média acima
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), uma vez que-a
Conta Caixa tem-a funcéo de registrar operacoes de
recebimentos§ e pagamentos efetuados em espécie.

(.)

Apesar de a Autuada ter apresentado as fls. 134 uma planilha denominada
“Mapa de Localizacdo dos, Registros Pertinentes as Notas Fiscais de Compra
Operagdes com Mercadoria: Fornecedor Comercial Atacadista de Café Mondial Ltda”,
ndo foram apresentados, junto das copias dos DANFEs, os respectivos comprovantes
de recebimento dos produtos, datados e assinados pelo recebedor das mercadorias.
Também ndo foram apresentados,;0s ' documentos comprobatdrios da efetiva realizacdo
das operacOes de.compra, tais como recibos de pagamento de titulos ou transferéncias
on line entre contas correntes, boletos bancarios, microfilmagem de cheques, ordens de
pagamento, extratos bancérios, dentre outros.

Portanto, como ndo foram apresentados os comprovantes de pagamento das
transacdes, ndo é possivel concluir que seja a Autuada uma adquirente de boa-fé,
conforme o entendimento externado na jurisprudéncia do STJ (Sumula n° 509), por ela
mencionada.

Diante do ocorrido, lavrou-se a presente autuacao para cobranca do imposto
devido, em conformidade com o art. 195 do RICMS/02, que regulamenta a materia e
prevé que na hipotese de escrituracdo de créditos ilegitimos ou indevidos, deverdo eles
ser estornados mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo, acrescidos de juros de
mora e as penalidades cabiveis:

RICMS/02
Efeitos a partir de 01/02/2015

Art. 195 . Na hipdétese do contribuinte do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
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1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em dgque se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica Jno
periodo compreendido entre o ultimo periodso |de
apuracdo considerado no Auto de Infragdo e o
periodo de apuracdo anterior="ao / periodo Ido
pagamento.

§ 3° Na hipétese_de'séldoﬂigual alzero ou.saldo
devedor, no.périodo a due/se referg o § M Eiro
vedada a deducdo [de que trata o § 1F.

~ § 4° Os juros de| mora sobre o imposto exigido, a

penalldade a que |se refere o inciso II dorart. 56
da Lei n° 6.763,| de 1975, | e os juros de mora a
ela c@rrespondentes, serao reduzidos
proporCJOnalmente a deducao de que trata o § 1°.

(Grifou-se)

Como se pode verificar no dISpOSItIVO retrocitado, 0s créditos porventura

acumulados na escrita fiscal do contribuinte, desde que tenham sua origem comprovada
e atendam as regras ali contidas, poderiam ser utilizados para o pagamento da autuagéao
com reducao‘proporcional dos juros de mora e da multa de revalidagéo.

Portanto, corretas as exigéncias fiscais da Multa de Revalidacdo de 50%

(cinquenta por cento) do imposto devido, de acordo com o art. 56, inciso Il e Multa
Isolada de 50% (cinquenta por cento) do valor da operagdo, nos termos do art. 55,
inciso XXXI, ambos da Lei n® 6.763/75.

22.112/16/12

Lei n® 6763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)
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XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinglienta
por cento) do valor da prestagdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdbdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

(...)
Falta de Atendimento a Intimacao

Trata, este item do langamento, sobre o descumprimento de obrigagéo
acessoria referente a falta de apresentacdo de documentacdo solicitada por meio de
intimacé&o fiscal.

A Fiscalizacdo, de acordo com o que estabelece os arts. 190 e 193 do
RICMS/02, com a finalidade de verificar a regularidade das operacfes e a boa-fé |da
Contribuinte, por meio da Intimagdo n° 176/2015 (fls. 05 e 06 dos autos) em 29/04/15,
solicitou documentos que comprovassem a efetiva.realizagdo da operacdo tais como
CTRC, recibos de pagamento de titulos, de transferéncias online entre contas|carrentes,
de ficha de compensacéo, transferéncia eletronica disponivel, copias de cheques, entre
outros. -

Decorrido o prazo sem a apresentacdo dos documentos que comprovassem
a regularidade das operacdes (veracidade da compra), foi lavrado 0 Auto de Inicio de
Acdo  Fiscal- — AIAF n° 10.000012764-57, recebido pela Autuada em 17/07/15,
solicitando a ientrega imediata dos mesmos documentos descritos na Intimagcdo n°
176/2015. '

Novamente a Impugnante ndo apresentou qualquer documento que
comprovasse -a real -operacao ' acobertada pelas notas fiscais consideradas
ideologicamente falsas, principalmente os comprovantes de pagamento pela compra
das mercadorias como cheques, recibos e extratos bancarios.

Portanto, ndo cabe a alegacdo da Impugnante, que considerou arbitraria a
exigéncia da Fiscalizacdo para apresentacdo de documentos em um exiguo periodo de
05 (cinco) dias.

No curso do processo, que corresponde a um intervalo de tempo de 05
(cinco) meses, a Impugnante teve varias oportunidades para apresentacdo dos
documentos solicitados na intimagdo e no auto de inicio de acédo fiscal, mas optou por
néo o fazer.

Correta a cobranca da Multa Isolada por descumprimento de intimacao
prevista no art. 54, inciso VII, alinea “a” da Lei n © 6.763/75, in verbis:
Art. 54. As multas para as quails se adotard o

critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

VII - por deixar de manter, manter em desacordo
com a legislacdo tributéria, deixar de entregar
ou exibir ao Fisco, em desacordo com a legislacdo
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tributédria, nos prazos previstos em regulamento
ou quando intimado:

a) livros, documentos, arquivos eletrdnicos,
cdHpias-demonstracdo de programas aplicativos
e outros elementos que lhe forem exigidos,
ressalvadas as hipdteses previstas nos
incisos III, VIII e XXXIV deste artigo -
1.000 (mil) UFEMGs por intimacéo;

(...)

Né&o se encontra materializada nos presentes autos hipdtese de aplicacédo do
disposto no art. 211 do RICMS/02, em relacdo as penalidades isoladas aplicadas.
Dispde o referido dispositivo legal:

Art. 211. Apurando-se, na mesma acdo fiseal, o
descumprimento de mais de uma obrigagédo
tributaria acessdéria pela mesma pessoga, sgra
aplicada a multa relativa a infracao mails grave,
quando forem as infracdes conexas/ com |a mesma
operacdo, prestacddao ou Fato que lhgsg="deram

origem. [
|

(Grifou-se)

As alegacdes de afronta ao principio da legalidade e de excesso de zelo por
parte do Agente Fiscal mostram-se meramente protelatdrias. E de.se observar que as
infringéncias a legislacdo tributaria estdo claramente descritas-nos autos, mormente as
fls.09 e 17. / '

_ Nao ha que se falar em violacéo ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na/’legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos
determinados pela Lei'n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a‘teor do art. 110 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo
Decreto n® 44.747/08, que assim determina:

Art. 110.N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Vale ressaltar que restou demonstrado no PTA n° 01.000297983-86 que a
Impugnante registrou saidas consideradas desacobertadas de documentacdo fiscal, de
novembro de 2014 a marco de 2015, para a empresa Comercial Atacadista de
Alimentos Mondial EIRELI, tendo em vista que as operagdes foram simuladas.

Esse fato corrobora e ratifica as provas apresentadas no presente Auto de
Infracdo de que as transacbes de compra e venda entre a Autuada e a empresa
localizada em Brasilia/DF sdo ficticias e ndo passam de fraude no sentido de suprimir
ou reduzir o recolhimento do ICMS.

22.112/16/12 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 13/05/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Pela Fazenda Pudblica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Marismar Cirino Motta. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Maria Gabriela Tomich Barbosa (Revisora) e Sauro
Henrigue de Almeida.

Sala das Sessoes, 20 de abril de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio daSilva
Relator [ !
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