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EMENTA
DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - HIPOTESE DE

DIFERIMENTO NAO PREVISTA NA LEGISLACAO TRIBUTARIA.
Constatacéo, mediante conferéncia de livros, arguivos eletronicos e documentos
fiscais, de que a Autuada aplicou indevidamente o diferimento do ICMS nas
operac0es de retorno de hematita bruta ROM, ocasionando recolhimento a menor
do imposto, uma vez que ndo ha, na legislacao tributaria, hipotese de diferimento
do imposto para o retorno de produto primario'submetido ao beneficiamento nao
industrial. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso-1l, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso- XXXVII, ambos da Lei
n° 6.763/75. 'Entretanto deve ser excluida a exigéncia da multa isolada, por
inaplicavel ao periodo autuado, nos termos dos arts. 8° e 17 da Lei n° 19.978/11.

LLancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO =

A autuacdo refere-se a constatagdo, mediante conferéncia de livros,
arquivos eletrdnicos e documentos fiscais, de que a Autuada aplicou indevidamente o
diferimento do ICMS nas operacdes de retorno de hematita bruta ROM, ocasionando
recolhimento a menor do imposto no periodo de junho a dezembro de 2009, uma vez
que ndo ha, na legislacdo tributaria, hipdtese de diferimento do imposto para o retorno
de produto primario submetido ao beneficiamento ndo industrial.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso I,
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75.

Apesar de ter entrado em vigor somente em 01/01/12, a Multa Isolada do
art. 55, inciso XXXVII foi aplicada a todo o periodo autuado, em razdo de ser mais
benéfica a Contribuinte do que a penalidade existente a época dos fatos geradores
(art. 55, inciso VII da Lei n°® 6.763/75), conforme determinacdo do art. 106, inciso I,
alinea “c” do CTN.

O processo encontra-se instruido pelo Auto de Inicio de Acdo Fiscal-AlAF
n° 10.000010579-92 (fls. 02/04); Auto de Infracdo-Al (fls. 05/08); Relatorio Fiscal
(fls. 09/11); Anexo 1 — Relacdo das Notas Fiscais de Remessas em Retorno de
Beneficiamento ndo Industrial e Apuracdo do ICMS (fls. 12/16); Anexo 2 — Apuracédo
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da Multa Isolada e Demonstrativo Mensal do Crédito Tributario (fls. 17/18); Anexo 3 —
Notas Fiscais objeto do langcamento — cdpias e informacdes do Auditor Eletrénico —
amostragem (fls. 19/27); Cépia de Procuragéo (fls. 28/32); Anexo 4 — CD contendo
Anexos 1, 2 e 3 — copias dos Livros e documentos fiscais (fls. 33).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 35/65, e anexa documentos de fls. 67/276.

Requer, ao final, que seja cancelado o langamento com relacdo aos fatos
geradores ocorridos entre 01/06/09 e 30/11/09, em razdo da decadéncia. No mérito, que
seja julgado improcedente o lancamento e, subsidiariamente, que seja reconhecido o
direito a deducdo dos créditos a que faz jus por forca do principio da ndo
cumulatividade, e ainda, que seja afastada a multa isolada aplicada cumulativamente
com a multa de revalidac&o, por ser inadmissivel a dupla penalidade, e os juros de mora
sobre a multa de revalidago.

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 280/336, refuta as alegagf)es'da
Defesa, requerendo, portanto, a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CC/MG, em pareéer- de fls. 339/371, opina, no mérito pela
procedéncia parcial do Ian(;amento .

A 12 Camara de Julgamento, em sesséo realizada aos 18/06/15,-conforme
fls. 381, decide deferir requerimento de Juntada de documento-de Laudo Técnico
(fls. 382/426), apresentado da Tribuna.

A | Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 428/433, concluindo que a
documentacdo complementar apresentada pela Impugnante (Laudo Técnico) nao
culminou em mudanca de seu entendimento.

A +Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 435/443, ratifica o
entendimento anterior.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo refere-se a constatacdo, mediante
conferéncia de livros, arquivos eletrénicos e documentos fiscais, de que a Autuada
aplicou indevidamente o diferimento do ICMS nas operagdes de retorno de hematita
bruta ROM, ocasionando recolhimento a menor do imposto no periodo de junho a
dezembro de 2009, uma vez que ndo ha, na legislacdo tributaria, hipGtese de
diferimento do imposto para o retorno de produto primario submetido ao
beneficiamento ndo industrial.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso I,
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75.
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Apesar de ter entrado em vigor somente em 01/01/12, a Multa Isolada do
art. 55, inciso XXXVII foi aplicada a todo o periodo autuado, em razdo de ser mais
benéfica a Contribuinte do que a penalidade existente a época dos fatos geradores
(art. 55, inciso VII da Lei n°® 6.763/75), conforme determinacdo do art. 106, inciso I,
alinea “c” do Caodigo tributario Nacional (CTN).

A relacdo das notas fiscais, objeto de autuagdo, encontra-se as fls. 13/16 dos
autos (Anexo 1) e o Demonstrativo do Crédito Tributario as fls. 18 (Anexo 2).

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de langar relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de junho a hovembro
de 2009, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar.prazo a
homologacéo, ele serd de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que; ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem: fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

SArt. 173. / O direito /de a |Fazenda “Publica
constituir /o crédito tributdrio extingue-se apds
5l (cincqg) anos, contados:

I - do/primeiro /dia do exercicio seguinte aquele
em que; o /lancamentoe poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu 0 Superior Tribunal de Justica, ao apreciar 0 Recurso
Especial n° 448.416-SP, sob-a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja ementa assim
expressa: E

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, §4°,E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFiclO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsP 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, pP. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentacdo do “decisum”.
Apo0s abordar as hipdteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o ilustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
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SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELA FISCALIZACAO NAO PODERA SER
CARACTERIZADA COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA
PRESSUPOE A EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO
CONTRIBUINTE PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AA FISCALIZACAO, NA
FORMA ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributério relativo ao exercicio de 2009 somente se expirou em 31/12/14, nos termos (do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente-intimada da layratura do
Auto de Infragdo em 16/12/14. .

Quanto ao meérito propriamente dito, vale' reproduzir, a se'guir, 0S
esclarecimentos feitos pela Fiscalizacdo no tocante as atividades da Autuada que deram
origem ao presente trabatho, conforme as notas ‘explicativas constantes do relatorio
fiscal e da manifestacaq fiscal.

A empresa autuada esta cadastrada no CNAE 0710-03/01 — “Extracdo de
Minério de Ferro” e foi contratada pela empresa ‘“Nacional Minérios S/A”, |L.E
n%001.022965.00-74, idéntico CNAEF, para realizar o servi¢o de beneficiamento do
minério de ferro em estado bruto (hematita bruta), que é conhecido como ROM —
(RUN OF MINE).

Assim, a-“Nacional Minérios” efetuou as remessas do ROM de Minério de
Ferro (hematita bruta) a Autuada, para executar o referido beneficiamento, emitindo
notas fiscais com tributacdo suspensa.

No processo de beneficiamento, ocorre a separacdo de outras substancias do
minério de ferro bruto, por meio de processos ou tratamentos complementares, como,
por exemplo, etapas de fragmentacdo, de classificacdo, concentracdo, separacao
magnética e flotacdo para obtencdo do mineral a ser classificado em Pellet Feed,
Granulado e Sinter Feed, em funcdo de sua destinagdo e caracteristicas
granulometricas.

A Autuada, apds o beneficiamento, emitiu notas fiscais de retorno
discriminando os valores relativos ao servico prestado e ao produto (hematita bruta —
ROM).

Porém, informou como base de célculo, para fins de tributacdo, apenas a
parcela correspondente ao servigo, ao entendimento de que o retorno da mercadoria
estaria alcancado pelo diferimento, mencionando o Codigo de Situacdo Tributaria
(CST) 051 nas notas fiscais e informando no campo “dados adicionais” — “diferimento
do ICMS conforme item 35 Anexo II art. 8 Decreto 38104/96”, de acordo com as
copias das notas fiscais constantes as fls. 20/27 dos autos.
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Essa previsdo também se encontra no item 32 do Anexo Il do RICMS/02, in
verbis:

Anexo II do Decreto n° 38.104/96

Item 35 - Retorno, ao estabelecimento autor da
encomenda, de mercadoria remetida para
industrializacdo, relativamente ao imposto devido
por esta, observado o disposto no artigo 12 deste
Regulamento e o seguinte:

(o..)
Anexo II do Decreto n° 43.080/02

Item 32 - Saida, com destino a estabelecimento de
contribuinte do imposto, para fins de
comercializacdo ou industrializacdo de:

a) minério de ferro;
(Grifou-se) .
Portanto, a Autuada utilizou o instituto do diferimento em suas remessas de

retorno da hematita bruta — ROM, ao considerar.o beneficiamento do minério de ferro
como atividade industrial.

Entretanto, " nos termos dos Pareceres DOLT/SUTRI n® 014/12 e
DOLT/SUTRI n° 004A/11 e'da Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/14, a operagéo de
beneficiamento de lavra néo e considerada como atividade industrial.

Assim, ndo ha na legislagdo tributaria-mineira hipotese de diferimento do
imposto para 0 retorno de produto primario submetido ao beneficiamento néo
industrial.

- Nesse sentido, a operagéo de retorno de mercadorias apos a realizagdo de
qualquer atividade complementar as atividades de extracdo mineral encomendada a
terceiros-é normalmente tributada pelo ICMS, conforme dispde a Instrugdo Normativa
n® 04/13.

Cumpre salientar que somente a partir da publicacdo do Decreto n° 46.625
de 17/10/14, que incluiu o item 18 do Anexo Il do RICMS/02, com vigéncia a partir
de 18/10/14, é que as operacdes de remessa e retorno de mercadoria submetida a
beneficiamento ndo industrial, realizado por encomenda, estdo alcancadas pela
suspensao do imposto.

A Impugnante, por sua vez, considera um desacerto a afirmacdo da
Fiscalizacdo de que as operagOes praticadas por ela de retorno de minério de ferro
(hematita bruta), apos a realizacdo de processo de industrializagdo por encomenda,
devem ser tributadas, visto que se trataria de retorno de produto priméario submetido a
beneficiamento ndo industrial, sendo consideradas como complementar a atividade de
extracdo mineral.

Assim contrapde, afirmando que o processo desenvolvido é uma atividade
industrial.
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Destaca que detém uma tecnologia especializada no beneficiamento do
minério de ferro em estado bruto e que, por esse motivo, foi contratada pela Nacional
Minérios S/A (NAMISA), conforme Contrato de fls. 168/193, para realizar o
beneficiamento do minério de ferro extraido no estabelecimento intitulado “Casa da
Pedra”.

Afirma que a atividade desenvolvida é de lavra, constituida pela perfuracéo,
explosdo, desmonte e carregamento do minério, e beneficiamento de minério de ferro,
que, no seu entendimento, corresponde a atividade industrial, a qual consiste nas
seguintes etapas sequenciais: a britagem e peneiramento a seco; a classificacdo imida,
quando obtidos o minério alto forno (granulado) e sinter feed; a concentracdo com
sistema de flotacdo para obtencéo do pellet feed; a armazenagem de rejeitos e sistema
de empilhamento; estocagem e embarque ferroviario.

As fls. 194/197 dos autos, a Impugnante apresenta fluxograma das etapas
que marcam o processo de beneficiamento do minério de-ferro, concluindo que a
natureza desse processo € eminentemente industrial e-que corresponde ao mesmo _tipo
de operacdo feita com o minério de ferro objeto das remessas para mdustrla izacao da
NAMISA para a Autuada.

Entende que_esta-em conformidade com a decisdo do Superior Tribunal de
Justica-STJ, conforme AgRg nos EDcl no REsp|1190282/Rs, Dje 10/12/10,-a qual cita
0 Decreto n°® 4.544/02 (RIPI), art. 4°,incisos | e Il, em que caracteriza industrializacdo
como qualquer; operacdo que, exercida sobre. matérias-primas ou produtos
intermediarios, importe na obtencdo de espécie nova (transformacéo); ou que importe
em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizacéo,
0 acabamento ou a aparéncia.do produto (beneficiamento).

_ Cita, também, 0s Recursos Especiais n° 1.069.573/RS e 707.635/RS,
ambos do STJ, os quais se referem a transferéncia de arroz beneficiado para
estabelecimento do mesmo titular, e que, para a Impugnante, sdo casos analogos ao
presente.

Ressalta que a natureza juridica de todo o seu processo industrial ja foi
objeto de prova pericial (fls. 198/270 dos autos), produzida nos autos da acdo ordinaria
n°® 002493087023-3, e transcreve trecho constante do item 5.2 do Laudo Pericial
(quesitos do Autor Companhia Siderargica Nacional - fls. 245 dos autos), no qual o
Perito afirma que a empresa submete o0s minérios a processo industrial de
beneficiamento, consistente em fragmentacdo, classificacdo, homogeneizacdo e/ou
desaguamento; declara que 0s minerais em apreco, apos as referidas transformacoes,
ndo sdo produtos primarios; e confirma que os minerais assim manufaturados podem
ser considerados “semielaborados”, de acordo com o Convénio ICM n° 66/88.

Acrescenta que a sentenca proferida nos autos da citada acdo declaratoria
considerou, “a luz da redagdo dos §§ 8° e 9° do artigo 13 da Lei n°® 6.763/75, os quais
ainda regulam a matéria em questdo, que os minérios de ferro produzidos na Casa da
Pedra sofrem um processo industrial de beneficiamento e, portanto, ndo séo produtos
primarios”.
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Assim, com base nas razdes postas, a Impugnante requer que seja julgado
improcedente o presente lancamento, uma vez que restou demonstrado que as
operacdes, objeto de autuacdo, referem-se a produtos industrializados.

Destaca-se, entdo, que o0 cerne da questdo consiste no correto
enquadramento do processo de beneficiamento do minério de ferro (hematita bruta)
para efeito de haver ou ndo tributacdo no retorno do produto beneficiado, ou seja, é um
processo nédo industrial, como imputado pela Fiscalizagdo, ou processo industrial, como
pretendido pela Contribuinte.

Para analise, cumpre transpor aqui excerto da manifestacdo fiscal:

“O beneficiamento do mineral bruto € um processo
mecanizado, que consiste em diversas etapas. ' de
tratamento do material, tais como, - britagem,
peneiramento, moagem, concentracdo, separagao
magneética, flotacao e jigagem. '

As etapas da mineracdo ja foram detalhadamente

especificadas--pélo contribuinte em sui| peca

impugnatoria,’ as/' fls. 44 |a 45 'do PTA, com

apresentacao ‘'de fluxogramas| da extracao do minério
~“de ferro, vide/fls. 194'a 197/do PTA.

Todas essas etapas visam ao aproveitamento maximo
do minério de ferro'contido no ROM (minério bruto). Ao
final do processo, 'ha a'separacdao do minério de ferro
da outra /parte do-ROM que nao tem aproveitamento
econdmico, que sera rejeitado.

Enfatizamos que em momento algum ha producao de
" material novo. O minério de ferro extraido
(separado/concentrado/peneirado) ja existia antes,
porém, misturado com outros minerais numa rocha
bruta. Nao ha, no caso, industrializacdo, visto que nao
ocorre  qualquer atividade de transformacao,
beneficiamento, montagem, acondicionamento ou
reacondicionamento, renovacao ou recondicionamento,
conforme previsto no art. 222, do RICMS/02, sobre o
produto mineral, isto é, sobre o minério de ferro.

Ocorre apenas um tratamento (beneficiamento de
lavra) do mineral bruto, de propriedade da Uniao,
quando se desdobra em diversas outras partes, cujo
minério de ferro (produto mineral de propriedade da
mineradora) € aproveitado e as demais substancias
rejeitadas e devolvidas a natureza. Logo, o minério de
ferro é um PRODUTO PRIMARIO. Ele nao foi
produzido, mas apenas extraido.

O produto, minério de ferro, ja existia na natureza,
nao foi produzido pelo estabelecimento minerador;
apenas foi separado de outros minerais e nao-minerais
contidos na rocha bruta.
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Nao se trata, portanto, de processo industrial, mas de
atividade mecanizada de separacao de materiais que ja
era praticada mesmo antes da Revolucao Industrial, de
forma rudimentar, e até os dias atuais por
garimpeiros, principalmente na extracdo de metais
preciosos como o ouro € a prata.

Esse raciocinio se aplica aos demais produtos do
extrativismo mineral, vegetal ou animal. Debulhado
para viabilizar sua colheita e transporte, o milho a
granel nao deixa ser um produto primario (estado
natural), justamente por nao ter sido submetido a
qualquer processo que possa caracterizar
industrializacéo.

De forma semelhante, a necessidade de plataformas de
vanguarda tecnologica nao faz _com que petroleo
bruto extraido das profundezas seja considerado
produto industrializado;’ continua sendo o6leo bruto,
em estado .ndtural, podendo, posteriormente, ser
utilizado na atividade industrial. Um exemplo atual
desta questao, € o que envolve a extracao do petréleo

~na camada “pré-sal’, onde esta sendo requerido da

empresa extratora, Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras),
o'desenvolvimento de ‘uma tecnologia complexa, para
extracao do produto localizado a mais de 8.000 metros
de distancia da Jamina d’agua, e nem por isso, o
petréleo bruto deixara de ser um produto primario.

Por conseguinte, uma planta mecanizada da atividade
extrativa mineral, podendo até ser complexa, nao se
confunde com o processo de industrializacdo, também
mecanizado.

Deve-se esclarecer que a etapa de beneficiamento do
minério ROM é essencial e complementar a extracao
do minério de ferro. Como ja salientado, o minério de
ferro ndo é encontrado isoladamente numa rocha ou
solto no solo. Junto dele ha diversos outros minerais
ou mineraloides que devem ser separados, pois nao
serdo comercializados, sendo rejeitados ao final do
processo.

Apenas havera industrializacdo no minério de ferro em
etapa seguinte, no processo siderurgico, ao ser
utilizado como matéria-prima na producao de ferro-
gusa. Este, transformado sob a forma de lingotes,
adicionado ao carvao e demais elementos ligas, dara
origem as diversos tipos de aco.

Fato importante ocorreu quando a propria impugnante
reconheceu que atividade de mineracéo nao se refere a
atividade de industrializacdo. A mesma se manifestou,
como recorrente, em Recurso N° 30.404 (26.255)
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perante o Conselho de Contribuintes da Secretaria de
Estado de Fazenda RJ, tendo Acérdao n° 6.335,
conforme destaque abaixo” in verbis:

“SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA CONSELHO DE
CONTRIBUINTES

SESSAO DE 18 DE OUTUBRO DE 2011 CONSELHO PLENO
RECURSO N 30.404 (26.255) ACORDAO N°6.335
INSCRIQAO ESTADUAL N° 80.541.767

RECORRENTE — COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL
-CSN

RECORRIDA — FAZENDA ESTADUAL

RELATOR — CONSELHEIRO CHARLEY FRANCISCONI V.
DOS SANTOS -

(.. .

ICMS. CREDITO “INDEVIDO. [CREDITO| SUPERIOB AO
LEGALMENTE " PREVISTO. TRANSEERENCIA
INTERESTADUAL. BASE'' | DE CALCULO. LEI

~COMPLEMENTAR.

A base de célculo nas transferéncias interestaduais é fixada
nos ternos da lei complementar federal, sendo considerado
parcialmente indevido o ‘crédito baseado em imposto
apurado segundo’ -critérios diferentes, onde avulta o
favorecimento do Estado de origem em prejuizo da unidade
federativa de destino.

NEGADO PROVIMENTO ao recurso do contribuinte, para
manter a decisao recorrida.

(..)

Em Recurso Voluntéario, de fls. 90/110, a recorrente reitera
as mesmas razoes de defesa. A Douta Representacdo da
Fazenda manifesta-se, as fls. 122/126, no sentido de que
seja negado provimento ao recurso.

Aduzo ainda que, ao apreciar o Recurso Voluntério, a
Primeira Camara deste Egrégio Conselho de Contribuintes,
por maioria, acordou negar-lhe provimento (fls.131/5), com a
seguinte ementa:

ICMS — CREDITO INDEVIDO — EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO — BASE DE CALCULO — TRANSFERENCIA
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR.

(..
RECURSO DESPROVIDO.

Inconformada, a autuada apresenta recurso ao Pleno as
flIs.140/55, razdo do presente julgamento, para pleitear a
reforma do acérddo prolatado pela C.Camara e a
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insubsisténcia da autuacao, sustentando agora basicamente
que:

a) A lavratura do auto de infragdo ndo deve ser ratificada
porque o artigo 13, paragrafo 4°, inciso Il, da LC n°® 87/96
somente ¢é aplicAvel em hip6tese de transferéncia
interestadual com mercadoria industrializada, o que ndo é o
caso do minério de ferro in natura, concluséo esta reforcada
pela legislacéo do IPI;

b) Tratando-se de mercadorias ndo industrializadas aplicar-
se-ia, entdo, a hipotese do artigo 13, par. 4°, inciso lll, da
aludida norma complementar;(g.n)

(..)

A Fazenda Publica manifesta-se em contrarrazdes. |de
fls.158/67 e 185 pelo desprovimento do recurso hierarquico.

E o relatério.

(... _ ' | .
CONSELHO,; PLENO. do Conselho de 'Contriduintes do
Estado do Rio de Janeiro, em 18 de outubro de 2011.

~ CHARLEY/FRANCISCONI VELLOSO DOS SANTOS
RELATOR . '
ROBERTO LIPPI RODRIGUES
PRESIDENTE // CSS”

Portanto, decorre da propria manifestacao do
impugnante, o reforco ao entendimento da

2 Fiscalizacdao, que o minério de ferro é PRODUTO
PRIMARIO ndo se tratando de mercadoria
industrializada. Pode- se concluir que a atividade de
beneficiamento do minério nao é atividade industrial,
e, sendo assim, nao caberia o beneficio do diferimento
para as remessas destas mercadorias.

(Grifou-se)

Na linha da intepretacdo sistematica da legislacdo tributaria, pode ser citada
a Instrucdo Normativa SUTRI n°® 04/13 que, elucidando sobre aproveitamento de
crédito em “atividades primdrias”, esclareceu que ha incidéncia de ICMS no retorno de
mercadorias ap6s a realizacdo de qualquer atividade complementar a atividade de
extracdo mineral, afastando, portanto, a aplicagdo da suspensdo e diferimento do
imposto tanto na operagdo de remessa como no retorno dos produtos primarios —
mIneérios.

Dessa forma, considera-se que ndo havia, até a data da publicacdo da
referida Instrucdo Normativa, previsdo legal de diferimento ou suspensdo do imposto,
regradas pelos Anexos Il e 111 do RICMS/02, para o beneficiamento ndo industrial:

22.064/16/12 10
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INSTRUGCAO NORMATIVA SUTRI N° 04, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2013

(MG de 13/11/13)

Revoga a Instrucdo Normativa SUTRI n°® 03, de 24

de setembro de 2013, e dispde sobre o
aproveitamento de crédito relativo a insumos
aplicados nas atividades de agricultura,

pecuadria, producdo florestal, pesca, aquicultura
e de extracdo mineral e nas atividades a elas
complementares nao caracterizadas como
industriais e sobre a incidéncia do ICMS no
retorno de mercadorias apds a realizacdo dessas
atividades complementares.

(...)

Art. 3° Caracteriza-se como operagdo. relatival a
circulacdo de mercadorias e, _portanto, incidel o
ICMS, o retorno de mercadofrias apds a realizacao
de qualquer atividade complementar as atividades
de agricultura,; pecuaria, producdo flotestal,
pesca, aquicultura e dé gextracdo hineral, ainda
que ndo constitua industrializagéoﬁ encomendada | a
terceiros /por contribuinﬁé do ICMS.

Mesmo encontrando-se pacificada e esclarecida a natureza nao-industrial
das atividades de extracdo mineral, bem como ‘suas atividades complementares,
encarregou-se a Instrucdo Normativa SUTRI 'n® 01/2014 de trazer outros
esclarecimentos, sobretudo em seus/ arts. 2°, 4% e 6° alinhando-se com todo o

entendimento ja exposto:

22.064/16/12

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 01, DE 25 DE JUNHO
DE 2014

(MG de 26/06/14)

Dispde sobre a definicdo de produto primario
resultante da extracdo mineral e de suas
atividades complementares (beneficiamento
mineral), para fins de aplicacdo da legislacédo do
ICMS.

A SUPERINTENDENTE DE TRIBUTACAO, no uso da
atribuicdo que lhe é conferida pelo art. 231 do
Decreto n°® 44.747, de 3 de marco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos (RPTA),
e

considerando que, tratando-se de produto
primadrio, isto é, mercadoria ndo industrializada,
a base de calculo do imposto na saida para
estabelecimento de mesma titularidade localizado
fora do Estado é o seu preco corrente no mercado
atacadista do estabelecimento remetente, nos
termos do inciso III, § 4°, art. 13 da Lei
Complementar 87, de 13 de setembro de 1996, e da
subalinea “b.3”, alinea “b”, inciso IV, art. 43
da Parte Geral do RICMS, aprovado pelo Decreto
Estadual n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002;
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considerando que o art. 6° da Lei n°® 21.016, de
20 de dezembro de 2013, inseriu o § 14 ao art. 29
da Lei n°® 6.763, de 26 de dezembro de 1975,
determinando que “fica assegurado o crédito de
ICMS relativo a wutilizacdo de energia elétrica
como insumo energético em atividade de mineracéo,
em beneficiamento nao industrial ou
acondicionamento nédo industrial realizados em
atividade complementar a producdo primaria”;

considerando que a lavra se estende desde a
separacdo do recurso mineral do solo até o seu
beneficiamento (atividade complementar a extracdo
mineral), enquanto atividade preparatéria para
posterior processamento industrial;

considerando assim que a lavra, enquanto pfécesso
de extracdo mineral (atividade ndo industrial),
tem inicio com a fase de desmonte (drridmento lldo
mineral ou do estéril de sua posgicdo| rochosa
inicial, de maneira_.a se jobter| um amontoado.-~do
produto mineral~" ou de’ estéril totalmente
desagregado/ de suas rochag naturaig) e se estende
até o beneficiamento, /| do recurso mineral
(dtividade preparatéria para a fase industrial),
o que inclui a fase) de eétocagem; :

cbnsiderandb que |0 Beneficiamentq'mineral alcanca
0s prodessos produtivos realizados por métodos
fisicos, quimicoé: ou' fisico-quimicos, desde que
ndo resultem na /altéracdo da constituicdo quimica
dos minérais ou impliquem na sua inclusdo no
campo de incidéncia do IPI;

consideérando que, conforme critérios
internacionalmente aceitos, a constituicéo
quimica dos minerais, sua classificacédo e
denominacdo sédo definidas por sua composicgédo
quimica (elementos quimicos constituintes) e
estrutura cristalografica (arranjo espacial em
que se encontram estes elementos);

considerando 0s critérios utilizados
internacionalmente ©para definicdo de produtos
resultantes da extracdo mineral como primérios,
em especial, pelo Sistema Harmonizado - SH e pela
Standard International Trade Classification -
SITC;

considerando que, conforme art. 6° da Lei Federal
n® 10.451, de 10 de maio de 2002, o campo de
incidéncia do IPI abrange todos os produtos com
aliquota, ainda que =zero, relacionados na Tabela

de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados;

considerando, por fim, a necessidade de
uniformizar procedimentos e orientar os

contribuintes, os servidores e os profissionais
que atuam na A&area juridico-tributadria quanto a
correta interpretacdo da legislacgdo tributéaria,
RESOLVE:

12
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Art. 1° Esta instrucdo normativa alcanca os
produtos minerais resultantes da atividade de
extracdo mineral e de atividades complementares a
este processo, exceto 0s classificados no
Capitulo 27 da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias/Sistema Harmonizado - NBM/SH.

Art. 2° Para fins de aplicacdo da legislacgdo do
ICMS, considera-se como produto primdrio aquele
resultante de extracédo mineral e de suas
atividades complementares que, cumulativamente:

I - esteja classificado nos Capitulos 25 e 26 da
NBM/SH;
IT - esteja relacionado na Tabela de Incidéncia

do Imposto sobre Produtos Industrializados-—TIBI)
com a notacdo “NT” (ndo tributado);

ITI - ndo tenha sido submetido a/ progcesso lou
tratamento do qual resulte alteracgao da
composicdo quimica .ow, esfrutura oristalografica

do mineral extraido. i e

Pardgrafo anicol. A titulo exemplifigativo,
constituem ] processos} ou i tratamentos
complementares & |extracdo mineral (beneficiamento
mineral ,ou/ ndo |industrial) dos quails-—-tesultam
produto /primario, ainda gque exijam adigdo ou
retirada de outras substancias:

I - fragmentacdo}

IT - pulverizagéb;

LTI + ciassificagao;

IV + concentracao;

\Y —-separagéo magnética;
VI - flotacéao;

VII - homogeneizacéo;

VIII - aglomeracdo ou aglutinacéo;

IX - briquetagem;

X - nodulacéo;

XI - sinterizacéo;
XII - pelotizacédo;
XIII - ativacéao;

XIV - coqueificacgdo;

XV - desaguamento, inclusive secagem,
desidratacdo e filtragem;

XVI - levigacéo.

Art. 3° Para fins de definicdo de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrucdo
Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 19860,
entende-se como processo produtivo de extracdo
mineral aquele compreendido entre a fase de
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desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentacgdo do
produto mineral do local de extracdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem.

Pardgrafo UGnico. A entrada de energia elétrica no
estabelecimento que for consumida como insumo

energético em atividade de mineracdo, em
beneficiamento ndo industrial ou acondicionamento
nao industrial realizados em atividade

complementar a producdo primaria, dard direito de
abatimento do imposto incidente na operacdo, sob
a forma de crédito.

Art. 4° Considera-se como mercadoria
industrializada: -
I - aquela relacionada na Tabela de Incidénéia do

Imposto sobre Produtos Industrializados gom
aliquota igual ou superior a-z&ro; :

ITI - agquela gue cumulativamente:

a) atenda ao~diSposto nos/incisos [ e IT do art.
20 ; , ) | |

_b) tenha sido submetida a processo ‘ou tratamento

do qual resulte |alteracdo da composigcdo ‘guimica
ou estrutuna cristaliografica do mineral extraido.

Paragrafo / tunicol A |/ titulod exemplificativo,
constituem processos’ du tratamentos industriais
dos quais resultam-mercadoria industrializada:

I.- ajustulacdo sulfatante e cloretante;

IT - a clinquerizacdo da qual resulte o cimento
ndo /pulverizado;

III - a calcinacéo:

a) realizada sobre o calcario, da qual resulte a
cal;

b) realizada sobre a bauxita ou o Oéxido de
aluminio puro, da qual resulte o corindon
artificial.

Art. 5° Fica reformulada qualgquer orientacdo dada
em desacordo com esta Instrucdo Normativa.

Art. 6° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor
na data de sua publicagdo, retroagindo seus
efeitos em virtude de seu cardter interpretativo.

Belo Horizonte, aos 25 de junho de 2014; 226° da
Inconfidéncia Mineira e 193° da Independéncia do
Brasil.

Sara Costa Felix Teixeira
Superintendente de Tributacéao

Destarte, vale transcrever o resumo conclusivo, dos Pareceres e das

Instrucbes Normativas, apresentado pela Fiscalizacdo em sua manifestacao fiscal:

22.064/16/12
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1. “O estabelecimento extrator nao exerce atividade
industrial;

2. O minério de ferro classificado na NBM 2601.1 é
produto primario;

3. O beneficiamento de minerais, entendido como
atividades complementares a extracdo, nao se
confunde com o beneficiamento considerado como

modalidade de industrializacao de que trata o art.
4° do Regulamento do IPI;

4. O beneficiamento mineral alcanca os processos
produtivos realizados por métodos fisicos, quimicos
ou fisico-quimicos desde que nao resultem. na
alteracao da constituicdo quimica dos minerais;

S. Para fins de aplicacao da legislacao do ICMS,
considera-se como produto primari aquele
resultante de extracdo mineral e de /'suas atividades
complementarés que, ' cumulativamente: [ 4 esteja
classificado nos'Capitulos 25 e 26 da NBM/SH; II -
esteja relacionado na 'Tabela de' Incidéncia do
Imposto sobre Produtos' Industrializados (TIPI) com
a notacdo “NT” (ndo tributado); III - ndo tenha sido
submetido a processo ou tratamento do qual
resulte/ alteracdo 'da ‘composicdo quimica ou
estrutura cristalografica do mineral extraido”.

Diante de todo o, exposto, verifica-se que as razOes apresentadas pela
Defesa ndo merecem ser acolhidas, tendo em vista que ficou esclarecida que a
atividade de beneficiamento do minério de ferro em questdo ndo é uma atividade
industrial, e, sendo assim, ndo caberia o beneficio do diferimento para as remessas
dessas mercadorias.

Portanto, reputam-se corretas as exigéncias fiscais.

Cumpre registrar que ndo se verificou conformidade entre 0 objeto desta
autuacdo e a decisdo judicial citada pela Impugnante (Superior Tribunal de Justica,
AgRg nos EDcl no REsp 1190282/RS, Dje 10/12/10), em que menciona a
caracterizacdo da industrializacdo, transformacdo e beneficiamento no contexto da
legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

Trata-se, porém, de questdes distintas.

Conforme j& demonstrado, o beneficiamento de minerais é caracterizado
como atividades complementares a extracdo. Tais processos ndo se confundem com o
beneficiamento considerado na modalidade de industrializacdo de que trata o art. 4° do
Regulamento do IPI.

Nesse sentido, encontra-se o Parecer DOLT/SUTRI n° 004A/11, o qual
esclarece que o beneficiamento que ocorre nos estabelecimentos mineradores nao é o
mesmo daquele previsto na legislacao do IPI:
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“Nesta esteira € que o processo de beneficiamento de
minerais, entendido como atividades complementares
a extracdo, € aquele realizado por fragmentacao,
pulverizacao, classificacao, concentracdo, separacao
magnética, flotacdo, homogeneizacao, aglomeracao ou
aglutinacdo, briquetagem, nodulacdo, sinterizacao,
pelotizacdo, ativacao, coqueificacdo, calcinacao,
desaguamento, inclusive secagem, desidratacao,
filtragem, levigacdo, bem como qualquer outro
processo, ainda que exija adicao ou retirada de outras
substancias, desde que nao resulte na
descaracterizacdo mineralogica das substancias
minerais processadas ou que nao impliquem na sua
inclusao no campo de incidéncia do Imposto—-sobre
Produtos Industrializados (IPI), nos termos do art.: 14
do Decreto federal n® 01/91.

Vale dizer, tais processos nao se confudem com-o
beneficiamento. .considerado’ como modalidade de
industrializacao de.que trata o art. 4° do Regulamento
do IPI (Decreto n°® 7.212/2010).

~Com efeito, o processo produtivo relativo a extracdo
tem como. objetivo obter o produto mineral
(pertencente a concessionaria) a- partir recurso ou
substancia mineral (pertencente a Unido) para que o
produto resultante ‘Seja aproveitado, como matéria-
primaj em processos ulteriores, estes sim considerados
industriais”.

(Grifou-se)

. Salienta-se que as citacdes de acordéos relativos ao beneficiamento de arroz
tambeém-ndo servem como parametro na analise do objeto do presente Auto de
Infracéo.

De acordo com a analise feita pela Fiscalizacdo, considerando as etapas de
beneficiamento do arroz e comparando com a atividade da mineragdo, conclui-se que
enquanto o arroz “in natura” ja foi exclusivamente colhido e separado para o processo
de beneficiamento (constituido pelas etapas processuais de recebimento, da secagem,
do descascamento, da brunicdo, da separacdo e da armazenagem), na mineragdo O
minério de ferro ainda se encontra em rocha bruta e misturado com outros minerais.

Nota-se, portanto, que na situacdo do beneficiamento do arroz j& existe
materia-prima que ¢ o arroz “in natura”, colhido e separado. No campo da mineragédo
néo existe essa situagéo.

Cumpre ressaltar, também, as seguintes citacdes da Fiscalizacdo em sua
manifestacao fiscal:

“Guardando as devidas proporcoes e considerando as
peculiaridades do processo de beneficiamento do arroz,
o processo da mineracdo do minério de ferro estaria
equivalente ao cultivo e a colheita do arroz “in natura”.
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Ja o processo de beneficiamento do arroz estaria
equivalente, de maneira genérica, a uma producao de
ferro gusa, onde a matéria prima do minério de ferro e
demais elementos ligas estariam adicionados ao carvao
e ao calor, para transformacao metaltirgica, em uma
unidade de alto forno.

Para a mineracgao, torna-se importante a
contextualizacdo dos termos: lavra, beneficiamento e
industrializacao, onde se remetem aos artigos 13 e 36
do Decreto-Lei n°® 227/67 (Codigo de Mineracao)
depreendendo que a atividade de extracdo de minério
nao se conforma com a atividade industrial, in verbis:

“Art. 13 As pessoas naturais ou juridicas- que

exercam atividades de pesquisay, lavna,
beneficiamento, distribuicéo, consuymo ou
industrializacédo de reservas minerais, sédo

obrigadas a facilitar aos agentes do Departamento
Nacional da Proddcdo’ Miheral a| inqugéo de
instalacdes; equipamentos /e trabalhos, bem como|a
fornecer-lhes' informacdes /'sobre:

g..)

Art. 36. Entende-se por @ lavra o comjunto de
operacdes | coordenadas objetivando o
aproveiﬁamento industrial./ da Jjazida, desde a

extracdo / das substan¢ias minerais Gteis que
contiver, até o beneficiamento das mesmas. ”

Portanto, conclui-se que lavra e beneficiamento nao
sao sindénimos de industrializacdo, pois se fosse assim,
nao; haveria necessidade de cita-las separadamente
como ocorre no art. 13, acima. Mesmo porque,
conforme disposto no art. 36, o aproveitamento
industrial do minério é objetivo da lavra, isto €, € uma
consequéncia desta, que corresponde a etapa de
obtencao do mineral, apos o desmonte da rocha bruta
(ROM) e posterior e necessario beneficiamento (etapa
complementar de extracao).

Acrescenta-se também que o recurso mineral pode,
sim, ser industrializado, mas em etapa posterior ao
processo de extracdo e beneficiamento de lavra. E o
caso da lapidacédo de pedras preciosas e semipreciosas
ou mesmo a producao do ferro gusa, cuja matéria
prima € o minério de ferro.

(..)

Ademais, € sabido que a atividade econémica se divide
em trés setores, a saber (disponivel em
http:/ /www.slideshare.net/ROSEMAR/geografia-
econmica-setores-da-economia):

1-Setor Primario - Denomina-se como Setor Primario
os segmentos da economia que produzem matérias
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primas, como a agricultura, a pecuaria, a pesca e o
extrativismo mineral;

2-Setor Secundario - O Setor Secundario inclui os
setores da economia que transformam produtos, como
industrias e construcao. Este setor geralmente pega os
produtos provindos do Setor Primario e os
transformam, ao ponto de servirem para serem usados
para outros negocios, exportados ou para serem
consumidos por consumidores domésticos. E dividido
em industria leve ou pesada;

3-Setor Terciario - Setor terciario (também conhecido
como setor de servicos) € aquele que engloba jas
atividades de servicos e comércio de produtes: Os
servicos sao definidos na literatura econdémica
moderna como “bens intangiveis”.

Essa mesma classificacdo é confirmada, em relacao_ao
setor primario, em reportager‘n intitulada “Consultoria
fara raio X do potencial /de MG”, | de autoria da
Jornalista Marta Vieira, veiculada na pagina 12, do

_Caderno Economia, ' do Jornal Estado de Minas, de

28.02.2012:
[.L.]

Segundo 'a brasileira ' Emilia Queiroga Barros,
responsavel pelo escritério recém-montado da GUD
(Global Urban Development) em Belo Horizonte, a
consultoria tem como foco estruturar uma estratégia
similar' ao que fez em varias partes do mundo, aliando
a wocacao dos polos industriais de Minas, as
oportunidades e desafios de uma economia moderna e
de tecnologia avancada. O trabalho envolve o tema da
sustentabilidade que ja foi tratado pela GUD num
contrato executado no ano passado em Curitiba. O
alvo foi o desenvolvimento econdomico enquadrado
numa nova agenda da chamada economia verde, que
promove energias renovaveis, protege o meio ambiente
e se previne contra os impactos do aquecimento global.

“Minas Gerais tem uma economia forte, mas muito
baseada no primeiro setor (na extracido de minérios e
produtos agricolas). Podemos desenvolver aqui uma
estratégia de desenvolvimento, agregando valor a
producdo e que se torne referéncia”, afirma Emilia
Barros.

[...] Grifou-se.
No mesmo sentido, relata Montoro Filho:

O segundo conceito basico é o de fator de producéao. E
possivel conceituar os fatores de producao como sendo
bens ou servicos transformaveis em producao.
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Além do conceito, é conveniente que se analise
também algumas distin¢coes entre eles. Existem os
primarios, isto €, os que nao sado produzidos por outra
empresa, e os secundarios, cuja existéncia deriva do
processo produtivo realizado por alguma empresa ou
firma. Portanto os fatores primarios sado os fatores
naturais que existem independentemente da
ocorréncia de um processo produtivo anterior. Ja os
fatores secundarios sao o0s que necessitam da
realizacao de um processo produtivo para cria-los.

O terceiro conceito basico € o de producdo. Podemos
defini-la como sendo a transformacao dos fatores
adquiridos pela empresa em produtos para a venda no
mercado. E importante que se entenda que o conceito
de producdo nao se resume. em identificar
transformacoes fisicas e materiais. Seu sentido é mais
amplo, abrangendo também a oferta de servicos, como
transporte, financiamentos, comeércio € :outras

atividades. Grifou-se. |

Fica claro/ que a 'atividade extrativa de | minérios

~compde o setor primario da economia, motivo pelo qual

nao se confunde| com a atividade industrial, que
constitui o setor secundario.

Em outro Parecer, da lavra do Dr. Onofre Alves Batista
Junior, Procurader do Estado de Minas Gerais,
reforca, /ainda mais, o entendimento da Fiscalizacao
sobre a matéria, ratificando o entendimento exarado
no Parecer SUTRI n° 004-A, destacando que a extracao
mineral e suas atividades complementares nao podem
ser considerados como atividade industrial, e que o
minério de ferro € classificado como produto primario.

Pelo exposto, também ndo ha como concordar com o entendimento do

Laudo Pericial elaborado pelo perito nos autos do processo n® 002493087023-3,
apresentado pela Impugnante as fls. 198/270 deste PTA, em razdo de ser contrario a
legislacdo tributaria mineira.

Com o intuito de respaldar ainda mais todo o entendimento exposto, vale

reproduzir o seguinte trecho da manifestacéo fiscal:

22.064/16/12

“(...) a aplicacao do Decreto Federal n° 01/91, que
Regulamenta o pagamento da “Compensacao
Financeira pela Exploracdao de Recursos Minerais -
CFEM”, nos artigos 13 a 15 do Capitulo III,
consubstanciada pela aplicacdo da legislacao do IPI,
no artigo 6° da Lei Federal n® 10.451 de 2002 e na TIPI
(Capitulo XXVI, codigo NCM 26.01). Vide abaixo
destaque “in verbis”:
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Pela CFEM:

(...)

CAPITULO IIT
Da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais

Art. 13. A compensacdo financeira devida pelos
detentores de direitos minerdrios a qualquer
titulo, em decorréncia da exploracdo de recursos
minerais para fins de aproveitamento econdmico,
serd de até 3% (trés por cento) sobre o valor do
faturamento liquido resultante da wvenda do
produto mineral, obtido apdés a ultima etapa do

processo de beneficiamento adotado e antes de sua
transformac¢do industrial. (g.n)

(I

Art. 14. Para efeito do.'diéposto n¢ artigo
anterior, considera-se: ! !

o E
I - atividade.derexploracdo de recyrsos migérais,
a retirada/ de sSubstantids minerais da| jazida,
mina, saliha /ou outro depdsito mineral pana fins
dé aproveitamento econdmicol; !

ITI - faturamento |[liguido, o total das ‘receitas de
vendas €xcluidos| os' tributos incidentes sobre a
comercidlizacao do produto mineral, as despesas
de transporte e as de!seguro;

III - processo  de beneficiamento, aquele
realizado por fragmentacdo, pulverizacgéo,
¢lasgificacdo, concentracdo, separacdo magnética,
flotacao, homogeneizacéo, aglomeracgédo ou
aglutinacéo, briquetagem, nodulacéo,
sinterizacéo, pelotizacéo, ativacéo,
coqueificacéo, calcinacéo, desaguamento,
inclusive secagem, desidratacéo, filtragem,
levigacdo, bem como qualquer outro processo de
beneficiamento, ainda que exija adicgéo ou
retirada de outras substdncias, desde que ndo
resulte na descaracterizacdo mineraldgica das
substidncias minerais processadas ou que néo
impligquem na sua inclusdo no campo de incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

(G.N)
(...)

Art. 15. Constitui fato gerador da compensacéo
financeira devida pela exploragdo de recursos
minerais a saida por venda do produto mineral das
dreas da Jazida, mina, salina ou de outros
depdsitos minerais de onde provém, ou o de
quaisquer estabelecimentos, sempre apdés a Ultima
etapa do processo de beneficiamento adotado e
antes de sua transformacdo industrial.

(Grifou-se)
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Pelo IPI:
Lei Federal n° 10.451/02
(...)

Art. 6°. O campo de incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) abrange todos os
produtos com aliquota, ainda que zero,
relacionados na Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada
pelo Decreto n® 4.070, de 28 de dezembro de 2001,
observadas as disposicdes contidas nas
respectivas notas complementares, excluidos
aqueles a que corresponde a notagdo "NT" (ndo-
tributado)

TIPI (Capitulo XXVI, cédigo NCM 26.01)

NCM DESCRICAO . ALIQ. (%) !
26.01 Minérios de ferro—€ " seus/ concentrados,
incluidas_asypiritas de ferro ustuladas (cinzas !
de piritas). : |
26011 -Minérios de ferfo e seus coﬁcentrados, exceto
as piritas de ferra ustuladas (cinzas de piritas):
2601.11.00 | --Néo aglomerados NT
2601.12.00 | +~Aglomerados’ - NT
2601.20.00 | -Piritas de ferro ustuladas (cinzas de piritas) NT

Analisando a legislacdo destacada, constata-se que
ndao é por outro motivo que a CFEM incide no
momento da venda do produto mineral beneficiado e o
IPI no momento da venda do produto industrializado.

Assim sendo, o simples fato de a extracao,
beneficiamento e comercializacdo de minério de ferro
nao constituir hipétese de incidéncia de IPI ja permite
que, do ponto de vista tributario, seja afastada a
classificacao do processo extracao e beneficiamento
complementar de lavra como processo industrial. E
importante ressaltar que a propria legislacao federal,
ao delimitar o campo de incidéncia do IPI, dispoe que
“o campo de incidéncia do imposto abrange todos
os produtos com aliquota, ainda que zero,
relacionados na TIPI, observadas as disposicoes
contidas nas respectivas notas complementares,
excluidos aqueles a que corresponde a notacao
“NT” (nao tributado)’.

No que diz respeito a extracdo dos minérios de ferro,
nao obstante tal amplitude conceitual, temos que a
legislacao do IPI prescreve que tal atividade encontra-
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se fora do campo de incidéncia do imposto. Prova
disso € o fato de que tais produtos encontram-se
referidos na TIPI (Capitulo XXVI, codigo NCM 26.01)
como “NAO TRIBUTADOS - NT”.

Isto posto, resulta inquestionavel que a atividade de
extracdo mineral e beneficiameno complementar de
lavra nao configuram como industrializacdo, para fins
de tributacdo por via de IPI. Nao por acaso, as
mineradoras nunca recolheram tal tributo em face
da atividade extrativa por elas realizada.

A apresentacao da transcricdo, da sentenca proferida
nos autos da Acao Declaratoria (n°. 002493087023-3),
com destaque que nas saidas de mercadorias-de seus
estabelecimentos, em Minas Gerais para usina ‘em
Volta Redonda no Estado do Rio-de Janeiro, deve a
base de calculo ser adotada a do custo; da mercadoria
produzida além de.sé' tornar ineficaz, acabapor
encerrar contetidos mesmo sendo importantes, [porém,
sdo exogenos ao contexto da/presente autuacéo.

_ O contexto desta autuacdo refere-se a' caracterizacao
do beneficiamento do, minério de ferro como-atividade

nao industrial. Em momento algum;nao se relacionou
em pre¢o de transferéncia interestadual entre os
estabelecimentos.”

Portanto, a Fiscalizacdo entende que esta situacédo
deéva,/ ser analisada, balizando as seguintes
consideracoes:

1. O objeto da citada acado declaratoria refere-se a
caracterizacdo do minério de ferro como produto
semi-elaborado. No entanto, como ja citado, o
objeto deste auto de infracao esta relacionado com
enfoque de que o minério de ferro € um produto
primario e que o beneficiamento mineral € uma
atividade néao industrial.

2. No embasamento legal, da citada acao declaratoria,
tomou-se como referéncia o convénio ICM n°® 66/88
que atualmente ja se encontra sem eficacia. A
Fiscalizacdo entende que torna desnecessario
efetuar qualquer tipo de analise sobre este aspecto.

3. O embasamento deste auto de infracdo se
referencia: aos termos da Lei Complementar 87/96;
aos referendos da legislacdo do IPI e do Decreto
Federal 01/91; as consultas e pareceres emitidos
pela DOLT/SUTRI - SRE/SEF - MG. Salienta-se
também que sentenca proferida nos autos da Acao
Declaratoria (n°. 002493087023-3) foi dada
considerando um posicionamento apresentado por
uma pericia técnica. No entanto, se depreende que
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naquela época nao existia um consenso cientifico a
respeito da correta classificacdo do processo de
extracdo de minério como beneficiamento ou como
processo industrial. Isso, por si s6, ja tornaria
desaconselhavel a realizacdo de pericia, visto que,
muito provavelmente, o resultado apresentado pelo
perito “dependeria muito da formacao dele e da
metodologia que adotaria para interpretar o
processo. Existem estudos técnicos, com resultados
divergentes, que levariam a conclusdes diversas.
Assim sendo, em casos tais, a prova técnica parece
nao contribuir para o esclarecimento. Alias, quando
ha divergéncia cientifica nas proprias premissas; a
indicacado do colendo Superior Tribunal de"Justica
tem sido na linha do “principio da deferéncia
técnicoadministrativa” ou _“judicial deference”’,
acolhido também pela Suprema Corte Americana |
caso  Chevron.-—v.. NRDC), pelo | Tribunal
Constitucional” Alemao (/caso Kalkar I - 1978) e
pela comunidade européia (caso Pfizer v. Council of
the European [Union). Esta conclusao |pdde ser
vislumbrada a partir da| decisaio do TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO -
AGRAVO DE| INSTRUMENTO N. 0054755-
86.2012.4.01.0000/PA, Processo Orig.: 0008975-
31.2010.4.01.3901, exarado pelo Desembargador
Federal REYNALDO FONSECA em 16/04/2013.
Vide' destaque, “in verbis” da fls. 06 a 08 da
decisao:

“NAO E POR OUTRO MOTIVO QUE A CFEM INCIDE NO MOMENTO
DA VENDA DO PRODUTO MINERAL BENEFICIADO (ART. 6° DA LEI
7.990/891) E O IPI NO MOMENTO DA VENDA DO PRODUTO
INDUSTRIALIZADO. ASSIM SENDO, O SIMPLES FATO DE A
PRODUCAO E COMERCIALIZAGCAO DE PELOTAS DE MINERIO DE
FERRO NAO CONSTITUIR HIPOTESE DE INCIDENCIA DE IPl JA
PERMITE QUE, DO PONTO DE VISTA TRIBUTARIO, SEJA AFASTADA
A CLASSIFICACAO DO PROCESSO DE PELOTIZACAO COMO
PROCESSO INDUSTRIAL.

AINDA QUE ASSIM NAO FOSSE, AO QUE SE DEPREENDE DAS
ALEGACOES DAS PARTES, AINDA NAO EXISTE UM CONSENSO
CIENTIFICO A RESPEITO DA CORRETA CLASSIFICACAO DO
PROCESSO DE PELOTIZAGAO COMO BENEFICIAMENTO OU COMO
PROCESSO INDUSTRIAL. ISSO, POR SI SO, JA TORNARIA
DESACONSELHAVEL A REALIZACAO DE PERICIA VISTO QUE,
MUITO PROVAVELMENTE, COMO BEM OBSERVOU A SENTENCA
PROFERIDA PELO MM. JUIZ FEDERAL DA VARA DE MARABA, DR.
CARLOS HENRIQUE BORLIDO HADDAD, NA ACAO ORDINARIA N.
2009.39.01.001163-5/PA (copPIA As FLS. 172/181) o
RESULTADO APRESENTADO PELO PERITO “DEPENDERIA MUITO
DA FORMAGAO DELE E DA METODOLOGIA QUE ADOTARIA PARA
INTERPRETAR O PROCESSO, PORQUE EXISTEM ESTUDOS
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TECNICOS, COM RESULTADOS DIVERGENTES, QUE LEVARIAM A
CONCLUSOES DIVERSAS” (FL. 174). ASSIM SENDO, EM CASOS
TAIS, A PROVA TECNICA PARECE NAO CONTRIBUIR PARA O
ESCLARECIMENTO DO JUIZ DEVENDO ELE VALER-SE DE
PRINCIPIOS DE INTERPRETACAO DOS CONCEITOS
ESTABELECIDOS PELA LEl, PARA ELEGER A MELHOR SOLUCAO
PARA A CONTROVERSIA. ALIAS, QUANDO HA DIVERGENCIA
CIENTIFICA NAS PROPRIAS PREMISSAS, A INDICACAO DO
COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA TEM SIDO NA LINHA
DO “PRINCIPIO DA DEFERENCIA TECNICOADMINISTRATIVA” OU
“JUDICIAL DEFERENCE”, ACOLHIDO TAMBEM PELA SUPREMA
CORTE AMERICANA (CASO CHEVRON V. NRDC), PELO
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ALEMAO ( CASO KALKAR | — 1978)
E PELA COMUNIDADE EUROPEIA (CASO PFIZER V. COUNEIL OF
THE EUROPEAN UNION). (...)"

A Impugnante alega a impossibilidade de se conferir a atos normativos,
como o Parecer DOLT/SUTRI n° 04A/11, a Consulta Interna n® 94/11, a| Instrugéo
Normativa SUTRI n° 04/13 e a Instrugdo Normativa SUTRI n° 01/14, efeito|retroativo
em afastar a natureza industrial das opéracdes. realizadas, a concepcdo de que isso
equivaleria a se negar a verdade material da natureza industrial do processo realizado
pela Autuada, além de ndo-ser admitido’'no ordenamento juridico patrio.

_ Entretanto, 0 parecer normativo ou a instrugdo normativa, por serem atos
interpretativos, possuem natureza declaratoria, retroagindo sua eficacia a0 momento em
que a norma por eles interpretada comecgou a produzir ‘efeitos.

Ressalta-se gue essa definicao esta bem esclarecida no estudo efetuado pela
Receita Federal do Brasil, mediante Parecer Normativo COSIT n° 5 de 25 de maio de

1994:

22.064/16/12

PARECER NORMATIVO COSIT N° 5, DE 25 DE MAIO
DE 1994

(Publicado(a) no DOU de 25/05/1994, secao 1, pag.
7678)

ASSUNTO: Parecer Normativo e Ato Declaratério
Normativo: eficacia temporal.

O Parecer Normativo e o Ato Declaratério Normativo,
por serem atos interpretativos, possuem natureza
declaratoria, retroagindo, sua eficacia, ao momento em
que a norma por eles interpretada comecou a produzir
efeitos.

Sua normatividade funda-se no poder vinculante do
entendimento neles expresso.

(..)

11. Indubitavelmente, o Parecer Normativo e o Ato
Declaratério Normativo possuem em comum,
essencialmente, a caracteristica de serem, ambos,
instrumentos através dos quais se veicula a
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interpretacdo adotada pela Secretaria da Receita
Federal no tocante a matéria atinente aos tributos por
ela administrados.

12. Por serem de carater interpretativo, reportam-se a
normas integrantes da legislacdo tributaria a eles
preexistentes, limitando-se a explicitar-lhes o sentido e
a fixar, em relacado a elas, o entendimento da
administracéo tributaria.

13. Muito embora se incluam entre os atos
normativos, o Parecer Normativo e o Ato Declaratoério
Normativo nao possuem, todavia, natureza de ato
constitutivo, uma vez que nao se revestem do poder.de
criar, modificar ou extinguir relacdes .-juridico-
tributarias, em razao, precisamente, de -seu carater
meramente interpretativo.

14. Como se sabe, os. atos/ constitutivos produzem
efeitos "ex nunc';~dai por ollue o Codigo Tributario
Nacional (Lei n° 5/172, de 25/10/66) estatui, em seu
art. 105, jque A legislacao tributaria |aplica-se

—_imediatamente aos ' fatos geradores futuros. e aos

pendentes....", numa reafirmacao do principio-de que a
regra, no tocante a atos de natureza constitutiva, é a
irretroatividade. O, 'mesmo Codigo, entretanto, em seu
art. 106, inciso I, contém norma excepcionante a esse
respeito, /| por .ferca da qual a lei, quando
expressamente interpretativa, deve aplicar-se a ato ou
fato pretérito em qualquer caso.

15. /A hipétese de retroatividade contemplada pelo art.
106, I, do CTN, como se evidencia, é calcada,
exatamente, na circunstancia de que o ato
interpretativo, ainda que a nivel de lei - que € o ato
constitutivo por exceléncia -, ha que, face ao objetivo a
que visa atingir, necessariamente reportar-se, em
termos de aplicacdo, a data em que o ato interpretado
comecou a produzir efeitos, sendo, portanto, sua
eficacia, "ex-tunc".

16. Por nao se caracterizarem, pois, como atos
constitutivos, o Parecer Normativo e o Ato Declaratoério
Normativo, por via de consequiéncia, possuem
natureza declaratoria - nao sendo demasiado lembrar
que € da esséncia dos atos declaratoérios a producao de
efeitos retroativos -, salientando-se, por oportuno, que
sua normatividade, por tal razao, tem por fundamento
nao o poder de criar norma, que ndo possuem, mas,
sim, o poder vinculante do entendimento interpretativo
neles expresso, o qual, alias, € proprio dos atos
praticados pela autoridade administrativa no uso de
suas atribuicoes legais.
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17. A vista do exposto, resulta, em sintese, que:

a) o Parecer Normativo e o Ato Declaratorio Normativo
nao possuem natureza constitutiva;

b) como atos interpretativos que sao, nao tém o poder
de instituir normas, limitando-se a explicitar o sentido
e o alcance das normas integrantes dos atos
constitutivos que interpretam;

c) por possuirem natureza declaratéria, sua eficacia
retroage ao momento em que a norma por eles
interpretada comecou a produzir efeitos;

d) sua normatividade funda-se no poder vinculante do
entendimento neles expresso em relacdo aos 6rgaos da
administracdo tributaria e aos sujeitos ' passivos
alcancados pela orientacdo que propiciam.
A consideracao superior.

HEITOR TEIXEIRA DE ARGOLO ' !

Assessor

—Aprovo.

Publique-se’ e, a  seguir, encaminhem-se coépias as
Superintendéncias' Regionais da Receita Federal para
conhecimento e, ciéncia dos demais o6rgaos
subordinados.

| Importante ressaltar que as instrucbes normativas trazem sempre a
informacdo de que seus efeitos, retroagem em virtude de seu carater interpretativo.
Observe o art.6° da Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/14:

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 01, DE 25 DE JUNHO
DE 2014

(...)

Art. 6° Esta Instrucgdo Normativa entra em vigor
na data de sua publicacdo, retroagindo seus
efeitos em virtude de seu cardter interpretativo.

Ademais, 0 objeto da presente autuacdo ja foi matéria da Consulta de
Contribuinte n® 098/96, periodo anterior as ocorréncias dos fatos geradores em questao,
ocasido em que a Fazenda Publica firmou seu entendimento, segundo o qual o processo
de beneficiamento a que se submete o minério extraido pela consulente (lavagem e
britagem) ndo o descaracteriza como produto primario. Veja-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 098/96

PTA N° 16.000004501-51

CONSULENTE: Companhia Brasileira de Aluminios
ORIGEM: Pocos de Caldas - SRF/Sul
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EMENTA:

BASE DE CALCULO DO ICMS - Nas saidas de
mercadoria, a qualquer titulo, de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro do mesmo titular, a
base de calculo do imposto € o valor da operacao.
Todavia, na falta deste, ou nas transferéncias
interestaduais de produtos primarios, a base de
calculo do ICMS é o preco corrente da mercadoria ou
de sua similar no mercado atacadista do local da
operacao, caso o remetente seja produtor, extrator ou
gerador, inclusive de energia.

EXPOSICAO:

A consulente tem como atividade o beneficiamento do
minério de bauxita, apurando o imposto pelo sistema
normal de débito e crédito. 2 '

Informa que possui divetsas jazidas em Minas Gerais,
das quais extrai. bauxita que é transportada em
caminhoes para a sua unidade de beneficiamento, que
também esta enquadrada como estabelecimento

~extrator.

Apoés beneficiado,| o 'minério € transferido para o
estabelecimento industrial da consulente, localizado
em Sao Paulo, onde sera utilizado na fabricacdo de
seus produtos de aluminio.

A7 consulente esclarece que o processo de
beneficiamento retroreferido consiste em um simples
melhoramento (lavagem para retirada de matéria
organica e terra e britagem para diminuicao
granulométrica para atendimento das exigéncias
técnicas da  industrializagcdo), sem que as
caracteristicas principais originarias do minério sejam
modificadas. Por este motivo, continua a considerar o
produto como primario.

Desta forma, vem entendendo que a base de calculo do
ICMS a ser adotada nas transferéncias do minério
bauxita do seu estabelecimento extrator para o
estabelecimento industrial localizado em Sao Paulo é o
preco corrente da mercadoria, ou de sua similar, no
mercado atacadista do local da operacdao (Pocos de
Caldas).

Isto posto, faz a seguinte
CONSULTA:

A base de calculo do ICMS nas operacgoes de
transferéncia interestadual esta correta?

RESPOSTA:
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_DOT/DLT/SRE, 10 de maio de 1996

De inicio salientamos que, em conformidade com o
entendimento firmado por esta Diretoria, o processo de
beneficiamento a que se submete o minério extraido
pela consulente (lavagem e Dbritagem) nao o
descaracteriza como produto primario. (Grifou-se)

Desta forma e, em cumprimento ao disposto no § 1° do
art. 63 do RICMS temos que, nas saidas de
mercadorias, a qualquer titulo, de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro do mesmo titular, a
base de calculo do imposto € o valor da operacao (art.
60, IV do RICMS/91).

Todavia, em se tratando de saidas em que n&o .se
conheca tal valor ou de transferéncias interestaduais
de produtos primarios, a base de calculo do imposto é
o preco corrente da mercadoria, ou-de sua similar, no
mercado atacadista do local da operacdo, caso o
remetente seja produtot, extrator ou gerador,| inclusive
de energia elétrica, consoante se extrai/do retrocitado §
1° do art. 63 ¢c/c § 1°, art. 60 do mesmo diploma legal.

Maria do Perpétuo |S. Daher Chaves - Assessora
De acordo./

Lacia /M? Bizzotto "Randazzo - Coordenadora da
Divisao”

Por fim, cumpre acrescentar que, somente em 18/10/14, o estado de Minas
Gerals com a publicagdo do Decreto n° 46.625/14, incluiu a hipotese de suspenséo do
ICMS, para/a saida, em operacdo interna, de produto primario destinado ao
beneficiamento ndo industrial.

Assim, nas operacOes realizadas no exercicio de 2009, objeto da presente
acdo fiscal, conforme informado no demonstrativo constante do Anexo 1, ndo havia
previsdo legal para aplicacdo de diferimento ou de suspensdo do ICMS, tanto na
operacdo de remessa como na operacdo de retorno do beneficiamento ndo industrial,

conforme segue:

22.064/16/12

DECRETO N° 46.625, DE 17 DE OUTUBRO DE 2014
(MG de 18/10/14)

Altera o Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado
pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de dezembro de
2002.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de
atribuicdo que lhe confere o inciso VII do art.
90 da Constituicdo do Estado e tendo em vista o
disposto na Lei n°® 6.763, de 26 de dezembro de
1975, DECRETA:

Art.1° O Anexo III do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13
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de dezembro de 2002, fica acrescido do item 18,
com a seguinte redacdo:

18 Saida, em operagdo interna, de produto
priméario destinado a beneficiamento nao
industrial, observado o disposto nas notas “1” a
“47”, ao final deste Anexo.

18.1 A suspensdo aplica-se, também, na saida das
mercadorias em retorno ao estabelecimento de
origem, sem prejuizo do imposto devido pelo
beneficiamento ndo industrial ou pelo emprego de
mercadoria, se for o caso.

18.2 O contribuinte deverd informar, no campo
Informacdes Complementares da nota fiscal
relativa ao retorno da mercadoria- ao
estabelecimento de origem, o numero, a gsérie,| a
data de emissdo e o valor da nota fiscal emitida
na remessa pelo estabelecimentdo de origem. '

Art. 2° Este Decreto-'entra em v1gor na| data--de
sua publicacdo., I

Paléacio Tlradentes, em Belo Horizohte, ados| 17 de
outubro de 2014; | 226° da' Inconfidéncia Mineira e
~193° da Independéncia do Brasil.

ALBERTO PINTO COELHO

Portanto, apos exaustiva analise, verifica-se que, em razdo do minério de
ferro possuir caracteristicas de produto primério e, das atividades complementares de
beneficiamento nao se referirem & atividade industrial, todas as remessas relativas as
operagdes de retorno de hematita'bruta ROM, efetuada pela Autuada no exercicio de
2009, ndo poderiam ocorrer ao ;abrigo do diferimento do ICMS, haja vista que nao
existiu previsdo legal para essa situacdo no periodo autuado.

A 128 Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 18/06/15 (fls. 381),
decide deferir requerimento de juntada de documento de Laudo Técnico apresentado da
Tribuna, anexado as fls. 382/426.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 428/433, concluindo que a
documentacdo complementar apresentada pela Impugnante (Laudo Técnico) nao
culminou em mudanca de seu entendimento.

A Impugnante apresentou Laudo Técnico elaborado por especialista do
setor de mineracdo, Prof. Angelo Carlos Maffei, por ter a convic¢do de que o processo
desenvolvido pela empresa autuada é industrial, ao contrario do entendimento da
Fiscalizacdo, que considera que € beneficiamento ndo industrial.

Nos capitulos 1 a 3 do referido laudo, foram apresentados diversos
conceitos/definicoes e todo o sistema de producdo da Autuada, informando as
caracteristicas dos materiais extraidos e detalhes do fluxograma da extracdo e dos
processos da mineragéo.

Observa-se que esses assuntos ja se encontram elucidados no presente
processo, conforme fls. 194/270 (doc. 06) anexadas pela Impugnante, tornando-se,
portanto, desnecessario tecer comentarios novamente.
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dos produtos

No Capitulo 4, o autor do Laudo Técnico reitera que ha um enguadramento
industrializados de minério de ferro como semielaborados,

semi-industrializados nas NCM e NBM/SH, cuja posic¢éo na TIPI é 2601.01.01.

Afirma que ndo ha nenhuma discordancia entre a parte técnica e fiscal até

esse ponto, pois ambas as partes consideram os produtos de minério de ferro como

industrializados.

Entretanto, essa afirmacdo ndo condiz com os fatos, pois a Fiscalizacdo

defende que o minério de ferro é classificado na NCM e NBM/SH como produto
primario ou ndo industrial, de acordo com o que se depreende do Parecer Dolt/Sutri n°
004A/11, do qual se destaca o seguinte:

Na perspectiva da classificagdo internacional-|de
produtos o minério de ferro ¢é, desSe modo,
classificado como produto bruto ou | produto
primario. L

1
Com efeito,7 ™ na literatura | nacipfal e
internacional, especializada em | minenacgdo, o)
minério de ferro ‘é desecrito como |produtol bruto
(crude material), produto primario (primary
product), bem priméiio (primary _-"good),
Ycommodity’/ primdria (prnimary commodity) .

Tal terminologia| & empregada, em relagdo ao
minérig de ferro; em diversos textos e documentos
produzides por. organismos publicos e privados
tais /como, dentre os organismos nacionais, a
Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformacéo
Minefral e o Departamento Nacional de Producéo
Minéral, ambos do Ministério das Minas e Energia;
o Instituto Brasileiro de Mineracdo e o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada.

Nos termos do citado parecer, a analise da tabela TIPI carrega 0 mesmo

raciocinio, no sentido de que néo se trata de produto industrial:

22.064/16/12

Cabe salientar que as modalidades de
industrializacéo, tais como sdo descritas na
legislacdo relativa ao IPI, ndo se aplicam a
extracdo mineral e as suas atividades

complementares, haja vista que o IPI jamais
incidiu sobre a industria extrativa de minérios,
seja por ocasido da incidéncia do antigo Imposto
Unico sobre Minerais, seja na égide da atual
Constituicdo da Republica, que estabelece a nao-
incidéncia do IPI em relacdo a tal atividade.

Desse modo, ¢é despiciendo o exame da inclus&o ou
excluséo da extracdo mineral, e das suas
atividades complementares, entre as referidas
modalidades de industrializacdo, que nunca as
compreendeu, em virtude de sempre se encontrarem
fora do campo de incidéncia deste imposto, ou
seja, a legislacgdo relativa ao IPI ndo considera
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o processo de lavra como industrializacdo e nem o
estabelecimento extrator como industrial.

Dessa forma, verifica-se que, contrario a afirmacdo constante do Laudo
Técnico, ha discordancia entre as partes (Técnica e Fiscal), uma vez que, enquanto a
Impugnante tenta demonstrar que o beneficiamento do minério de ferro é industrial, a
Fiscalizacdo comprova que, no ambito tributario, os produtos de minério de ferro sdo
classificados como primarios e que o processo de lavra ndo se encontra entre as
modalidades de industrializagéo.

O elaborador do Laudo Técnico, ao reproduzir, em seu texto, a Instrucao
Normativa n° 01/14, traz a interpretagao de que “toda a contradigdo nasce do conceito
legal de lavra que inclui o beneficiamento de minérios, mas em contraposicao
corrobora com o conteudo técnico deste Laudo Técnico quando cita: “aproveitamento
industrial da jazida” no Art. 36, do Capitulo IIT — Da Lavra — Codigo de Mineragédo™;

cODIGO DE MINERACAO
cAPITULO III

Da Lavra ! | :

% |
Art. 36. /Entenderse poyx |lavra o conjunto de

_ operacdes coordenadas objetivando o
aproveitamento industrial | da Jjazida, desde a
extracdo,; das substancias minerais Gteis que
contivern, até o bgneficiamento das mesmas.

Conclui, entdo, que legalmente o beneficiamento de minérios é considerado
um processo industrial.

Contudo, verificase a pretensdo de efetuar uma interpretacdo literal do
termo “aproveitamento industrial da jazida”, ao concluir, de forma equivocada, sobre a
existéncia de um processo industrial nas etapas que compdem a lavra.

Como bem esclarecido pela Fiscalizacdo, para a presente situacdo, deve-se
aplicar a interpretacdo sistematica, pois € necessaria a analise das normas juridicas
entre si.

Pressupondo que o0 ordenamento €é um todo unitario, sem
incompatibilidades, a interpretacdo sistematica permite escolher o significado da norma
que seja coerente com o0 conjunto. Devem ser evitadas, principalmente, as contradigdes
com normas superiores e com 0s principios gerais do direito.

O método sistematico impede que as normas juridicas sejam interpretadas
de modo isolado, exigindo que todo o conjunto seja analisado simultaneamente a
interpretacdo de qualquer texto normativo. Assim, ndo € adequado que se busque o
significado de um artigo, de uma lei ou de um codigo. Todos devem ser analisados em
sintonia com a Constituicao e as demais normas juridicas.

Segundo o destaque da Fiscalizacdo em sua manifestacdo fiscal, pode-se
inferir, do contexto “aproveitamento industrial da jazida”, 0 seguinte entendimento:

“Propiciar a obtencado da matéria-prima (granulado,
Sinter Feed, Pellet Feed) em que somente assim
poderia ser aproveitado industrialmente nas etapas
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posteriores, como por exemplo, na Siderurgia. Vide
abaixo Parecer DOLT/SUTRI n° 004A/2011, onde
disserta sobre este assunto, in verbis:

Ressalte-se, neste sentido, que o beneficiamento
a que se refere o Cébdigo de Mineracdo (Decreto-
lei n® 227/67) nado corresponde ao beneficiamento
de que trata legislacdo relativa ao IPI, mas sim
a atividades complementares a extracéao, como
descritas na Classificacdo Nacional de Atividades
Econbmicas e, literalmente, na ‘International
Standard Industrial Classification of All
Economic Activities’.

Nesta esteira é que o processo de beneficiamento

de minerais, entendido como dtividades
complementares a extragdo, é aquele realizado por
fragmentacéo, pulverizacéaoe;, cglassificacao,
concentracao, separacao magnética, flotacao,
homogeneizag¢do, _aglomeragdo ou | agl tinacao,
briquetagem,.- L nodulagéo, | sintefizagéo,
pelotizacédog, ativacédo, cogueificacdo, calcinacgéo,
desaguamento, inclusive!) secagem, | desidratacdo,

~filtragem, levigaéao, bem como qualquer’ .outro
processo,/ ainda gue exija ladicdo ou “retirada de
outras substancias, desde que -ndo resulte na
descaragterizacdo| mineraldgiea das substédncias
minerais processadas ‘ou due ndo impliquem na sua
inclusio /no campo de incidéncia do Imposto sobre
Produtos’ Industrializados (IPI), nos termos do
art. 14 /do Decreto federal n° 01/91.

_ Vale dizer, tais processos ndo se confundem com o

= beneficiamento considerado como modalidade de

industrializacdo de que trata o art. 4° do
Regulamento do IPI (Decreto n® 7.212/2010).

Com efeito, o processo produtivo relativo a
extragcdo tem como objetivo obter o produto
mineral (pertencente a concessiondria) a partir
recurso ou substdncia mineral (pertencente a
Unido) para que o produto resultante seja
aproveitado, como matéria-prima, em pProcessos
ulteriores, estes sim considerados industriais.”

Pode-se, também, relacionar 0 contexto ‘“aproveitamento industrial da
jazida” a definicdo de Lavra no &mbito da Mineracdo, que, no aspecto amplo, estaria
referindo a “industria extrativa”.

De acordo com a explanacdo da Fiscalizacdo as fls. 430 (verso)/431, a
defini¢do de “industria” ¢ bastante ampla, pois abrange uma extensa gama de
atividades, podendo significar desde uma atividade profissional individual até um
conjunto de atividades econdmicas.

Portanto, os artigos do Codigo de Mineragdo ndo devem ser analisados
isoladamente, como pretendido pelo autor do Laudo Técnico, mas sim, de forma
simultanea a legislacdo pertinente, especialmente do &mbito tributéario.
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Segundo o Laudo Técnico apresentado pela Defesa, a Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG, por meio da Instru¢cdo Normativa n® 01/14 da
uma interpretagao restritiva e equivocada do processo ao afirmar que o “minério bruto
nao sofre nenhum tratamento mecanico de minérios”, considerando que os produtos da
Mineragdo Casa de Pedra s&o primarios.

Dessa forma, o referido laudo tenta demonstrar que, dentro de todo o
procedimento que integra a lavra, 0 minério bruto sofre tratamento mecéanico que altera
sua composicdo quimica, perdendo a natureza de produto primario. Afirma que a
circunstancia de os procedimentos serem preparatorios para o aproveitamento industrial
da jazida ndo excluem a existéncia de um processo industrial dentro da etapa de lavra.

Afirma, também, que nos processos de “fragmentagdo” e “pulverizacao”
(tratamentos complementares a extragdo mineral), de fato, ndo ha alteracdo |da
composi¢do quimica do minerio, mas, no tocante aos demais itens listados no paragrafo
unico do art. 2° da Instru¢do Normativa n°® 01/14, ha alteragdo “tanto em termos
conceituais quanto em termos técnicos”.

Assim o Laudo Tecnico foi-elaborado no: intuito de demonst ar que o
“granulado” o “Sinter Feed” e o “Pellet' Feed” ndo se enquadram comaq produtos
primarios, pois se diferenciam do ROM (run/ of mine), uma vez que apresentam
composicdes quimicas alteradas. :

Entretanto, conforme exaustivamente ‘explicado nestes autos, nédo se
configura alteragdo da constituicdo’ quimica do:minério nas atividades mineradoras,
relacionadas com 0s processos de tratamento mecanico, uma vez que a mineradora nao
produz um novo mineral.

N&o ha que se falar em alteracdo da composicdo quimica do minério de
ferro quando,esse ja se encontra’ disponivel na natureza, pronto na mina para ser
somente extraido (separado/concentrado/peneirado).

Vale reproduzir aqui, novamente, excertos da primeira manifestacao fiscal:

“Enfatizamos que em momento algum ha producao de
material novo. O minério de ferro extraido
(separado/concentrado/peneirado) ja existia antes,
porém, misturado com outros minerais numa rocha
bruta. Nao ha, no caso, industrializacdo, visto que nao
ocorre qualquer atividade de transformacao,
beneficiamento, montagem, acondicionamento ou
reacondicionamento, renovacao ou recondicionamento,
conforme previsto no art. 222, do RICMS/02, sobre o
produto mineral, isto é, sobre o minério de ferro.

Ocorre apenas um tratamento (beneficiamento de
lavra) do mineral bruto, de propriedade da Uniao,
quando se desdobra em diversas outras partes, cujo
minério de ferro (produto mineral de propriedade da
mineradora) € aproveitado e as demais substancias
rejeitadas e devolvidas a natureza. Logo, o minério de
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ferro € um PRODUTO PRIMARIO. Ele nao foi
produzido, mas apenas extraido.

O produto, minério de ferro, ja existia na natureza,
nao foi produzido pelo estabelecimento minerador;
apenas foi separado de outros minerais e nao-minerais
contidos na rocha bruta.

Nao se trata, portanto, de processo industrial, mas de
atividade mecanizada de separacao de materiais que ja
era praticada mesmo antes da Revolucao Industrial, de
forma rudimentar, e até os dias atuais por
garimpeiros, principalmente na extracdo de metais
preciosos como o ouro e a prata.

Esse raciocinio se aplica aos demais produtos: do
extrativismo mineral, vegetal ou.-animal. Debulhado
para viabilizar sua colheita ¢ transporte, milho a
granel nao deixa ser-uUm produto primario (estado
natural), justameénte por nao ter sido submetido a
qualquer processo que possa caracterizar

industrializacao”.

Visando ao/ melhor esclarecimento do'assunto, as fls. 431(verso)/432, a

Fiscalizagéo traz o seguinte texto sobre 0 fenomeno e as caracteristicas da alteragdo da
composicéo qU|m|ca da matéria:

22.064/16/12

Indicios para Caracterizacdo de Reacées Quimicas
Por André Luis Silva da Silva

O téermo fendmeno expressa para a quimica qualquer
transformacao sofrida pela matéria, alterando ou néao a
sua identidade. Assim, qualquer acontecimento pode
ser compreendido como um fendomeno, e nao apenas
eventos extraordinarios, conforme se subentende esse
termo cotidianamente.

Conforme sua natureza, pode-se ter um fendmeno
fisico, quando nao alterar a estrutura da matéria, ou
quimico, quando houver a formacdo de produtos
diferentes dos reagentes.

Um fendmeno fisico € toda e qualquer transformacao
sofrida por um material sem que haja alteracao de sua
constituicao interna, sendo possivel sua plena
recuperacao por métodos elementares. Como exemplos
estdo todas as mudancas de estado fisico da matéria.

Um fendémeno quimico altera a composicao da matéria,
ou seja, a sua composicdo. E toda e qualquer
transformacdo sofrida por um material de modo que
haja alteracao de sua constituicao interna, nao sendo
possivel a sua recuperacao por processos elementares.
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Como exemplo estdo as combustdes e a oxidacao dos
metais.

Referéncias:

RUSSEL, John B.; Quimica Geral vol. 1, Sao Paulo:
Pearson Education do Brasil, Makron Boobs, 1994.

Acrescenta-se, ainda, que o proprio elaborador do Laudo Técnico reconhece
que se trata de produtos primarios, conforme conceito destacado as fls. 393 do PTA de
“Tratamento Mecanico de Minérios™:

“Tratamento Mecéanico de Minérios — € a parte do
processamento mineral que ndo implica em alteracao
da identidade quimica das particulas minerais, envolve
como operacgoes unitarias a preparacao de amostras, a
cominuicao (britagem e moagem), a classificacao, a
concentracido e as operacoes-auxiliares | como' a
dispersao, a floculacdo, o desaguamento, a filtragem, a
estocagem e a secagem. ” i

(Grifou-se) - .

Dessa forma, inexistindo “altera¢do da identidade quimica das |particulas
minerais”, ndo ha que se falar em produto industrializado, mas sim; em  produto
primario. ! '

Pelos; mesmos motivos ja apresentados, também ndo procede a afirmacéo
constante do ILaudo Técnico de que as operacdés de Sinterizacdo (item XI) e de
Pelotizacdo (item XII) do paragrafo Gnico do art. 2° da Instrucdo Normativa n° 01/14
alteram tanto a composi¢do guimica quanto a estrutura cristalografica das particulas de
minério de ferro. '

Quanto ao entendimento constante do Laudo Técnico de que a Instrucédo
Normativa SLT n° 01/86 “nao deve ser amparada nos conceitos técnicos equivocados e
expostos de modo exemplificados pela Instru¢ao Normativa” SUTRI n° 01/14, verifica-
se que essa abordagem ultrapassa a analise do mérito, sendo, portanto, desnecessario
tecer quaisquer comentarios.

No tocante as conclusdes do Laudo Técnico, as fls. 417/418 dos autos, vale
transcrever os comentarios da Fiscalizacdo em sua manifestacao fiscal:

“5.1 O processamento de minério de ferro usado na
Mineracdo Casa de Pedra, parte integrante do
complexo minero-metaltrgico da CSN, nao tem carater
industrial, pois tais processos nao se confundem com
o beneficiamento considerado como modalidade de
industrializacdo de que trata o art. 4° do Regulamento
do IPI (Decreto n° 7.212/2010), conforme ja
manifestado no Parecer DOLT/SUTRI n°® 004A/2011.

5.2 Em termos conceituais e técnicos, o minério de
ferro hematitico passa por tratamento mecanico de
minérios resultando em produtos granulados, sinter
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feed e pellet feed, sendo considerado como produto
primario, conforme ja explanado.

5.3 A conceituacdo de semielaborados, constante no
convénio ICMS 66/88, no seu artigo 3°, paragrafo 1°,
do inciso II, alinea “d”, atualmente encontra-se sem
eficacia, tornando desnecessario tecer comentarios.

5.4 A analise critica da redacao da Instrucao
Normativa SUTRI N° 01 de 2014, ultrapassa a
instancia de analise, tornando desnecessario tecer
comentarios.”

Diante disso, o Laudo Técnico apresentado pela Impugnante ndo.culminou
em mudanca de entendimento, sendo insuficiente para descaracterizar a infragao.

Cumpre registrar que o presente lancamento foi-devidamente pautado na
legislacdo tributaria em vigor, ndo incorrendo em-qualquer tipo de supressao-ao
principio basico da ndo cumulatividade; -uma vez que, conforme informado
anteriormente, a empresa “Nacional Minérios” efetuou' as remessas do|ROM de
Minério de Ferro (hematita bruta) a Autuada mediante‘notas fiscais com tributagéo
suspensa. '

Assim, 'no caso em questdo, ndo se constatou a existéncia de crédito em
relacdo  as “operacdes de entrada do minério ‘de ferro (hematita bruta) no
estabelecimento autuado.

Nota-se que essa situagdo também devera envolver analise fiscal perante a
Contratante no sentido de se efetuar a cobranca do ICMS devido pela descaracterizagéo
da suspenséo. .

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa que aduz a
impossibilidade para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa, em razdo de serem relativas a um mesmo fato, caracterizando, segundo a
Impugnante, bis in idem.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de
obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela
Autuada. Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXXVII da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragfes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada obteve
autorizagdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
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REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMsa. SRa DES:
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria, prevista-no art. 56 da Lei
n° 6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso 1l do referido dispositivo
legal. E, ao descumprir a norma tributaria, ocorre-o‘inadimplemento pelo contribuinte
de obrigagdo tributaria acessoria, sujeitando-se 0 infrator a multa isolada.

A Autuada sustenta que ndo € cabivel a exigéncia de juros:sobre o valor da
multa de revalidagdo, pois-esta exigéncia ndo esta prevista em lei.

Conhsidera que o$ arts. 127 e 226 da Lei n® 6.763/75 estabelecem a
incidéncia de juros de mora sobre /os’ débitos decorrentes-do ndo recolhimento de
tributo e de multa nos prazos fixados na legislagao.

Conglui, entdo, que os;citados artigos ndo se referem a aplicacdo de juros
moratdrios sobre a multa de revalidacdo, pois a citada multa, cuja natureza é punitiva,
ndo possui prazo de recalhimento fixado na legislagdo, uma vez que ela s6 surge no ato
do lancamento de oficio.

Entretanto, ao contrario do alegado pela Impugnante, a exigéncia da multa
de revalldagao em questdo, embora seja exigida somente com o lancamento de oficio,
ela nasce com a exigéncia do imposto e deve ter a mesma data de vencimento deste, de
forma que sobre ela devem incidir também os juros de mora, conforme preceitua o
art. 226 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do ndo-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislacdo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais. (Grifou-se)

Por sua vez, a cobranca dos juros de mora encontra-se disciplinada pela
Resolucdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais n°® 2.880 de 13/10/97,
que estabelece que os créditos tributarios, quando ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa e juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (Selic), estabelecida pelo
Banco Central do Brasil:
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RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997
(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Ligquidacéo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multla,
inclusive a de mora, a partir do primeiro-dia |do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - quando as multas, forem pagas,/ com |reducdo,
considera-se, para-efeitos!|de cobranca dos-juros
[

moratdédrios, ~o v&lor efetivamente pago;
& |

II - tratando-se de multa isollada, |o| termo

_inicial pdra’ a cobranca dos juros de moya  serdlo

primeiro dia do més, subseqgiilente ao do._recebimento
do Auto de /Infracdo " (AI).

(Grlfou se).

Observa-se que, somente em relac;ao a-multa |solada héa ressalva no tocante

ao termo inicial para cobranca dos juros de mora, de acordo com o inciso Il do art. 2°

da citada Resolugao.

Portanto, ndo-carece de qualquer reparo a cobranca da multa de revalidagéo

em questdo e‘dos juros de mora sobre ela incidentes.

Quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa alegado pela Impugnante,

cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Contudo, no presente caso, cabe uma ressalva em relacdo a aplicacdo da

Multa Isolada prevista no inciso XXXVII do art. 55 da Lei n® 6.763/75:

22.064/16/12

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(con)
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XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacgdo de

diferimento, suspenséao, isencéo ou nao
incidéncia, a base de cédlculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestacdo ou operacdo
prépria ou a substituigdo tributdria - 20% (vinte

por cento) do valor da base de calculo;

E, de acordo com o posicionamento majoritario deste Conselho, a citada
previsdo de multa somente passou a fazer parte do rol de penalidades da lei a partir de
janeiro de 2012, tendo em vista que o dispositivo foi acrescido pelo art. 8° e vigéncia
estabelecida pelo art. 17, ambos da Lei n® 19.978 de 28/12/11.

Nesse sentido, considerando que o langcamento cuida de infrages relativas
ao periodo de junho a dezembro de 2009, exclui-se a Multa Isolada, prevista no
art. 55, inciso XXXVII da Lei n° 6.763/75.

Conclui-se, portanto, ressalvada a exclusdo da /Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXXVII da Lei n° 6.763/75, legitimas as exigéncias fiscais de.ICMS e
Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso Il da citada lei. i

Diante do exposto;, ACORDA a 12 Cémara de'Julgamento.do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o0 langcamento, para excluir a
exigéncia da multa-isolada, uma vez que.o dispositivo legal aplicade ndo se encontrava
em vigor no periodo autuado, nos' termos do, parecer da-Assessoria do CC/MG.
Vencido, em' parte, 0 Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, que o julgava
improcedente, nos termos do art. 112, incisoll do CTN. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. José Henrique Longo e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Mariane
Ribeiro Bueno. ‘Participou.do julgamento, além dos signatarios, e do Conselheiro
vencido, a Conselheira Maria Gabriela Tomich Barbosa (Revisora).

Sala das Sessoes, 03 de marco de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator

Cs/CL
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Acérdéo: 22.064/16/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000251340-50
Impugnacéo: 40.010137459-56
Impugnante: Companhia Siderdrgica Nacional

IE: 180014526.02-60
Proc. S. Passivo: Maria Andréia Ferreira dos Santos Santos/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no a ordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuagdo refere-se a constatacdo, -mediante conferéncia de livros,
arquivos eletronicos e documentos fiscais,-ée gue a Impugnante aplicou indevidamente
o diferimento do ICMS nas operac6es de retorno'de hematita bruta ROM, ocasionando
recolhimento a menor do_imposto no periodo de junho a'dezembro de 2009, uma vez
que ndo ha, na legislacao tributaria, hipdtese de diferimento do imposto para o retorno
de produto primario submetido ao beneficiamento njo industrial.

No presente caso, o produto primé{rio (hematita bruta) foi destinado a
atividade de beneficiamento, considerada atividade’complementar a atividade priméria
de extracdo mineral, sendo, portanto, atividade néo industrial.

A atividade da Impugnante, no complexo minero-metalurgico “Casa de
Pedra”, na qual a matéria prima passa pelo processo de beneficiamento e,
posteriormente, € transformada, industrializada e retornada, a qual foi objeto do
langamento de oficio.

Além de toda prova da atividade industrial trazida na impugnacgéo, foi
comprovado pela Impugnante a que a natureza juridica de toda a atividade de
beneficiamento desenvolvido na Casa da Pedra -- que é justamente a atividade
realizada no retorno de produto para a NAMISA -- ja foi objeto de prova pericial na
Acéo Declaratoria n° 002493087023-3 promovida pela Impugnante, anexada aos autos,
concluindo que o processo desenvolvido é industrial na modalidade beneficiamento,
havendo transformacao do produto.

A concluséo do perito naquela acédo judicial afasta a presuncéo fiscal de que
as operacOes ora tratadas seriam ndo industriais, por, supostamente, tratarem de
remessa para beneficiamento de matéria primaria e, concomitantemente, retrata que o
resultado da industrializacao reflete a producéo de produto semielaborado (o que neste
processo interessa para demonstrar que ndo € produto primario) e o direito a suspenséo
do ICMS. Examine-se:

“3. A Autora, antes de transferir os minérios extraidos
de suas jazidas situadas em Arcos, Congonhas e
Conselheiro Lafaiete — Minas Gerais para a Usina

22.064/16/12 40
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/04/2016 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Presidente Vargas, no Municipio de Volta Redonda -
Rio de Janeiro, submete aqueles minérios a processo
industrial de  beneficiamento, consistente em
fragmentacao, classificacdo, homogeneizacdo e o
desaguamento?

Resposta: Sim.”

4. Caso positiva a resposta ao item 3 supra, os
minerais em apreco, apos as referidas transformacoes,
sdo produtos primarios?

Resposta: nao.

5. A luz da metalurgia e do Convénio ICM n° 66/88,
artigo 3°, §1°, II, ‘d’, os minerais manufaturados
podem ser considerados ‘semielaborados’?

Resposta: Sim. Conforme verificado,/ os | minerais
descritos no presente  laudo pericial passam por
tratamento mecanico de 'minérios os quais c¢onsistem
em  fragméntacao, classificacdo, A concentracao,
estando, desse modo, incluidos no conceito de
_semielaborado definido no! Convénio ICM n° /66/88,

artigo 3°, 8§19, II, ‘d”.

(Grifos acrescidos).

A 'sentenca judicial daquela acdo, transitada em julgado, reconheceu, & luz
da redacdo dos § § 8° e 9° do art. 13 da Lei n®6.763/75, que ainda regulam a matéria,
que os minérios de ferro produzidos na Casa da Pedra sofrem um processo industrial de
beneficiamento e, portanto, ndo sao produtos primarios.

_ Destarte,-a Impugnante — POR DECISAO DEFINITIVA DO PODER
JUDICIARIO — promove a industrializagdo da hematita bruta — ROM no processo
descrito-na impugnacao.

Enfim, como ndo houve alteracdo do processo produtivo do minério de
ferro desenvolvido na Casa da Pedra e também ndo foram alterados a legislacdo e os
fatos desde a producdo da prova pericial que lastreou a sentenca da acdo n°
002493087023-3, transitada em julgado, é obrigatdrio concluir que o Poder Judiciario
ja decretou que a atividade da Impugnante é industrial e, por tal razdo, deve ser
mantido o direito ao diferimento do ICMS nas operacOes perpetradas pela Companhia
Siderdrgica Nacional.

Com isto, para evitar davidas quanto processo industrial exercido depois da
remessa de hematita bruta, a Impugnante trouxe aos autos, laudo especifico sobre os
fatos ora tratados, no qual demonstra que as operacdes de retorno de produtos, objeto
do lancamento, foram advindas de beneficiamento com industrializacdo, conforme
citou no laudo:

5.1 - O processamento de minério de ferro usado na
Mineracao Casa de Pedra, parte integrante do
complexo minero-metaltirgico da CSN, tem carater
industrial tanto na parte conceitual quanto na parte
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técnica apresentadas neste Laudo Técnico, assim
como, se caracteriza como industrializacdo, com base
no Decreto Lei n°® 4.544 /2002 (RIPI, Art.4°, Incisos I e
II; e no conceito legal de Lavra citado no Art.36 do
Capitulo III - Da Lavra, do Coédigo de Mineracao, parte
integrante da Constituicao Federal.

5.2 - Em termos conceituais e técnicos o minério de
ferro hematitico, da Mineracdo Casa de Pedra da CSN,
passa por um processo industrial nas suas instalacoes
no municipio de Congonhas do Campo, Estado de
Minas Gerais, e os seus produtos granulados, sinter
feed e pellet feed sdo produtos semielaborados,
ou intermediarios, ou semiindustrializados e nao
podem ser considerados como produtos primarios.

5.3 - Os produtos granulado, sinter feed e ﬁellet feed
da Mineracao Casa de Pedra se enguadram como
semielaborados, porque ' passam pelos processos de
tratamento mec¢anico de minérios: cominuicdo (etapas
de britagem), classificacao (peneiramento industrial e
classificacdo por equivaléncia) e desaguamento, como

~“demonstrado neste Laudo Técnico, estando incluidos
no conceito. de semielaborados, definido no Convénio
ICM 66/88, no seu Art.3°, Paragrafo 1°, do Inciso II,
alinea “d”. ' :

(Grifos' acrescidos):

Como citado no . laudo apresentado, verifica-se que na operacdo houve
industrializacdo: . “cominui¢ao (etapas de britagem), classificagdo (peneiramento
industrial e classificagdo por equivaléncia) e desaguamento”, com alteragdo quimica do
produto, Sendo que do processo industrial resultam 3 outros produtos: GRANULADO,
SINTER FEED e PELLET FEED. Tais produtos tém composi¢&o quimica diferente da
HEMATITA BRUTA que é a matéria prima entregue pela Companhia Nacional de
Minerios a Impugnante, como especificado pelo laudo.

Os trechos do laudo técnico a seguir transcritos esclarecem que a alteragéo
da composicdo quimica da hematita bruta, ainda que por processo mecéanico, faz perder
sua natureza de produto primario, resultando, portanto, em processo de
industrializacéo, in verbis:

“Com base nos itens 2 e 3 deste laudo Técnico o
granulado, o sinter feed e o pallet feed nao se
enquadram como produtos primarios pois contrariam
o item III do Artigo 2° desta instrucdo normativa
SUTRI n°l, tanto em termos técnicos, pois esses
produtos se diferenciam do ROM (run of mine) por ter
suas Composicoes quimicas alteradas, e os 3(trés)
itens que compoem esse Art. 2° tem carater
cumulativo dentro desta Instrucdo Normativa SUTRI
n°l. Deste modo, por terem suas composicoes
quimicas alteradas, conforme analises quimicas do
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ROM e dos produtos granulado, sinter feed e pallet
feed apresentadas nas paginas 5; 6 e 7 deste Laudo
Técnico, ndo sdo produtos primarios, de acordo com a
propria Instrucao SUTRI.

(..)

Nesta mesma linha, ainda que a atividade de
processamento mineral esteja dentro de todo
procedimento que integra a lavra, nesta o minério
bruto sofre tratamento mecanico que altera a sua
composicdo quimica e que o faz perder a natureza de
produto primario.

(...)

Fica demonstrado pelas analises quimicas’ que- ha
alteracdo nos teores de Fe; SiO02; Al203; P; Mn e PPC
(a calcinacao elimina a H20 da ;/estrutura da
goethia/limonita, ou.-sé€ja, minerais hidratados)-dos
elementos/6xidos” dosados (paginas 5; 6 e 7)) basta
comparar as analises dos, produtos granulado, sinter
feed e pallet feed com as ROM NAMISA, tal |alteracao
—-de abundancia das' espécies minerais. que-‘contém
esses elementos/6xides. Ha que se considerar, ainda ,
que a propria Instrucdo Normativa-SUTRI, ao dizer que
se considera comq produto primario aquele resultante
de extracdo mineral e de suas atividades
complementares, desde que ndo tenha sido submetido
a ‘processo ou tratamento do qual resulte alteracao da
sua ,composicao quimica ou estrutura cristalografica,
~~ admite que se houver alteracao, o produto deixa de ser
primario. Por isso, € fato, que a instrucao Normativa
SUTRI n°1 contém equivocos técnicos relevantes nas
exemplificacdes do seu Paragrafo Unico, pois considera
que nao ha alteracdo de composicdo quimica em
processos onde existe sim alteracdo das analises
quimicas, conforme demonstrado nas paginas 5; 6 €7
deste Laudo Técnico, que quantificam a composicao
quimica dos ROM e dos produtos gerados no processo.
Assim, apesar de nao existir alteracdo quimica na
Fragmentacao e Pulverizacao, a partir da Classificacao
ja ha alteracao de composicao quimica, de modo que,
de acordo com os conceitos adotados pela propria
Instrucao Normativa SUTRI os produtos que passam
por estes processos nao sao mais produtos primarios.

(Grifos acrescidos).

Diante do exposto, conforme laudo pericial, vé-se que o produto devolvido
em retorno é produto semielaborado e ndo primario.

Importante mencionar que a Fiscalizacdo ndo trouxe aos autos qualquer
elemento técnico para sustentar que inexistiu industrializacéo.
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Diante do exposto, julgo improcedente o langamento, com base no art. 112,
inciso Il do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Sala das Sessdes, 03 de marco de 2016.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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