CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: J.R. Ferragens & Madeiras Ltda
IE: 223967147.00-18
Proc. S. Passivo: Laiz Travizani Junior/Outro(s)
Origem: DF/Divinédpolis
EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - _. DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Constatado, mediante confronto -entre as informacoes
constantes de documentos extrafiscais, _devidamente apreendidos_.-no
estabelecimento comercial da Autuada,.com-0s valores declarados a Fiscalizagao
no mesmo periodo, que o Sujeito Passivo 'promoveu saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal. Procedimento considerado tecnicamente
idéneo, nos termos do art. 194, inciso | do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacéo, art. 56, inciso 11 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11,
ambos da-Lei n® 6.763/75, em relacdo as mercadorias-sujeitas ao regime de
apuracdo do imposto por débito e crédito. Para as mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria foi exigida apenas a mencionada multa isolada.
Reconhecimento, pela Autuada, das exigéncias de ICMS e da multa de
revalidacdo, conforme documentos de fls. 989/1.001. Corretas, em parte, as
exigéncias remanescentes da multa isolada, devendo esta ser adequada ao disposto
no 8§ 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, observada a carga tributaria incidente na
operacao.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL - MERCADORIA SUJEITA A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. Constatado, mediante procedimento de conclusdo fiscal,
considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e V do
RICMS/02, que o Sujeito Passivo promoveu entradas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal sujeitas a substituicdo tributaria.
Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il
c/c o0 seu § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75. Reconhecimento, pela Autuada, das
exigéncias de ICMS e da multa de revalidagdo, conforme documentos de fls.
989/1.001. Correta a exigéncia remanescente da multa de revalidagao referente ao
codigo de ocorréncia 1069005.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias sem a emisséo de documento
fiscal, no periodo de marco de 2010 a agosto de 2013, apuradas mediante confronto
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entre as informacdes constantes em controles extrafiscais de vendas do contribuinte,
devidamente apreendidos no estabelecimento autuado, e os documentos fiscais
emitidos no mesmo periodo.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, em relacéo as
mercadorias sujeitas ao regime de apuracdo do imposto por débito e crédito. Para as
saidas desacobertadas referentes a mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria foi
exigida apenas a mencionada multa isolada.

Constatou-se, também, a entrada de mercadoria sujeita a substituicdo
tributaria desacobertada de documento fiscal, apurada mediante conclusdo fiscal, apos
a apuracdo de saidas de mercadorias sem documento fiscal, conforme os seguintes
demonstrativos:

- Anexo IV — Demonstrativo das entradas de mercadorias desacobertadas/de
documentacao fiscal sujeitas ao regime de substituicédo tributaria (fls. 285/312);

- Anexo V - Demonstrativo do ICMS sobrg entradas' de mercadorias
desacobertadas de documentac&o fiscal sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria (fls.
313/326);

- DemonstrqtiVb das aquisicdes de mercadorias sujeitas a ST para fins de
célculo da média de precos do produto para exigéncia do ICMS nos casos de
comprovacao de entrada desacobertada de documento fiscal-(fls. 327/377).

Exigéncia de ICMS/ST e da Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso
It c/c o inciso 111 do § 2° do mesmo dispositivo legal da Lei n® 6.763/75.

O PTA encontra-se instruido com o Auto de Infracdo — Al (fls. 02/10);
Demonstrative do Crédito Tributario (fls. 11/15); Termos de Autenticacdo e Entrega de
documento digital (fls. 16/21); midia eletrébnica contendo os demonstrativos de
apuracao-das exigéncias fiscais (fls. 22); documentos societarios (fls. 23/42); Auto de
Apreensdo e Deposito — AAD (fls. 43); Autos de Copiagem e Autenticacdo de
Documentos (fls. 44/47); Relatorio Técnico n® 01/2014 e anexos (fls. 48/52); Auto de
Inicio da Acdo Fiscal — AIAF (fls. 53); Termos de IntimacGes fiscais e respostas (fls.
54/111); copias de documentos extrafiscais (fls. 112/208); Demonstrativos de
Comparativo entre o arquivo NOTITEM Fiscal, livro Registro de Saidas (arquivos
eletrébnicos de dados) e respectivos DAPIs (fls. 209/212); copias de DAPIs e livros
Registros de Saidas (fls. 213/240); Anexo | - Demonstrativos das Saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal “apuradas mediante confronto
entre as informacdes constantes de controles extrafiscais de vendas (obtidos por meio
de copiagem e arquivos digitais) x notas fiscais de saidas emitidas), por amostragem —
fls. 242/259; Anexo Il - Demonstrativo do ICMS sobre saidas de mercadorias sujeitas
ao regime de apuracdo do imposto pelo sistema normal de débito e crédito
desacobertadas de documentacdo fiscal, por amostragem (fls. 260/270); Anexo Il —
Demonstrativo das saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, por amostragem (fls. 271/284); Anexo IV
— Demonstrativo das entradas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria (fls. 285/312); Anexo V - Demonstrativo
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do ICMS sobre entradas de mercadorias desacobertadas de documentagédo fiscal
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria (fls. 313/326); Demonstrativo das
aquisicdes de mercadorias sujeitas a ST para fins de calculo da média de precos do
produto para exigéncia do ICMS nos casos de comprovacdo de entrada desacobertadas
de documento fiscal (fls. 327/377); cdpia do livro Registro de Inventario (fls. 379/448);
copias de notas fiscais de entrada (fls. 449/979); DCMM — Demonstrativo de Correcdo
Monetaria e Multas (fls. 980/984).

Do reconhecimento parcial do crédito tributario

A Autuada, as fls. 985/992, reconhece parcialmente as exigéncias fiscais
efetuando o parcelamento da parte do crédito tributario por ela reconhecida (ICMS,
ICMS/ST, multas de revalidacdo simples e em dobro), conforme o0s seguintes
documentos:

- manifestacdo de Pedido de Parcelamento e alegacbes sobre a apuragédo
realizada pela Fiscalizacdo (fls. 985/988);

- Termo de Reconhecimento Parcial de Débito (fls. 989); .' .
- Requerimento de Parcelamenta (fls. 990);

- Termo de Confissdo de Divida com|fianca de pessoa juridica (fls. 991).

A Fiscalizagéo lavra o Auto de Infra¢éo de fls. 992/1.000, em cumprimento
ao disposto no §1° do art. 30 da Resolugdo Conjunta SEF/AGE n° 4.560/13, em face do
reconhecimento jparcial do débito tributario pelo Sujeito Passivo, no qual constam as
exigéncias fiscais reconhecidas pela Autuada.

As fls. 1.001 é /colacionado o DCMM — Demonstrativo de Correcio
Monetaria e Multas, ap6s o desmembramento das exigéncias reconhecidas pelo Sujeito
Passivo, no qual constam as seguintes exigéncias fiscais remanescentes:

= Multa Isolada no valor de R$ 17.672.901,90 (dezessete milhdes, seiscentos
e setenta e dois mil, novecentos e um reais e noventa centavos) (codigo de ocorréncia
1019006) e respectivos juros de mora;

- Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, § 2° inciso Ill da Lei n°
6.763/75 (cddigo da MR 5231), no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos
reais), referente ao codigo de ocorréncia 1069005, e respectivos juros de mora.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1.003/1.016, aos seguintes argumentos
em sintese:

- alega que as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal
foram apuradas com base em documentos por ela disponibilizados a Fiscalizagéo.
Entende, por isso, que a multa isolada no percentual de 40% (quarenta por cento), sem
a redugdo ao percentual de 20% (vinte por cento), conforme alinea “a” do inciso II, art.
55 da Lei n® 6.763/75 e exacerbada;
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(Y94

- entende fazer jus a referida redugdo da multa isolada prevista na alinea “a
retro;

- diz que a Fiscalizacdo, além de ndo aplicar a referida reducdo da
penalidade isolada, deixou de considerar os apelos dela para exercer o direito de
denunciar espontaneamente os valores que entendia serem devidos, enguanto se
processava a leitura dos arquivos digitais apreendidos e durante a compilagdo dos
dados contidos em tais arquivos, o que a livraria da imposicao da penalidade isolada;

- diz que embora tivesse a seu favor a possibilidade de impugnacdo total da
autuacdo fiscal, valeu-se das prerrogativas legais e regulamentares, para reconhecer
como incontroversa a parte do débito referente as rubricas exigidas a titulo de ICMS,
normal e substituicdo tributaria, mesmo reclamando contra erros materiais (do
langamento. E que erros formais e materiais podem e devem ser reconhecidos em
qualquer fase do processo, até mesmo de oficio. Cita decisdo deste- Conselho:|de
Contribuintes a qual entende corroborar sua tese defensiva (Aeordédo n°® 21.420/14/3%);

- reafirma que reconheceu parte do--crédito tributario, /com el,\dido de
parcelamento; -

- registra que o. langamento baseou -se na conferenua dos arquwos
eletronicos e outros documentos fiscais e contabeis por ela fornecidos ou colocados a
disposicao do Fisco, a exemplo de extratos de contas bancérias a ela solicitados pela
Autorldade Fiscal;

- sustenta que a parte controversa do Ian(;amento refere-se as multas isolada
e de revalidacao exigidas;

- argumenta que as multas aplicadas afrontam o principio constitucional da
capaudade contributiva, além de apresentar contornos confiscatoérios, contrariando o
disposto no art. 150, inciso 1V da CF/88;

- entende que no caso dos autos ndo ha obice para a aplicacdo do permissivo
legal prewsto no art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75 para reduzir a multa isolada cominada;

- cita doutrina e jurisprudéncia com intuito de corroborar sua Defesa.

Ao final, requer a improcedéncia total do langamento, para cancelar ou
reduzir a penalidade isolada conforme alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n°
6.763/75.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagéo, as fls. 1.043/1.048, refuta as alegacOes da Defesa e requer a
procedéncia do langamento, alegando, em sintese, que:

- a empresa autuada foi programada para Auditoria Fiscal e Contabil, apds
operacdo de busca e apreensdo realizada em 11 de setembro de 2013;

- na ocasiao, foram efetuadas cépias de arquivos digitais armazenados no
servidor da rede de computadores da empresa, em computadores departamentais e
também apreendidos documentos extrafiscais, conforme “Relatério Técnico n°
01/2014” da ERAD — Estacdo Regional de Auditoria Digital da Delegacia Fiscal de
Divinopolis, docs. de fls. 48/50, verso e anverso;
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- 0s arquivos de bancos de dados da empresa revelaram que o contribuinte
possuia dois sistemas aplicativos idénticos utilizados em paralelo, um aplicativo para
controle de vendas “global” e outro aplicativo de vendas “parcial”, para emissdo de
documentos fiscais e geracdo dos arquivos eletrénicos de dados (SINTEGRA e
SPED/FISCAL), ambos com dados de cadastros e controles distintos;

- outros arquivos excel recuperados revelam que o contribuinte possuia
pleno controle gerencial das vendas e dos clientes, inclusive com observagdes sobre a
conduta de clientes com relacdo a documentos fiscais, docs. de fls. 73/111,

- 0s documentos extrafiscais de fls. 112/115 encontram-se registrados no
controle de vendas “global”, demonstrando o modus operandi do contribuinte;

- inicialmente era emitido o orcamento de venda, posteriormente, na
confirmacdo da venda, emitia-se 0 pedido, para entrega ou retirada das mercadorias,
inclusive com a observacdo inserida “Favor conferir as mercadorias ¢/.0 motorista no
ato da entrega. Nao efetuamos trocas de MDF, compensados e férmicas. Devolugédo ou
troca de ferragens no maximo 30 dias deste”, t0odes 0s documentos extrafiscais-eram
numerados; : - '

- apbs conversdo das tabelas do banco de dados para excel, os| dados de
vendas das mercadorias-(data, nUmero e descri¢do 'do produto, quantidade e valor) e 0s
mesmos dados dos.-documentos fiscais emitidos (notas fiscais e cupons fiscais) foram
compilados:para 0 Demonstrativo Anexo I, docs. de fls: 242/259, por amostragem, no
qual selapurou as saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, por
periodo de apuracdo do imposto e situacao tributaria (débito/crédito ou substituicdo
tributaria);

- as diferencas apontadas no Demonstrativo Anexo | foram transcritas para
0s Demonstrativos-Anexos Il /e 111, respectivamente, para as situacfes tributarias
distintas (débito/crédito e substituicdo tributaria), docs. de fls. 260/284, por
amostragem;

- para apuracdo do imposto devido por substituicdo tributaria foi
considerado o estoque de mercadorias de 31 de dezembro de 2009 e das notas fiscais de
aquisicdo e saidas registradas e emitidas no periodo de 01/2010 a 08/2013, apurando-se
entradas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, bem como das
respectivas bases de calculo, por produto e periodo de apuracdo do imposto, conforme
Demonstrativos Anexos 1V e V, docs. de fls. 285/326, por amostragem;

- 0s Demonstrativos Anexos I, 11, 111, IV e V encontram-se gravados no CD-
RW de fls. 22, conforme Termos de Autenticacdo e Entrega de Documento Digital de
fls. 16/20;

- encontra-se também grafado no referido CD-RW, banco de dados das
vendas do contribuinte, no periodo de marco de 2010 a agosto de 2013, contendo todos
0s pedidos de vendas que serviram de base para os Demonstrativos Anexos I, Il e I11;

- também estdo anexados aos autos os documentos de fls. 327/378,
demonstrativos - por produto, relacionando todos os documentos fiscais de aquisi¢ao
de mercadorias considerados no Demonstrativo Anexo IV, bem como cépias dos
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respectivos documentos fiscais ou dos dados de registro de entrada das mercadorias,
conforme docs. de fls. 449/ 979;

- as notas fiscais eletronicas inclusas nos docs. de fls. 327/378 foram
baixadas do banco de dados da SEF/MG;

- 0s extratos bancarios apresentados pela Impugnante (doc. de fls. 61), em
atendimento parcial do Termo de Intimagdo n°® 01/2014, ndo foram considerados no
trabalho fiscal;

- em face do reconhecimento parcial do crédito tributario, lavrou-se o Auto
de Infracdo n° 01.000264566-03, docs. de fls. 998/1.000, em cumprimento ao disposto
no 8§ 1° do art. 30 da Resolugédo Conjunta SEF/AGE n° 4.560/13;

- assim, o crédito tributario original, objeto da peca impugnatéria,-ficou
constituido apenas da Multa Isolada, conforme Demonstrativo do Crédito Tributario|de
fls. 1.001; :

- ao contrario do entendimento manifestado pela Impugnante, as| saidas de
mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal ndo; foram apuradas (com base
exclusivamente em lancamentos efetuados na escrita comercial ou [fiscal do
contribuinte e sim, nos_langamentos de 'vendas, recupérados nos arquivos  digitais
copiados do servidor-da rede de computadores da‘empresa, apos opera(;ao debusca e
apreensao;

- "a reducdo ao percentual de 20% (vinte por cento) prevista para a Multa
Isolada exigida, capitulada na alinea “a” do inciso II do referido artigo, aplica-se tdo
somente ao contribuinte de boa-fé, que por algum motivo foi autuado por dar saida a
mercadorias sem emissdao dos documentos fiscais, porém com as irregularidades
apuradas com_base exclusivamente nos documentos e nos langamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte;

- 0 beneficio nédo se aplica ao contribuinte que utiliza procedimentos ilicitos
para sonega(;ao de impostos federais e estaduais e para dificultar os trabalhos de
fiscalizacéo;

- 0 documento de fls. 1.080, enderecado ao Subsecretario da Receita
Estadual de Minas, pleiteando o beneficio da dendncia espontanea, antes da autuacao
fiscal, ndo merece crédito. Primeiro, porque ndo foi protocolizado e ndo veio
acompanhado do comprovante de pagamento do imposto ou requerimento do pedido de
parcelamento do crédito tributario, conforme exige a legislagdo tributaria e
administrativa do estado de Minas Gerais. Segundo, porque a lavratura do AAD - Auto
de Apreensdo e Deposito n° 002072, serie 001, em 11/09/13, doc. de fls. 43,
caracterizou o inicio da agéo fiscal, conforme estabelecido no inciso | do art. 69 do
RPTA;

- explica que o Auto de Inicio da Acao Fiscal — AIAF tera validade por 90
(noventa) dias, podendo ser prorrogado por uma vez e por até igual periodo, pela
autoridade fiscal, ou, automaticamente, por fatos que evidenciem a continuidade dos
trabalhos, desde que justificavel em razdo da extensdo ou complexidade das tarefas de
fiscalizacdo, conforme redacéo do § 3° do art. 70 do RPTA,;
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- a citacdo de parte do relatorio do Acorddao CC/MG n° 21.420/14/3?2 deste
Conselho de Contribuintes ndo socorre a Impugnante, simplesmente porque se refere a
argumentos constantes da impugnacéo, ndo considerados na decisdo do processo;

- em relacdo ao argumento defensorio de que as multas devem guardar
proporcdo com a prestacao tributaria, sob pena de violar os principios da capacidade
contributiva e do ndo confisco, salienta que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes
negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia
constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA);

- no tocante ao pedido de aplicacdo do permissivo legal, nos termos do § 3°
do art. 53 da Lei n® 6.763/75, registra que o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razdo da vedacao constante do item 3 do 8 5° do artigo citado.

Requer a procedéncia das exigéncias fiscais remanescentes.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, emparecer de fls. 1.053/1.074, opina, em
preliminar, pela procedéncia parcial do langamento, conforme reconhecimento parcial
do crédito tributério as fls. 985/991, e para'que a penalidade isolada exigida em relagdo
as saidas de mercadorias sujeitas a substituicdo tributéaria seja adequada aos limitadores
previstos no §2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, observada a carga tributaria incidente na
operagao. |

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara/para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracoes.

Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias sem a
emissdo de documento fiscal, no periodo de marco de 2010 a agosto de 2013, apuradas
mediante confronto entre as informagdes constantes em controle extrafiscais de vendas
do contribuinte, devidamente apreendidos no estabelecimento autuado, e o0s
documentos fiscais emitidos no mesmo periodo.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, em relacéo as
mercadorias sujeitas ao regime de apuracdo do imposto por débito e crédito. Para as
saidas desacobertadas referentes a mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria foi
exigida apenas a mencionada multa isolada.

Constatou, também, a entrada de mercadoria sujeita a substituicao tributaria
desacobertada de documento fiscal, apurada mediante procedimento de concluséo
fiscal, apds a apuracdo de saida de mercadora sem acobertamento fiscal, conforme os
seguintes demonstrativos:

- Anexo 1V — Demonstrativo das entradas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria (fls. 285/312);
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- Anexo V - Demonstrativo do ICMS sobre entradas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal sujeitas ao regime de substituicdo tributaria (fls.
313/326);

- Demonstrativo das aquisicdes de mercadorias sujeitas a ST para fins de
calculo da média de precos do produto para exigéncia do ICMS nos casos de
comprovacéo de entrada desacobertada de documento fiscal (fls. 327/377).

Exigéncia de ICMS/ST e da Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso
Il c/c o inciso 111 do § 2° do mesmo dispositivo legal da Lei n® 6.763/75.

O Sujeito Passivo, as fls. 985/992, reconheceu parcialmente as exigéncias
fiscais (ICMS, ICMS/ST, multas de revalidagdo simples e em dobro) efetuando o
parcelamento da parte do crédito tributario por ele reconhecida, conforme os seguintes
documentos:

- Termo de Reconhecimento Parcial de Débito (fls. 989);
- Requerimento de Parcelamento (fls. 990); | |
- Termo de Confissdo de Divida com fianca pessoa juridica (fls. 991).

A Fiscalizagéo lavra o Auto de Infra¢ao de fls:'992/1.000, em cumprimento
ao disposto no §1° do-art. 30 da Resolugdo Conjunta SEF/AGE n° 4.560/13, em face do
reconhecimento parcial do debito tributario pelo Sujeito Passivo, no qual constam as
eX|genC|as fiscais'reconhecidas pela Autuada.

As fls. 1.001 é colacionado o0 DCMM — Demonstratlvo de Correcéo
Monetaria e Multas, elaborado apos o desmembramento das exigéncias reconhecidas
pelo Sujeito Passivo, no qual .constam as exigéncias fiscais remanescentes:

- Multa Isolada no valor de R$ 17.672. 901,90 (dezessete milhdes, seiscentos
e setenta e dois mil, novecentos e um reais e noventa centavos) (codigo de ocorréncia
1019006)-¢ respectivos juros de mora;

- Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, 8§ 2° inciso Ill da Lei n°
6.763/75 (codigo da MR 5231), no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos
reais), referente ao codigo de ocorréncia 1069005, e respectivos juros de mora.

E, nos termos do art. 204 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747, de 03 de marco
de 2008, o pedido de parcelamento implica desisténcia de impugnacdo administrativa
ou judicial. Veja-se:

Art. 204. O pedido de parcelamento implica a
confissdo irretratavel do débito e a expressa
rentincia ou desisténcia de impugnac¢do ou qualquer
recurso, administrativo ou judicial, ou de acéo
judicial.

Assim, o0s questionamentos do Sujeito Passivo contidos no bojo da
Manifestacdo de fls. 985/987, acerca da apuracdo das entradas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal efetuada, bem como os supostos erros formais e
materiais alegados na peca de defesa de fls. 1.004/1.016, ndo serdo abordados nesta
sentada.
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Reitera-se que na Impugnacdo de fls. 1.004/1.016 a Impugnante sustentou
que:

- as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal foram
apuradas com base em documentos por ela disponibilizados a Fiscalizacdo. E, assim,
entende que a multa isolada exigida no percentual de 40% (quarenta por cento) deve
ser adequada ao disposto na alinea “a” do inciso II, art. 55 da Lei n°® 6.763/75;

- a Fiscalizagdo, além de ndo aplicar a referida reducdo da penalidade
isolada, deixou de considerar os seus apelos para exercer o direito de denunciar
espontaneamente os valores que entendia serem devidos, enguanto se processava a
leitura dos arquivos digitais apreendidos e durante a compilacdo dos dados contidos em
tais arquivos, o que a livraria da imposicdo da penalidade isolada;

- embora tivesse a seu favor a possibilidade de impugnacdo total da
autuacdo fiscal, valeu-se das prerrogativas legais e regulamentares, para reconhecer
como incontroversa a parte do débito referente as rubricas a titulo de ICMS| normal e
substituicdo tributaria, mesmo reclamando contra erros: materiais do lancame to..Eque
erros formais e materiais podem e devem ser reconhecidos em qualqu r fase do
processo, até mesmo de oficio. Cita decisao deste Conselho de Contribuintes com
intuito de corroborar sua tese defensiva (Acordao n°. 21.420/14/3%);

- reconheceu parte do crédito tributario, com pedido de parcelamento;

.~ -0 lancamento baseou-se¢' na conferéncia'dos arquivos eletronicos e outros
documentos fiscais e contabeis por ela fornecidosou colocados a disposicdo da
Fiscalizacéo, a exemplo de extratos de contas bancarias solicitados pela Autoridade
Flscal

- a parte controversa do langamento refere-se as multas isolada e de
revalldagao exigidas; -

- as multas aplicadas afrontam o principio constitucional da capacidade
contrlbutlva além de apresentar contornos confiscatorios, contrariando o disposto no
art. 150, inciso IV da CF/88;

- no caso dos autos ndo ha dbice para a aplicacdo do permissivo legal
previsto no art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75 para reduzir a multa isolada cominada.

Registra-se que a Multa Isolada exigida no valor de R$ 17.672.901,90
(dezessete milhdes, seiscentos e setenta e dois mil, novecentos e um reais e noventa
centavos) - codigo de ocorréncia 1019006 - foi apurada da seguinte forma:

Base de calculo da multa isolada exigida: R$ 44.182.254,75 (valor total
das saidas de mercadorias sem acobertamento fiscal sujeitas ou ndo a ST):

- Anexo | - Demonstrativos das Saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal “apuradas mediante confronto entre as informagdes constantes de
controles extrafiscais de vendas (obtidos por meio de copiagem e arquivos digitais x
notas fiscais de saidas emitidas), por amostragem — fls. 242/259/integra na midia
eletronica de fls. 22 (valor total: R$ R$ 44.182.254,75 - valor total das saidas de

22.063/16/12 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/04/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

mercadorias sem acobertamento fiscal sujeitas ou ndo a ST — vide fls. 259) - R$
44.182.254,75 x 40% = R$ 17.672.901,90 (DCMM de fls. 1.001)

Conforme ja relatado, ndo se exigiu multa isolada em relacdo a
irregularidade de entrada de mercadorias sujeita a ST sem acobertamento fiscal.

Verifica-se que ndo prospera o pleito da Defesa de que a penalidade isolada
exigida seja adequada ao disposto na alinea “a” do art. 55, inciso II da Lei n® 6.763/75,
0 qual dispde:
Art. 55 (...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salivo
na hipoétese do art. 40 desta Lei - 40% .(Guarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintés casos|:

a) quando as infragcbdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, om_-base
exclusivamente 'em documentos e nos landamentos

efetuados /na’/ escrita 'comercial !ou fiscal do
contribuinte; (grifou-se) .

Isso porqué no. caso em;/exame a infracdo de saida de mercadorias
desacobertada de documentacao fiscal foi apurada com base no cotejo das informacdes
contidas em- controles extrafiscais e 0s valores das notas fiscais de saida emitidas pela
Autuada, conforme se depreende da propria acusacdo fiscal. E, os extratos bancarios

apresentados pela Autuada a Fiscalizacdo,sequer serviram de embasamento do
lancamento em analise.

Sobre o tema, vale transcrever os seguintes excertos da manifestacéo fiscal:

(-..)
Do Mérito

A empresa autuada foi programada para Auditoria
Fiscal e Contabil, apos operacao de busca e apreensao
realizada em 11 de setembro de 2013.

Na ocasiao foram efetuadas copias de arquivos digitais
armazenados no servidor da rede de computadores da
empresa, em computadores departamentais e também
apreendidos documentos extrafiscais, conforme
“Relatorio Técnico n°. 01/2014” da ERAD - Estacao
Regional de Auditoria Digital da Delegacia Fiscal de
Divinépolis, docs. de fls. 48 a 50, verso e anverso.

Os arquivos de bancos de dados da empresa revelaram
que o contribuinte possuia dois sistemas aplicativos
idénticos utilizados em paralelo, um aplicativo para
controle de vendas “global” e outro aplicativo de
vendas “parcial”, para emissdo de documentos fiscais e
geracdo dos arquivos eletronicos de dados (SINTEGRA
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e SPED/FISCAL), ambos com dados de cadastros e
controles distintos.

Outros arquivos EXCEL recuperados revelam que o
contribuinte possuia pleno controle gerencial das
vendas e dos clientes, inclusive com observacoes sobre
a conduta de clientes com relacdo a documentos
fiscais, docs. de fls. 73 a 111.

Os documentos extrafiscais de fls. 112 a 115,
encontram-se registrados no controle de vendas
“global”, demonstrando o modus operandi do
contribuinte.

Inicialmente era emitido o orcamento de venda,
posteriormente na confirmacdo da venda, emitia-se o
pedido, para entrega ou retirada .das smercadorias,
inclusive com a observacao inserida “Faqvor conferir as
mercadorias ¢/ o motorista no ato da entrega. NaGo
efetuamos trocas.-de MDF, compensados e férmicas.
Devolucdo ou troca de ferragens no mdximo 30 dias
deste”, todos os' documentos extrafiscais| eram

—_numerados.

Apods conversao das tabelas do banco de dados para
EXCEL, /os' dados|de ‘'vendas das-mercadorias (data,
numero e descricdo do'produto, quantidade e valor) e
os mesmos dados dos documentos fiscais emitidos
(notas/ fiscais e cupons fiscais) foram compilados para
o/Demonstrativo Anexo I, docs. de fls. 242 a 259, por
amostragem, onde se apurou as saidas desacobertadas
de documentos fiscais, por periodo de apuracdo do
imposto e situacdao tributaria (débito/crédito ou
substituicao tributaria).

As diferencas apontadas no Demonstrativo Anexo I
foram transcritas para os Demonstrativos Anexos II e
III, respectivamente para as situacgdes tributarias
distintas (débito/crédito e substituicdo tributaria),
docs. de fls. 260 a 284, por amostragem.

Para apuracdao do imposto devido por substituicao
tributaria foi considerado o estoque de mercadorias de
31 de dezembro de 2009 e das notas fiscais de
aquisicao e saidas registradas e emitidas no periodo de
01/2010 a 08/2013, apurando-se entrada de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal,
bem como das respectivas bases de calculo, por
produto e periodo de apuracdo do imposto, conforme
Demonstrativos Anexos IV e V, docs. de fls. 285 a 326,
por amostragem.

Os Demonstrativos Anexos I, II, III, IV e V encontram-
se gravados no CD-RW de fls. 22, conforme Termos de
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Autenticacdo e Entrega de Documento Digital de fls.
16 a 20.

Encontra-se também grafado no CD-RW acima, banco
de dados das vendas do contribuinte, no periodo de
03/2010 a 08/2013, contendo todos os pedidos de
vendas que serviram de base para os Demonstrativos
Anexos I, IT e III.

Também estdo anexados ao processo, docs. de fls. 327
a 378, demonstrativos - por produto, relacionando
todos os documentos fiscais de aquisicdo de
mercadorias considerados no Demonstrativo Anexo IV,
bem como cépias dos respectivos documentos fiscais
ou dos dados de registro de entrada das mercadorias,
conforme docs. de fls. 449 a 070.

As Notas Fiscais eletronicas inelusas nos docs. de fls.
327 a 378 foram baixadas /do bance de dados da
SEF/MG. ' - :

Isto posto, /passaremos | a analisar items da
impugnacao, respeitando o'seu ordenamento.

1- DOS FATOS

Os extratos | bancarios apresentados pela
impugnante, doc. de flsi 61, em atendimento
parcial do Termo de Intimacao n°. 01/2014, nao
foram considerados no trabalho fiscal.

II'- DAS PRELIMINARES
Parte Incontroversa das Exigéncias

Face ao reconhecimento parcial do crédito tributario,
lavrou-se o Auto de Infracdo n°. 01.000264566-03,
docs. de fls. 998 a 1.000, em cumprimento ao disposto
no § 1° do artigo 30 da Resolucao Conjunta SEF/AGE
n°. 4.560/2013.

Assim, o crédito tributario original, objeto da peca
impugnatoéria, ficou constituido apenas da Multa
Isolada, conforme Demonstrativo do Crédito Tributario
de fls. 1001.

Ao contrario do entendimento manifestado pela
impugnante, as saidas desacobertadas de
documentacao fiscal nao foram apuradas com base
exclusivamente em lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte e sim,
nos lancamentos de vendas, recuperados nos
arquivos digitais copiados do servidor da rede de
computadores da empresa, apos operacao de busca
e apreensao.

E simples, a reducdo a 20% da Multa Isolada prevista

K»

na letra “a” do inciso II do artigo 55 da Lei n°.
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6.763/1975 se aplica tdo somente ao contribuinte de
boa-fé, que por algum motivo foi autuado por dar saida
a mercadorias sem emissdo dos documentos fiscais,
porém com as irregularidades apuradas com base
exclusivamente nos documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte.

O beneficio nao se aplica ao contribuinte que utiliza
procedimentos ilicitos para sonegacdo de impostos
federais e estaduais e para dificultar os trabalhos de
fiscalizacao.

(...)

Ainda sobre a multa isolada exigida, vale destacar a norma insita no § 2° do

art. 55 da Lei n° 6.763/75:

Art. 55 (...)

IT - por dar _saida ‘a mércadoria, entrega-la,
transporta-ta, recebé-la,!/ té-la em estoque ou
depdsito désacobertada de; documento fiscal, salvo
na hipdétese do art.. 40 desta Lei -'40% (quarenta

por centqg) do valor da operacdo, reduzindo<se a

20% (vinte por centaq) nos seguintes casos:
(v..)

§ 2° Nas hipdteses. dos incisos II, IV, XVI e XXIX
do caput, observado, no que couber, o disposto no
§ 3° deste artigo, a multa fica limitada a duas
vezes e meia o valor do imposto incidente na
operagdo ou prestagdo, ndo podendo ser inferior a
15%,/ (quinze por cento) do valor da operagdo ou da
prestagdo, inclusive quando amparada por isencao
ou ndo incidéncia. (Grifos acrescidos).

Verifica-se que no caso de aplicacdo da penalidade prevista no inciso 11, art.
55 da Lei n° 6763/75, devem ser observados, para exigéncia da multa isolada, o limite
minimo de 15% (quinze por cento) do valor da operagdo praticada e o limite maximo
correspondente a duas vezes e meia o valor do imposto incidente na operagéo.

Sobre os limitadores das multas isoladas previstos nesse dispositivo legal
foram editados o Parecer SUTRI n° 009/2006 e a Instru¢cdo Normativa SUTRI n° 003,
de 19 de maio de 2006, cujos excertos relativos ao caso dos presentes autos séo em

seguida reproduzidos:

22.063/16/12

PARECER DOET/SUTRI N° 009/2006

INTERESSADO: Diretoria de Controle e Revisdo do
Crédito Tributdrio - DCRC/SCT

ASSUNTO: Critérios para aplicacdo do que dispde o
art. 2° da Lei n.° 15.956, de 29 de dezembro de
2005, que deu nova redacdo ao art. 55 da Lei n.°
6763/75.

(...)

13
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Constata-se que em determinados casos, como por
ex., nas operacdes de mercadorias com aligquotas
menores que 18%, ou mesmo naquelas alcancadas
pela 1isencdo ou nédo-incidéncia, a sancédo pelo
descumprimento da obrigacéo tributaria,
formalizada no feito fiscal pela quantificacdo da
punicdo pecunidria, apresentava-se excessivamente
gravosa em relagdo ao valor do imposto cobrado e
da respectiva multa de revalidacdo, ndo obstante
tais normas refletirem o poder de coercdo do
Estado, de forma a exigir o cumprimento das
obrigacdes tributdrias previstas no respectivo
ordenamento.

Com o advento da Lei n.° 15.956, de 29 . de
dezembro de 2005, em especial seu art. 2°%,.1ngva
redacdo foi conferida ao art. 55 da Tei .n.°
6763/75, fazendo-se incluir os §§ 2°% e |3°, pdra
determinar novos parametros.-de quantificacdo de

multa isolada, in verbis:
z ]

(o..) ! [

Dessa forma, 'para a aplicagcdo da multa prevista
no art. 55, relativamente aos incisos

—especificados em|seu § 2°,) hda que se observar o

seguinte: ]

a) quantifica-se, inicialmente, a multa isolada,
aplicando-se o pércentual especificado no inciso
de referéncia, sobre o valor da operagdo ou da
prestacdo constatada como irregular. Ressalta-se
que conceitua-se '"operagdo", nos termos do § 2°
do art. 55 da Lei n.° 6763/75, a totalidade de
saidas’ ou entradas de mercadorias ou sua
manutengdo em estoque, ou de prestagdes de
servigo, sujeitas a uma mesma carga tributaria,
conforme dispde o art. 2° da Instrugdo Normativa
(IN) SUTRI n.° 003, de 3 de maio de 2006;

b) o resultado obtido dever ser submetido a
aferigcdo do 1limite de 2,5 (duas vezes e meia)
sobre o valor do imposto devido na operagdo ou ao
limite minimo de 15% do valor desta, lembrando
que, para os efeitos do disposto no § 2° do art.
55 da Lei n.° 6763/75, devera ser observado o
valor minimo previsto no § 1° do mencionado
artigo;

(...)

Verifica-se que, para o cumprimento dos
dispositivos em aprecgo, faz-se necessario
demonstrar o valor do imposto incidente na
operagdo, mesmo que a irregularidade constatada
esteja relacionada com mercadoria sujeita ao
regime de substituigdo tributaria, cujo imposto
ja tenha sido retido ou recolhido
antecipadamente.

Destaca-se que a necessidade de demonstrar o
valor do imposto incidente na operacgdo apresenta-
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se também em roteiros de verificacdo fiscal, nos
quais a técnica aplicada para a apuracdo do
crédito tributédrio decorrente de irregularidade
constatada, pode né&do explicitar o montante do
valor do imposto por operacdo, fazendo-o de forma
globalizada no resultado da autuacdo ou por
periodo de apuragdo, como é o caso, por ex., de
levantamento quantitativo.

(...)

A partir de 1°/11/2003, a infracdo caracterizada
por dar entrada a mercadoria desacobertada de
documento fiscal passou a constar do texto
disposto no inciso II do art. 55 da Lei n.°
6763/75 ("recebé-la"). Desta forma, a referida
multa se sujeita ao disposto no § 2° da-referida
Lei, tendo como parédmetro o valor da- operagdo| e
do imposto incidente, ainda gque ndo exfigido |lem
decorréncia do roteiro de verificagdo fiscal
adotado.

(.. - [

RESPOSTAS:

1 - As exigéncias devem ser consideradas por
irregularidade apurada, 'procedendo aos--subtotais
por operagdes |sujeitas 'a uma mesma carga
tributaria. |

2 - 1Inicialmente,. -.deve-se conhecer o valor da
multa ; isolada - -pela aplicagdo do percentual
indicado no dispositivo de enquadramento da
irregularidade e por operagdo. A seguir, submete-
se este valor a afericgéo dos limites
estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 55 da Lei
n.° 6763/75.

3 - Para os efeitos de aferigdo dos limites
estabelecidos no § 2° do art. 55 da Lei n.°
6763/75, deve-se considerar cada operagéo,

entendida como sendo a totalidade de saidas ou de
entradas de mercadorias ou a sua manutengdo em
estoque, ou de prestacdes de servigo, sujeitas a
uma mesma carga tributdria, conforme dispde o
art. 2° da IN SUTRI n.° 003, de 19/05/06, devendo
ser observado o valor minimo previsto no § 1° do
mencionado artigo por operacgdo/prestacgéio
constatada como irregular.

3.1 - Para os efeitos de aplicagcédo do § 1° do
art. 55 da Lei em epigrafe, levar-se-a&4 em
comparacdo o resultado obtido, citado no item 3,
e o valor de minimo de 500 (UFEMG) .

4 - Um dos parametros para aferigdo dos
limitadores previstos no § 2° do artigo em
comento é o valor do imposto incidente na
operagdo, que devera ser demonstrado, mesmo que a
irregularidade constatada esteja relacionada com
mercadoria sujeita ao regime de substituicgédo
tributdria, cujo imposto j& tenha sido retido ou
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_alcancadas pelo ICMS.

recolhido antecipadamente, ou mesmo que se exija
parcela deste.

Na hipétese de substituigdo tributaria, o wvalor
da operagéo ou da prestacgéo objeto do
levantamento fiscal, constitui-se do wvalor da
operagcdo ou da prestacdo prépria do substituto
tributadrio, acrescidos de despesas, custos e
margens de agregagdo, previstos na legislagédo
tributaria, praticada pelo contribuinte sujeito
passivo da obrigacéo.

(...)

DOET/SUTRI/SEF, 24 de maio de 2006. (Grifos
acrescidos) .

INSTRUGCAO NORMATIVA SUTRI N° 003, DE 19 DE MAIO
DE 2006

(MG de 20/05/2006)

Dispde sobre a aplicacédo das disposic¢des |contidas
no art. 2° da; kei n°. 15,956, de 29 de |dézembro
de 2005, zreferente a cobranca de: multal isolada
relativamente as operacdes ou prestacdes

(...)

considerando a |necessidade _de uniformizar os
procedimentos relacignados— a exigéncia de multa
isoladd, /nas hipdéteses previstas nos incisos II,
IV,VI, XVI, XIXi-e XXIX do caput do art. 55 da Lei
ne. 6.763, de 26 de dezembro de 1975, em
observancia ao que dispdem seus §§ 2° e 3°;

considerando que, para a aplicagdo dos critérios
estabelecidos no § 2° do art. 55 da Lei n°.
6.763, de 1975, faz-se necessario demonstrar o

valor do imposto que incidiria, caso fosse
exigido;

considerando a necessidade de definir e
conceituar o alcance da expressdo '"valor do
imposto incidente na operacgdo", contida no § 2°

do art. 55 da Lei n° 6.763, de 1975, quando
envolve diversas operagdes ou prestagdes;

considerando que na irregqularidade tributaria
constatada, quando relacionada com mercadoria
sujeita ao regime de substituigcdo tributaria e
cujo imposto tenha sido retido ou recolhido
antecipadamente, também se faz necessario
demonstrar o valor do imposto incidente na

operacédo;

considerando que h& —roteiros de verificacéo
fiscal em que a técnica aplicada para a apuracdo
do crédito tributario decorrente de
irregularidade constatada pode nédo explicitar o
montante do valor do imposto por operacéo,
fazendo-o de forma globalizada no resultado da
autuacdo ou por periodo de apuracdo;
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considerando a necessidade de dirimir duavidas
relativas a possiveis conflitos entre o que
determina o § 1°, que estabelece valor minimo
para aplicacdo de multa isolada e os §§S 2° e 3°,
que dispdem sobre a observidncia de limitadores,
também para aplicacdo de multa isolada, todos do
art. 55 da Lei n°. 6.763, de 1975;

considerando a necessidade de orientar os
servidores, os contribuintes e os profissionais
que atuam na A&rea Jjuridico-tributadria quanto a
correta interpretacdo dos dispositivos em tela,
RESOLVE:

Art. 1° Na operacdo ou prestacdo alcancada-pelo
ICMS, na qual o imposto tenha sido_ ‘retido. |ou
recolhido antecipadamente pelo regime de
substituicdo tributaria, ou.-em razdo de técnica
fiscal na apuragdo de irregularidade, e que
resulte na aplicagdd apends de multa isolada ou
na exigéncia lde parcela do | impo to, os
limitadores previstos no /§ 2° do art. 55 da Lei
n° 6.763, /de 1975, terao, como parametros o valor

—.da operagdo ‘ou prestagdo, constatada e do imposto
incidente, / embora ' ndo / integrante “do--crédito
tributario /constituido. '

Art. 2° Conceituarse como operagdo, nos termos do
§ 2° do /art. 55 ‘da ‘Lei n°. 6.763, de 1975, a
totalidade de saidas ou entradas de mercadorias
ou a prestagdo de servigos, sujeitas a uma mesma
carga tributaria.

(D

Art. 4° O valor minimo de 500 (gquinhentas) UFEMG
previsto no § 1° do art. 55 da Lei n® 6.763, de
1975 deve ser aplicado sem qualquer restricdao,
inclusive para os fins dos limitadores
estabelecidos nos §§ 2° e 3° do referido artigo e
nos casos de retroatividade benigna prevista na
alinea "c¢" do inciso II do art. 106 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributdrio Nacional) .

Art. 5° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor
na data de sua publicacdo, retroagindo seus
efeitos a 30 de dezembro de 2005.

(...) (Grifou-se)

Constata-se dos presentes autos que as mercadorias sujeitas a apuracdo do
ICMS pelo regime normal (débito e crédito) incide o ICMS a aliquota de 18% (dezoito
por cento). Confira-se excerto final do demonstrativo de apuracdo do ICMS (R$
5.293.124,48 x 18% = R$ 952.762,41):
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DE MINAS GERAIS
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA FAZENDA/DIVINOPOLIS
DELEGACIA FISCAL DE DIVINOPOLIS

DEMONSTRATIVO DO ICMS SOBRE SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS

INFORMACOES DE CONTROLE DE VENDAS (DOCS. EXTRAFISCAIS OBTIDOS POR MEIO DE COPIAGEM DE ARQUIVOS DIGITAIS) E AS NOTAS FISCAIS DE SAIDAS EMITIDAS

PELO CONTRIBUINTE.

ANEXO Il - PERIODO 03/2010 A 08/2013 MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DE APURACAO DO IMPOSTO PELO SISTEMA NORMAL DE DEBITO E CREDITO

CONTRIBUINTE: 1. R. FERRAGENS LTDA.

INSC. ESTADUAL:  223967147.00.18 CNPI: 71.095.897/0001-22

norir_pr| NOTT NOTIT DS noriT_qr | NOTTVL [NOTIT_FISC NOTIT_FISC | NOTIT_QT_| NOTITVLITE | (oo e

CD_EST ITEM_TOTA| AL_QT AL DIF M TOTAL_DIF

2| 2013/08 9659|PORTA PRATO AEREO 570 SCH/2047 2,00 256,90 1,00 46,98 1,00 209,92| DpjC 18 37,79
3| 2013/08 9660|PORTA PRATO AEREO 670 SCH/2049 1,00 73,80 1,00 73,80] D/C 18 13,28
4| 2013/08 9662 |PORTA GARRAFAS LAT SCHM/2058 8,00 654,38 3,00 93,96 5,00 560,42| D/C 18 100,88
5 2013/08 9663 | PORTA GARRAF DUPLO SCHM/2057 4,00 490,00 1,00 43,50 3,00 446,50 D/C 18 80,37
5| 2013/08 9664 |PORTA GARRAF LAT LEVE 5CH/2059 5,00 308,80 1,00 24,00 4,00 284,80] D/C 18 51,26
7| 2013/08 9665 | GAVETA PORTA LOU 570 SCHM/2086 2,00 443,00 2,00 158,94 0,00 284,06 D/C 18 51,13
8| 2013/08 9667 | GAVETA PORTA LOU 770 SCHM/2088 1,00 247,30 1,00 89,61 0,00 157,69] D/C 18 28,38
9| 2013/08 9749|PUX PERFIL ALPEX 3095 BRONZ 3M 2,00 102,00 2,00 102,00] D/C 18 18,36
0| 2013/08 9847 |LIXEIRA BREDAL DUPLA DESL CROM 1,00 239,90 1,00 191,90 0,00 48,00) D/C 18 8,64
1| 2013/08 9880[TRILHO SUPERIOR ROM MI200 6MTS 15,00 907,45 2,00 85,08 13,00 822,37| DpjC 18 148,03
2| 2013/08 9881 |TRILHO INFERIOR ROM MI200 6MTS 14,00 445,76 2,00 41,92 12,00 403,84| D/C 18 72,69
3| 2013/08 9882 |DISPOSITIVO FGV FB16/19 BRANCO 600,00 390,00 600,00 350,00 D/C 18 70,20
4| 2013/08 9963 |CALCEIRO SCHMITT 12VARE / 2220 23,00| 179682 4,00 261,20 19,00 1.53562| D/C 18 276,41
5 TOTAL - AGOSTO/2013 156.236,17 28.122,51
5 TOTAL - 2013 1.305.979,95 235.076,39
7 TOTAL GERAL ] 5.203.124,48 952.762,41

Dessa forma, em relagdo as mercadorias ndo:sujeitas a ST prevalece|a multa
isolada no percentual de 40% (quarenta por cento) tendo em vista a carga tributaria
incidente de 18% (dezoito por cento). Portanto, no caso em exame o limitador maximo
da referida multa |solada € de 45% (18% X 2,5 = 45%).

Lado outro, em relacdo as mercadorias sujeitas a substituicéo trlbutarla ao
se cotejar as mercadorias listadas no Anexo I'“Demonstrativo das saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, (...) e aquelas listadas no Anexo
V' “Demonstrativo do ICMS sobre’ entradas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, sujeitas a0 regime de apuracdo do imposto por substituicdo
tributaria, (...), constantes-da midia eletronica de fls. 22, verifica-se que para alguns
dos itens cujas safdas ocorreram desacobertadas de documentacédo fiscal incide a
aliquota de ICMS no percentual de 12% (doze por cento). Confira-se excertos de tais
demonstrativos destacando-se, nessa oportunidade, os “compensados” para os quais a
Fiscalizacdo consignou a aliquota de 12% (doze por cento):
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DE MINAS GERAIS
SUPERINTENDEMCIA REGIONAL DA FAZENDA/DIVINOPOLIS
DELEGACIA FISCAL DE DIVINOPOLIS
DEMONSTRATIVO DO ICMS SOBRE ENTRADAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAD
FISCAL, SUJEITAS AO REGIME DE APURACAO DO IMPOSTD POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, APURADAS
MEDIANTE COMFRONTO ENTRE AS INFORMACOES DE CONTROLE DE VENDAS [DOCS. EXTRAFISCAIS
OBTIDODS POR MEID DE COPIAGEM DE ARQUIVOS DIGITAIS) E AS NOTAS FISCAIS E CUPONS FISCAIS
EMITIDOS PELO CONTRIBUINTE.
ANEXO V - PERIODO 03/2010 A 08/2013
CONTRIBUINTE: 1. R. FERRAGENS LTDA.
INSC. ESTADUAL: 223967147.00.18 CNPI: 71.095.897/0001-22

PERIODO | CODIGO DESCRICAD quant. |VALOR| BASEDE 4 . ICMS
UNIT. | cALCULO
2010/03|  4832|COMPENSADO SUMAUMA 15M- 6,00 | 23,35 140,10| 12,00 16,81
TOTAL - MARCO/2010 16,81
2010/04]  a544]MDF 18MM BCO DURATEXTX ]- 90,00 [12169] 1095210[1200] 131425
2010/04|  4832|COMPENSADO sUMAUMA 15M - 3600 | 2335 840,60| 12,00 100,87
TOTAL - ABRIL/2010 1.415,12
2010/05|  1034[coLa FoRMICA 14kG |- 13000 |139,76] 18.168830/1800] 327038
TOTAL - MAIO/2010 3.270,38
2010/06|  1034|COLA FORMICA 14KG - 23800 |139.76] 33.262,88/1800] 598732
2010/06|  1918|coLa coLAFIX 50 KG - 2400|12970] 3.11280/1800 560,30
2010/06| 1961|SELADORA NC ACAB.720260/1/- 12,00 [12066]  1.447.92/1800 260,63
2010/06| 4544|MDF 18MM BCO DURATEXTX {- 66,00 [12169] 8.031,54[ 12,00 963,78
2010/06| 4832|compENsADO sUMAUMA 15M- 3400 2335 793,90] 12,00 95,27
2010/06| 7961|DOBRADICA CERMAG SLOwW - 8000 | 391 312,80| 18,00 56,30

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DE MINAS GERAIS
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA FAZENDA/DIVINOPOLIS
DELEGACIA FISCAL DE DIVINOPOLIS
DEMONSTRATIVO DAS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
INFORMAGOES DE CONTROLE DE VENDAS (DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS OBTIDOS POR MEIO DE COPIAGEM DE ARQUIVOS DIGITAIS) E AS NOTAS
FISCAIS DE SAIDAS EMITIDAS PELO CONTRIBUINTE.
ANEXO | - PERIODO 03,/2010 A 08/2013

CONTRIBUINTE: 1. R. FERRAGENS LTDA.

INSC. ESTADUAL:  223967147.00.18 CNPI: 71.095.897/0001-22
NOTIT_DT NOTIT NOTIT_DS NOTIT QT NOTIT_VL NOTIT_FI5 | NOTIT_FISCAL [NOTIT_QT_| NOTIT_VL_ITEM | SIT
CD_EST ITEM_TOTAL CAL_QT (VL_ITEM_TOTAL DIF TOTAL_DIF TRIB
2010/03 4700|MDF 12MM BCO TX 1 FACE 8,00 71155 8,00 711,55 5T
2010/03 4719|MDF 06MM BCO DURATEX TX 1 321,00 19.682,76 143,00 8.425,02 178,00 11.257.74| 5T
2010/03 4720|MDF 18MM CRU DURATEX 80,00 7.833,30 47,00 4.220,30 33,00 3.613,00| ST
2010/03 47325 |TAPA FURO ADESIVO BRANCO | 21.000,00 177530 21.000,00 1.775,30| O/C
2010/03 4726|TAPA FURO ADESIVO PRETO TX 650,00 58,50 650,00 58,50| O/C
2010/03 4737 |TAPA FURO ADESIVO WENGUE 900,00 50,00 900,00 90,00| O/C
2010/03 4740|ADESIVO SILICONE INCOLOR 70,00 668,37 70,00 669,37| 5T
2010/03 4741 |ADESIVO SILICOMNE BRANCO 2,00 21,00 2,00 21,00| ST
2010/03 4730 COMP MARFIM 2,20X1,60 4MI 2,00 104,00 2,00 104,00| 5T

Nota-se que a mercadoria cuja carga tributaria € menor que 16% (dezesseis
por cento) e maior que 6% (seis por cento) aplica-se o limitar maximo de 2,5 o valor do
imposto incidente, como no caso dos mencionados compensados, por exemplo, em que
a aliquota consignada pela Fiscalizacdo € de 12% (doze por cento). Portanto, para esta
mercadoria ao invés de 40% (quarenta por cento) a multa isolada sera limitada a 2,5 o
valor do imposto incidente (12% x 2,5= 30%), observado o limitador minimo previsto
no §1° do referido art. 55, se for o caso.

Assim, em relacdo as mercadorias sujeitas & ST para as quais apenas se
exige a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75, devera a
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Fiscalizacdo observar os limitadores minimo e méximo, constantes do 8§ 2° do art. 55
da referida lei, observada a carga tributéria incidente na operacao.

Vale ressaltar que, no caso de saidas de mercadorias sujeitas a ST ha
incidéncia de ICMS, que é exigido antecipadamente, ndo se equiparando, portanto, as
saidas de mercadorias amparadas por isen¢do ou ndo-incidéncia, as quais atraem o
limitador minimo de 15% (quinze por cento) por ndo haver imposto incidente.

Constata-se que remanesce, ainda, parcela da Multa de Revalidacéo prevista
no art. 56, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75 (codigo da MR 5231), exigida em razdo da
falta de pagamento do ICMS/ST em razdo das aquisi¢des de mercadorias sujeitas a ST
desacobertadas de documentacdo fiscal, no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e
quinhentos reais) (cédigo de ocorréncia 1069005) e respectivos juros de mora,
conforme DCMM de fls. 1.001, que foi corretamente exigida nos termos do.disposto|na
Lei n® 6.763/75:

Art. 56 (...)
IT - havendo acdo—fiscal;! a multa sera de 50%
(cinglienta -por ™ cento) gflo wvalor] do ﬂmposto,

observadas /as' hipbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10/ do art.:53.

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
agdo fiscal, apllicando-se as redugées--previstas
no § 9° /do art. 53,/ na hipétese de crédito
tributario: '

(...)

IIT + por falta de pagamento do imposto, gquando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55,/ em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributéria.

No tocante a alegacdo da Defesa de que a Fiscalizagcdo deixou de considerar
os apelos da Autuada para exercer o direito de denunciar espontaneamente os valores
que entendia serem devidos, enquanto se processava a leitura dos arquivos digitais
apreendidos e durante a compilacdo dos dados contidos em tais arquivos, 0 que a
livraria da imposicao da penalidade multa isolada, deixou consignado a Fiscalizacé&o:

O documento de fls. 1.080 (fls. correta 1.030),
enderecado ao Subsecretario da Receita Estadual de
Minas, pleiteando o beneficio da dentincia espontdanea,
antes da autuacao fiscal, ndo merece crédito. Primeiro,
porque nao foi protocolizado e nao veio acompanhado
do comprovante de pagamento do imposto ou
requerimento do pedido de parcelamento do crédito
tributario, conforme exige a legislacdo tributaria e
administrativa do Estado de Minas Gerais. Segundo,
porque a lavratura do AAD Auto de Apreensado e
Deposito n°. 002072, série 001, em 11.09.2013, doc.
de fls. 43, caracterizou o INICIO DA ACAO FISCAL,
conforme estabelecido no Inciso I do artigo 69 do
RPTA.
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O Auto de Inicio da Acao Fiscal tera validade por 90
(noventa) dias, podendo ser prorrogado por uma vez e
por até igual periodo, pela autoridade fiscal, ou,
automaticamente, por fatos que evidenciem a
continuidade dos trabalhos, desde que justificavel em
razdo da extensdo ou complexidade das tarefas de
fiscalizacao, conforme redacao do § 3° do artigo 70 do
RPTA (grifamos).

O que se verifica é que foi emitido o Auto de Apreensdo e Deposito de fls.
43, em 11/09/13, no qual consta que foram apreendidos no estabelecimento autuado
documentos extrafiscais e outros. Também foram lavrados, na mencionada data, 0s
Autos de Copiagem e Autenticagdo de Arquivos Digitais de fls. 44/47.

Em 21/03/14, foi emitido o Auto de Inicio da Ac¢do Fiscal de fls: 53'due se
refere ao Termo de intimacédo a ele anexo (fls. 54), datado de 21/03/14, recebido pela
Autuada em 25/03/14 (AR de fls. 55).

Portanto, apds o vencimento dos 90 (noventa) dias do ADD, ainda-que se
considere que este foi prorrogado automaticamente, e antes do recebimento do AIAF
de fls. 53 foi devolvido ao Sujeito Passivo o direito a dendncia esponténea, o qual,
entretanto, ndo foi por ele-exercido nesse lapso temporal.

Destaca-se que o 'documento de fls. 1.030, a que se refere a Defesa como
tentativa de autodentincia dos valores das saidas de mercadorias desacobertadas que
entendia devidos, enderecado ao subsecretario/da Receita Estadual de Minas Gerais,
data-se de 23/05/14, portanto a Autuada encontrava-se sob acdo fiscal conforme AIAF
de fls. 53 (recebido em 25/03/14 - /AR de fls. 55).

O § 4° do art. 70 do RPTA, reforgcando a vedagéo trazida pelo art. 207 do
mesmo RPTA, afirma que o' -direito a denuncia espontdnea resta suspenso ao
contribuinte’ que se encontra sob acdo fiscal, somente sendo-lhe devolvido essa
faculdade quando vencido o prazo de 90 (noventa) dias de validade do AIAF e da
prorrogacéo, se for o caso:

§ 4° Esgotado o ©prazo previsto no paréagrafo
anterior, é devolvido ao sujeito passivo o
direito a dentncia esponténea, o) qual,
entretanto, nédo exercido, ensejard a lavratura de
AI, independentemente de formalizagdo de novo
inicio de acdo fiscal.

Dessa forma, essa alegacao defensdria, também, néo elide as exigéncias das
multas ora exigidas.

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducdo das penalidades, nos
termos do art. 53, 8 3° da Lei n° 6.763/75, vale dizer que o beneficio ndo pode ser
aplicado ao caso presente, uma vez que a infracdo resultou em falta de pagamento do
imposto:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se

como base:

(...)
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§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do dérgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos S§§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

Ressalta-se, por fim, que as multas de revalidacdo e isolada exigidas. séo
disciplinadas pela legislacdo tributaria vigente, tanto na forma quanto no-conteddo e
encontra-se regularmente capitulada no Auto de Infracdo. E, por forca do disposto no
art. 110 do RPTA-MG (art. 182, inciso | da Lei n° 6.763/75), ndo se incluem na

competéncia  deste  orgdo  julgador  adminiStrativo a declaragdo. de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo. | :

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente / 0 langamento, conforme
reconhecimento parcial do crédito tributario as fls. 985/991, e para que a penalidade
isolada. exigida em relacdo as saidas’' de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributéria
seja-adequada aos limitadores previstosno § 2° do art: 55 da Lei n° 6.763/75, observada
a carga tributéria incidente na operacdo, nos termos do parecer da Assessoria do
CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Laiz Travizani Junior e, pela
Fazenda Publica Estadual, a.Dra./Mariane Ribeiro Bueno. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Marco Tulio da Silva e Maria Gabriela Tomich
Barbosa.

Sala das Sessdes, 03 de marco de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Sauro Henrigue de Almeida
Relator

GRD
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