CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.040/16/12 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000231587-68
Impugnagao: 40.010137757-23
Impugnante: Esab Industria e Comércio Ltda.
IE: 186425581.04-46
Proc. S. Passivo: Daniela Guimaraes Souto de Abreu/Outro(s)
Origem: DF/Contagem
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA. - OPERACAO
INTERESTADUAL — EMPRESA DE CONSTRUCAQ-CIVIL. Constatada a
venda de mercadorias para empresas de construgdo civil, ndo contribuintes-do
imposto, localizadas em outras unidades-da“Federagao, utilizando indevidamente
a aliguota interestadual, contrariando o /disposto no'art. 42, § 12 do RICMS/02.
Excluidas as exigéncias referentes’ as operagdes ‘praticadas ' com | empresa
reconhecida como contribuinte do; imposto em decisdo anterior .do CC/MG.
Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no
art. 56; inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI
da referida lei ¢/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02, majorada em 50%
(cinquenta por| cento) e em 100% (cem por cento) conforme o periodo, dada a
constatacéo de reincidéncia.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
agosto de 2011 a setembro de 2013, em fungéo de venda de mercadorias para empresas
de construcéo civil, ndo contribuintes do imposto, localizadas em outras unidades da
Federacdo, com utilizacdo indevida da aliquota interestadual, contrariando o disposto
no art. 42, § 12 do RICMS/02.

As exigéncias fiscais referem-se a diferenca de ICMS apurada, acrescida
das Multas de Revalidacao e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 54, inciso VI da
Lei n°® 6.763/75, c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02, esta ultima majorada
em 100% (cem por cento) para os fatos ocorridos até 23/10/12 e em 50% (cinquenta
por cento) a partir de 24/10/12, dada a constatacdo de reincidéncia.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 147/178, contra a qual a
Fiscalizacdo se manifesta as fls. 429/436.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 452/467, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial do
lancamento.
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Em sessdo realizada no dia 30/07/15, a 12 Camara de Julgamento exara o
Despacho Interlocutério de fls. 471, que gera as seguintes ocorréncias:

- manifestacdo da Impugnante (fls. 472/476 e 516/520), seguida das
juntadas dos documentos de fls. 479/511 e 521/532;

- manifestacao fiscal as fls. 534.
A Assessoria do CC/MG ratifica seu entendimento anterior (fls. 537/545).

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram
utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a Compor o
presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar:

A Impugnante argui a nulidade do Auto-de Infracdo, por /entender que fa
Fiscalizagcdo ndo logrou éxito em comprovar que as.empresas de, constru¢do civil
destinatarias dos produtos nao seriam contribuintes do ICMS”.

Entende que;—“caberia a Fiscalizacao combrovar a qualidade ‘de ndo
contribuinte das destinatarias, de modo que a auséncia de tal comprovacao leva, por
certo, a nulidade do lancamento ora impugnado”.

Entretanto, razdo nao lhe'assiste.

Com efeito, de acordo com as telas do “Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica” (fls. 68/130), extraidas do sitio eletronico da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), todas as empresas/listadas na planilha de fls. 66/67 tém como atividade
principal a construcdo-civil, definidas como empresas prestadoras de servigo, sujeitas a
tributagdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), nos termos
estabelecidos na Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31/07/03, em
seus itens 7 a 7.02.

Diante disso, a legislacdo mineira, por meio do art. 42, 8 12 do RICMS/02,
estabelece que, nas operacdes que destinem mercadorias a empresas de construcao civil
sediadas em outros estados, como ocorreu no caso dos autos, deve ser aplicada a
aliquota interna, salvo comprovacdo inequivoca, a cargo do sujeito passivo, de que
essas empresas realizem, com habitualidade, operacdes relativas a circulagcdo de
mercadorias sujeitas a incidéncia do ICMS.

Assim, de acordo com a norma legal supracitada (art. 42, § 12 do
RICMS/02), cabe a Impugnante, e ndo a Fiscalizacdo, a comprovacdo, de forma
inequivoca, de que as empresas destinatarias sdo contribuintes do ICMS, ou seja, que
as referidas empresas praticam, com habitualidade, operac6es relativas a circulacdo de
mercadorias sujeitas a incidéncia do ICMS.

N&o ha que se falar, portanto, em nulidade do Auto de Infragdo, pois, como
visto, o dever de comprovacdo, a cargo da Impugnante, de que as empresas
destinatarias das mercadorias s@o contribuintes do ICMS advém de determinacao
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legalmente estabelecida, da qual a Impugnante tem plena ciéncia, o que pode ser
observado por meio de uma simples leitura de sua abrangente e detalhada Impugnacéo.

Quanto as questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacao ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
6rgado julgador, nos termos do art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaragdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacao de ato
normativo, inclusive em relagdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n® 6.763/75.

Diante disso, rejeita-se a prefacial arguida.
Do Mérito

Conforme relatado, versa a autuacfo sobre a venda de mercadorias para
empresas de construcdo civil, ndo contribuintes do imposto, localizadas em outras
unidades da Federagdo, com utilizacdo indevida da' aliquota interestadual, em
desacordo com o disposto no art. 42, § 12 do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacao e Isolada previstas nos arts.
56, inciso Il e 54, inciso VI da Lein® 6.763/75, c/cart. 215, inciso VI, alinea “f’ do
RICMS/02, esta'ultima majorada em 100% (cem por cento) para os fatos ocorridos até
23/10/12 e em 50% (cinquenta por cento) a partir de 24/10/12, dada a constatacdo de
reincidéncia.

A relacdo das empresas destinatarias das mercadorias (fls. 66/67), todas
sediadas em outras unidades da Federagdo, juntamente com as consultas cadastrais
extraidas-do sitio eletrobnico da Receita Federal (fls. 68/130), demonstram que as
referidas empresas tém como atividade principal a construcdo civil, definida pelo art.
175 do Anexo IX do RICMS/02, da seguinte forma:

Art. 175 - Entende-se como obra de construcdo
civil, hidrdulica ou semelhantes:

I - construcdo, demolicdo, reforma ou reparo de
edificacgdes;
IT - construgdo ou reparo de estradas de ferro ou

de rodagem, inclusive os trabalhos concernentes
as estruturas inferior e superior de estradas e
obras de arte;

IIT - construgcdo ou reparo de pontes, viadutos,
logradouros publico ou de outras obras de
urbanismo;

IV - construgcdo de sistema de abastecimento de

dgua ou de saneamento;
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V - execucdo de terraplenagem ou de pavimentacéo
em geral, ou de obra hidrédulica, maritima ou
fluvial;

VI - execucgdo de obra elétrica ou hidrelétrica;

VII - execugdo, no respectivo canteiro, de obra
de montagem ou construcdo de estruturas em geral.

Paradgrafo tnico. Compreende-se, também, como
obra de construgcdo civil o servigo auxiliar
necessdrio a sua execucdo, dquando efetuado no
local da obra, tal como o de alvenaria, pintura,
marcenaria, carpintaria, serralheria, instalacgdes
elétricas e hidrdulicas.

A regra legal de enquadramento das empresas de construcdo civil como
empresas prestadoras de servigo, sujeitas a tributacdo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN), estd definida na Lista de Servicos-‘anexa a Lei
Complementar n® 116, de 31/07/03, em seus itens 7 a 7.02:

7 — Servicos relativos'a eﬁgenharia, arqt%tetura,
geologia, urbanismo, construcdo civil,
manutencdo, limpeza, meig' ambiente, sandamento e
congéneres/.

7.01 - Engenharia, lagronomia, agrimensura,
arquitetura, geologia, /urbanismo, paisagismo e
congéneres. )

7.02 73Execugéo,'boy administracdo, empreitada ou
subempreitada, _‘de- obras de construgdo civil,
hidrédulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracédo de
POGCOSs, escavacgao, drenagem e irrigacéao,

- terraplanagem, pavimentacgéo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos
fora do local da prestacdo dos servicos, que fica
sujeito ao ICMS).

(Grifos acrescidos) .

Nesse contexto, a legislacdo mineira, no art. 42, § 12 do RICMS/02,
estabelece que, nas operacdes que destinem mercadorias a empresas de construcdo civil
sediadas em outros estados, como ocorreu no caso dos autos, deve ser aplicada a
aliquota interna, salvo comprovacdo inequivoca, a cargo do sujeito passivo, de que
essas empresas, concomitantemente com sua atividade principal, realizem, com
habitualidade, operacdes relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas a incidéncia do
ICMS. Examine-se:

Art. 42 - As aliquotas do imposto s&o:

(...)

s 12° - Na operacdo que destine bens ou
mercadorias a empresa de construgdo civil de que
trata o art. 174 da Parte 1 do Anexo IX,
localizada em outra unidade da Federacdo, ainda
que inscrita no Cadastro de Contribuintes do
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in verbis:

ICMS, deverd ser aplicada a aliquota prevista
para a operacdo interna, salvo se comprovado,
pelo remetente e de forma inequivoca, que a
destinatéaria realiza, com habitualidade,
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
sujeitas ao ICMS.

(...)

(Grifos acrescidos).

O conceito de habitualidade esta definido no § 2° do art. 55 do RICMS/02,

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operagéo
de circulacdo de mercadoria ou prestaggeo |de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 2° Entende-se por habitualidade,! para| fins de
tributacédo, a prétida de /bperacdes que %mportem
em circulacgéo,/de’ mercadorias ou de prestagdes de
servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou, de coemunicacédo,. a quall, pela

8ua repeticdo, finduz & presuncdo’ de '.que tal

prética constitui atividade prépria de
contribuinte regudlar !

(...)

Nesse sentido é a solugdo dada a Consulta de Contribuinte n° 213/2005,

assim como o Acdrdao n° 17.903/08/2?, dentre outras decisfes deste E. Conselho. Veja-

Se:

22.040/16/12

Consulta de Contribuinte n°® 213/2005:

... Consulta:

1- Aplica-se a aliquota interna ou interestadual na
operacdo que destina mercadoria a empresa de
construcao civil domiciliada em outro estado
regularmente inscrita no cadastro de contribuintes?

2- Sendo a destinataria empresa de construcao civil
inscrita em seu estado, mas nao atuando como
contribuinte, o ICMS ¢é devido a aliquota interna ou
interestadual?

Resposta:

1 e 2 — A matéria em questao encontra-se expressa de
forma clara no § 12 do art. 42, Parte Geral do
RICMS/02, e na Orientacao DOET/SUTRI N° 02/2005,
ambos disponibilizados no site da SEF:

(..)

A titulo de orientacdo, esclareca-se que, ainda que a
empresa seja inscrita no Cadastro de Contribuintes do
ICMS no seu Estado, devera ser aplicada a aliquota

5
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prevista para operacao interna (18%), salvo se
comprovado, pelo remetente e de forma inequivoca,
que a destinataria realiza, com habitualidade,
operacoes relativas a circulacao de mercadorias
sujeitas ao imposto.

(Grifos acrescidos).

Por dltimo, acrescenta-se, o contribuinte, remetente da
mercadoria, que aplicar a aliquota interestadual (12%
ou 7%) e nao comprovar que a destinataria realiza com
habitualidade, operacoes sujeitas a ICMS ficara sujeito
a autuacao pelo fisco, que exigira o valor do imposto
relativo a diferenca entre a aliquota interna e, a
aliquota interestadual, e a multa de revalidacao de
50% do valor desta diferenca apurada...

ACORDAO N° 17.903/08/22:

.... NAO E SO O FATO DE-UMA EMBRESA DE GONSTRUCAQ-CIVIL
ESTAR INSCRITA-NO"CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO [ESTADO
QUE IRA QUALIFICA-LA COMO, CONTRIBUINTE DO |CMS. EM
REGRA, A CONCESSAO DE INSCRICAO NO CADASTRO- AS

EMPRESAS /| DE__CONSTRUCAO | CIVIL _CONSTITUI -~ MERA
FORMALIDADE, TENDO COMQ OBJETIVO, PRINCIPALMENTE,
FACILITAR/A MOVIMENTACAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E
OUTROS BENS INERENTES A ATIVIDADE DO SETOR.

NO INTUITO DE DEIXAR CLARO O ENTENDIMENTO DA NORMA
INSERTA NA CONSTITUIGAO FEDERAL QUE DETERMINA A
APLICACAO DA ALIQUOTA INTERNA NAS OPERAGCOES DESTINADAS
A NAO-CONTRIBUINTE DO IMPOSTO LOCALIZADO EM OUTRA
UNIDABDE DA FEDERAGAO, O LEGISLADOR MINEIRO INCLUIU O
PARAGRAFO 12 NO ART. 42 DO RICMS/02, REAFIRMANDO QUE
NESTAS OPERACOES, QUANDO O DESTINATARIO FOR EMPRESA
DE CONSTRUGAO CIVIL, AINDA QUE INSCRITA NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DO ICMS DE SEU ESTADO, A ALIQUOTA
APLICADA E A INTERNA, SALVO SE O REMETENTE COMPROVAR,
DE_FORMA INEQUIVOCA, QUE O DESTINATARIO REALIZA, COM
HABITUALIDADE, OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS SUJEITAS A0 ICMS.

(..

(GRIFOS ACRESCIDOS).

A habitualidade é provada, por exemplo, mediante apresentacdo de
demonstrativos de apuracdo mensal do ICMS, comprovantes de recolhimentos mensais
do imposto, cdpias de livros fiscais em que conste a escrituracdo de diversas operacdes
sujeitas ao tributo, com o visto da reparticdo fazendaria a que estiver circunscrito o
contribuinte, etc., provas essas ndo produzidas nos autos.

Cumpre esclarecer que as empresas de construcdo civil, em regra, ndo séo
contribuintes do ICMS, salvo nas situacfes que produzam bens e com eles pratiquem
atos de mercancia diferentes da sua real atividade, como a pura venda desses bens a
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terceiros. Este é o posicionamento do STJ acerca da matéria, conforme demonstra o
seguinte julgado:

TRIBUTARIO. ICMS. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ART. 545, DO CPC. VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. EMPRESAS DE
CONSTRUCAO CIVIL. MERCADORIAS ADQUIRIDAS.
OPERACOES INTERESTADUAIS. NAO INCIDENCIA.
JURISPRUDENCIA CONSAGRADA NO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. (...) 2. E ASSENTE NA CORTE QUE
"AS EMPRESAS DE CONSTRUGCAO CIVIL NAO SAO CONTRIBUINTES
DO ICMS, SALVO NAS SITUACOES QUE PRODUZAM BENS E COM
ELES PRATIQUEM ATOS DE MERCANCIA DIFERENTES DA SUA
REAL ATIVIDADE, COMO A PURA VENDA DESSES BENS| A
TERCEIROS; NUNCA QUANDO ADQUIREM MERCADORIAS E AS
UTILIZAM COMO INSUMOS EM SUAS OBRAS. HA DE '|SE
QUALIFICAR A CONSTRUCAO CIVIL~ COMO, ATIVIDADE DE
PERTINENCIA EXCLUSIVA A SERVIGOS, PELO QUE 'A$ PESSOAS
(NATURAIS OU JURIDICAS) QUE PROMOVEREM A SUA EXECUCAO
SUJEITAR-SE-AO EXCLUSIVAMENTE A INCIDENCIA DE ISS, EM
RAZAO DE QUE QUAISQUER' BENS NECESSARIO$ A ESSA
___ATIVIDADE (COMO MAQUINAS, ' EQUIPAMENTOS, ATIVO FIXO,
"MATERIAIS, /PECAS, ETC.) NAO DEVEM SER TIPIFICADOS COMO
MERCADORIAS SUJEITAS A TRIBUTO ESTADUAL' (JOSE EDUARDO
SOARES DE MELO, IN|CONSTRUCAQ-CIVIL - ISS ou ICMS? IN
RDT 69, PG. 253, MALHEIROS)"(ERESP 149946/MS, REL.
MIN. JOSE DELGADO, DJ 20/03/2000). 3.
CONSEQUENTEMENTE, E INADMISSIVEL A RETENCAO, PELOS
ESTADOS, DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS RELATIVO A
OPERACOES INTERESTADUAIS EFETUADAS POR EMPRESA DE
2 CONSTRUCAO CIVIL PARA AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM
OBJETIVO DE COMERCIALIZACAO. 4. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO." (AGRG NO AG 687.218/MA , REL. MINISTRO
Luiz Fux, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 04.05.2006, DJ
18.05.2006)

Portanto, conforme salientado anteriormente, de acordo com o disposto no
art. 42, 8§ 12 do RICMS/02, para o remetente se desincumbir de aplicar a aliquota
interna, deve comprovar, de forma inequivoca, que a destinataria realiza, com
habitualidade, operacdes relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas ao ICMS.

A Impugnante afirma que os documentos por ela acostados aos autos
“demonstram, inequivocamente, que as empresas destinatarias possuem inscricdo
estadual no estado de destino, encontram-se registradas no regime normal de apuracao
do ICMS e emitem documentos fiscais regularmente”, o que comprovaria a condi¢ao
de contribuinte do ICMS.

No entanto, observadas eventuais ressalvas, os documentos juntados pela
Impugnante, ao contrdrio de sua afirmacdo, ndo comprovam a condigdo de
contribuintes do ICMS das empresas de construcao civil destinatarias das mercadorias,
conforme demonstrado nos topicos que se seguem:
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Relacdo de Notas Fiscais Eletrdnicas Canceladas/Inutilizadas:

DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA FL.
IMPUGNANTE AUTOS

CONSORCIO LINHA 4 SUL - CL4S RJ ]15.108.496/0001-99 RELA(;,aO DE NFe CANCELADAS/INUTILIZADAS | 269/270
CONSORCIO PIPE RACK RJ |14.165.616/0001-27 RELA(;,aO DE NFe CANCELADAS/INUTILIZADAS | 253/256
CONSORCIO QUEIROZ GALVAO - IESA - GALVAO | RJ [12.493.046/0002-50 RELA(;,aO DE NFe CANCELADAS/INUTILIZADAS | 260/265
Rl
Rl

RAZAO soCIAL UF CNPJ

CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S/A 17.262.213/0243-79 RELA(;,aO DE NFe CANCELADAS/INUTILIZADAS | 281
CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S/A 15.102.288/0338-62 RELA(;,aO DE NFe CANCELADAS/INUTILIZADAS | 304/308
CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S/A MT|15.102.288/0363-73 RELA(;,aO DE NFe CANCELADAS/INUTILIZADAS | 290/294

CONSTRUTORA SUCESSO S/A Pl |09.588.906/0001-43 RELA(;EO DE NFe CANCELADAS/INUTILIZADAS | 297/298
ENGEVIX ENGENHARIA S/A MT|00.103.582/0080-35 RELA(;EO DE NFe CANCELADAS/INUTILIZADAS | 319/322
GALVAO ENGENHARIA S/A RJ |01.340.937/0011-40 RELA(;EO DE NFe CANCELADAS/INUTILIZADAS | 274/277
LOC ENGENHARIA LTDA PA 134.892.620/0001-02 RELA(;EO DE NFe CANCELADAS/INUTILIZADAS | 313/315

METALFENAS INDUSTRIA DA CONSTRUQ&O LTDA| RJ |33.008.277/0001-10 RELA(;,EO DE NFe CANCELADAS/INUTILIZADAS | 285/286

Com relacdo as empresas listadas nesse_quadro,,a Impugnante acostou-aos
autos relacdo de notas fiscais eletronicas por elas canceladas/inutilizadas, o gue, a seu
ver, comprovaria a condicdo de tais empresas como contribuintes do ICMS, pois, se
ndo fossem, ndo poderiam emitir e cancelar notas fiscais.

Contudo, ndo obstante o fato de as empresas de construcao-civil serem
consideradas ndo contribuintes do ICMS, tais empresas dispdem de'i inscricdo estadual e
autorizacdo para emissio de documentos fiscais' em funcdo da necessidade de
acebertarem a movimentacdo de maquinas, equipamentos e outros bens inerentes a
atividade do setor (movimentagdo ndo sujeita a incidéncia do ICMS), fato este que ndo
as qualifica como contribuinte do imposto estadual.

. Portanto, tantoa concessao de inscricdo estadual, quanto a autorizagéo para
emissdo de notas fiscais, constituem meras formalidades, ndo se prestando como prova
de que ‘as empresas em questdao sejam contribuintes do ICMS, ou seja, de que
pratiguem com habitualidade, concomitantemente com sua atividade principal,
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas a incidéncia do ICMS.
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Comprovantes de Inscricdo Estadual:

EMPRESAS COM COMPROVACAO DE INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES NOS RESPECTIVOS ESTADOS

CONSULTORIA LTDA

. FL. . FL.
RAZAO SOCIAL UF CNPJ AUTOS RAZAO SOCIAL UF CNPJ AUTOS
ALFA CONSTRUTORA E SERVICOS
oA ¢ RJ [12.647.362/0001-58 | 376 | ELEVE CONSTRUTORA LTDA - ME | DF |00.587.139/0001-83 | 415
BIOTA CONSTRUCOES, SERVICOS E
¢ ¢ RJ [07.430.035/0001-00 | 347 | FAULHABER ENGENHARIA LTDA | RJ|33.416.967/0001-08 | 350
TRANSPORTES LTDA - EPP
CONSORCIO BRASILIA 2014 DF [12.291.924/0001-73 | 412 GALVAO ENGENHARIA /A RJ [01.340.937/0011-40 | 273
CONSORCIO EIT - EDECONSIL - PB | MA [15.496.803/0001-56 | 418 | GYNX ENGENHARIA LTDA - EPP | RJ [00.517.977/0001-80 | 379
CONSORCIO LINHA 4 SUL - CL4S | RJ |15.108.496/0001-99 | 268 | JOAO FORTES ENGENHARIA S/A | RJ 33.035.536/0001-00 | 382
CONSORCIO PIPE RACK RJ [14.165.616/0001-27 | 252 MCE ENGENHARIA S/A MA| 63.263.289/0007-47| 421
CONSORCIO QUEIROZ GALVAO - METALFENAS INDUSTRIA DA
Q " RJ [12.493.046/0002-50 | 259 " RJ [33.008.277/0001-10 | 284
IESA - GALVAD CONSTRUCAQ LTDA
CONSTRUTORA ANDRADE MMA CONSTRUTORA E
RJ [17.262.213/0182-12 | 388 RJ [04.165.370/0001-30 | 403
GUTIERREZ S/A INCORPORADORA LTDA - EPP
CONSTRUTORA ANDRADE
RJ [17.262.213/0261-50 | 424 | MULTITEK ENGENHARIA LTDA | RJ|21.064.910/0001-08 | 400
GUTIERREZ $/A
CONSTRUTORA ANDRADE &0 |17262.213/0223.70 | 280 PROEN PROJETOS ENGENHARIA  [32.330.003/0001.80 | 353
GUTIERREZ S/A e ) COMERCIO E MONTAGENS LTDA = ’
CONSTRUTORA CORTEIN LTDA | RJ [04.401.401/0001-04| 409 | RVT CONSTRUTORA LTDA- ME | RJ |08.996.551/0001-69 | 341
CONSTRUTORA NORBERTO &0 |15.102.288/0338.62 | 30 STRUTURAL ENGENHARIAE | | . s19/0001-63| 385
ODEBRECHT $/A e ) MONTAGEM LTDA - ME o ]
CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO SUBSEA INTEGRITY ENGENHARIA
Q RJ [33.412.792/0033-48 | 427 RJ [09.525.334/0001-53 | 397
S/A E PROJETOS S/A
CONTRERAS EMPREENDIMENTOS E SURVEY - ENGENHARIA E
; RJ [02.463.777/0001-18 | 391 RJ [02.537.927/0001-90 | 394
CONSTRUCOES LTDA SERVICOS LTDA
DENGE ENGENHARIA E
RJ [73.511.933/0001-17 | 372 | TAXA ENGENHARIA LTDA-EPP | RJ|35.760.685/0001-59 | 406

-~ Como ja afirmado, tanto a concessdo de inscricdo estadual, quanto a
autorizagdo para emissdo de notas fiscais, constituem meras formalidades, ndo se
prestando como prova de que essas empresas sejam contribuintes do ICMS, ou seja,
que pratiguem com habitualidade, concomitantemente com sua atividade principal,
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas a incidéncia do ICMS.
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Certiddes Positiva e Negativa de Débito:

FL.
AUTOS

RAZAO SOCIAL UF CNPJ DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA IMPUGMNANTE

SOLUMEC ENGENHARIA E

ES |11.782.630/0001-81 CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO - SEF/ES 337
ASSOCIADOS LTDA

LOC ENGENHARIA LTDA PA 134.892.620/0001-02 CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO - SEF/PA 311

CONSTRUCOES E COMERCIO
CAMARGO CORREA S/A
MARCON ENGENHARIA E

CONSTRUCOES

RO |61.522.512/0031-28 | CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO NEGATIVO - SEF/RO 231

MT |03.307.088/0001-87 | CERTIDAQ POSITIVA COM EFEITO NEGATIVO - SEF/MT 326

PAULO LIMA ENGENHARIA LTDA | RO |07.430.514/0001-26 | CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO NEGATIVO - SEF/RO 332

CONSORCIO BRASILIA 2014 DF |12.291.924/0001-73 CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO - SEF/DF 412

CONSORCIO EIT - EDECONSIL - PB | MA|15.496.803/0001-56 CERTIDAQ NEGATIVA DE DEBITO - SEF/MA 418

As certidBes positivas de débitos fiscais, ainda que-com efeito de certiddo
negativa, ndo comprovam a condicdo de contribuintes.do ICMS daqueles para as quais
foram emitidas, pois ndo se sabe a qual(ais).tributo(s) estadual(ais) se referem os
débitos e quais foram as razdes fatico-legais ou os fatos geradores que foram pbjeto das
respectivas autuagoes.

Ainda que inerentes ao ICMS, esses debitos podem estar vinculados, por
exemplo, a -eventuais cobrancas de / diferencial de aliquotas, nas aquisi¢des
interestaduais efetuadas pelas empresas de construcéo civil,-conforme previséo contida
no .antigo Convénio ICMS n° 71/89, ccobrangas hoje-inexistentes, especialmente em
funcdo dos itens 7 a 7.02 da Lista'de Servicos anexa a Lei Complementar n°® 116, de
31/07/03, e das decisdes judiciais'que consideravam indevidas esse tipo de exigéncia,
quando os bens eram empregados nas obras executadas pelas referidas empresas (néo
destinados a revenda). -

Além disso, nas proprias certidfes consta que os débitos se encontram com
exigibilidade suspensa, nos termos do art. 151 do Cddigo Tributario Nacional, ou seja,
as proprias empresas a que foram destinadas as certiddes estao discutindo tais debitos.

Em resumo, as certiddes positivas, isoladamente, e com muito mais razdo as
certiddes negativas, ndo comprovam, de forma inequivoca, que as empresas de
construcdo civil sdo contribuintes do ICMS.

Nesse caso, caberia a Impugnante trazer aos autos documentos que
comprovassem gue essas empresas, concomitantemente com sua atividade principal,
realizam, com habitualidade, opera¢6es relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas a
incidéncia do ICMS, com o intuito de comprovar sua alegacdo de que as empresas sao
realmente contribuintes do imposto.

Atividades Secundarias Informadas no Cadastro do CNPJ da Receita Federal do
Brasil:

As telas do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, extraidas do sitio
eletronico da Receita Federal, onde constam atividades secundarias supostamente
exercidas pelas empresas de construcdo civil a seguir relacionadas, ndo sdo provas

22.040/16/12 10
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habeis a comprovar a condic¢do de contribuintes do ICMS dessas empresas, pois nao
comprovam a efetiva exploracao dessas atividades secundéarias

o FL.
RAZAO SOCIAL UF CNPJ DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE AUTOS
BIOTA CONSTRUGOES, SERVICOS E “ i
¢ ¢ RJ | 07.430.035/0001-00| RELACAO DE ATIVIDADE SECUNDARIAS - TELAS CNPJ DARFB | 346
TRANSPORTES LTDA - EPP
BUENO ENGENHARIA E CONSTRUCAQ LTDA| PR | 76.736.123/0001-57| RELACAO DE ATIVIDADE SECUNDARIAS - TELAS CNPJ DARFB | 359
CONSTRUTORA REALEZA LTDA RO|15.845.795/0001-06 | RELAGCAO DE ATIVIDADE SECUNDARIAS - TELAS CNPJ DARFB | 355
CONSTRUTORA SUCESSO S/A Pl |09.588.906/0001-43 | RELAGAO DE ATIVIDADE SECUNDARIAS - TELAS CNPJ DARFB | 296
DENGE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA| RI | 73.511.933/0001-17| RELAGAO DE ATIVIDADE SECUNDARIAS - TELAS CNPI DARFB | 363
FAULHABER ENGENHARIA LTDA RJ | 33.416.967/0001-08 | RELACAO DE ATIVIDADE SECUNDARIAS - TELAS CNPJ DARFB | 349
GDK S/A SE|34.152.199/0021-39| RELAGAO DE ATIVIDADE SECUNDARIAS - TELAS CNPJ DARFB | 358
LOC ENGENHARIA LTDA PA|34.892.620/0001-02 | RELACAO DE ATIVIDADE SECUNDARIAS - TELAS CNPJ DARFB | 310
PAULO LIMA ENGENHARIA LTDA RO|07.430.514/0001-26 | RELACAO DE ATIVIDADE SECUNDARIAS - TELAS CNPJ DARFB | 330
PROEN PROJETOS ENGENHARIA COMERCIO RJ | 32.330.003/0001-80| RELACAO DE ATIVIDADE SECUNDARIAS - TELAS CNPJ DARFB | 352
E MONTAGENS LTDA o i ¢ i
RVT CONSTRUTORA LTDA - ME RJ | 08.996.551/0001-69 | RELACAO DE ATIVIDADE SECUNDARIAS - TELAS CNPJ DARFB | 339

documentos  que

comprovassem /a
concomitantemente com a construgéo civil.

Assim como no item anterior, caberia‘a Impugnante trazer aos alitos outros
exploracdo 'das alegadas

tividades,

Empresas para guais a Impugnhante néo Apresen.tou qualquer Documento:

RAZAO SOCIAL UF CNPJ DOCUTEELF;‘-I};SPTJZHI;IE::I?:ADOS
CODEME ENGENHARIA 5/A SP |16.521.601/0004-22 NIHIL
CONSORCIO NOVO GALEAQ RJ |15.170.860/0001-40 NIHIL

ENGECAMPO ENGENHARIA LTDA RS|91.894.774/0001-69 NIHIL
FIEMI CONSTRUTORA LTDA - EPP ES |10.372.158/0001-46 NIHIL
G & A CONSTRUTORA LTDA - EPP SP |02.571.176/0001-29 NIHIL
GEOMETRAL ENGENHARIA LTDA SC|73.830.614/0001-74 NIHIL
NORTENG ENGENHARIA LTDA RN|01.200.622/0001-26 NIHIL
QOPE - CONSTRU(;&ES LTDA G0|02.421.884/0001-83 NIHIL
TARGO ENGENHARIA LTDA PA|04.218.583/0001-82 NIHIL
VTS ENGENHARIA LTDA - EPP RJ |04.608.268/0001-61 NIHIL

trouxe aos autos qualquer
sendo corretas, portanto, as

Para essas empresas, a Impugnante ndo
documento que pudesse contraditar a acusacao fiscal,
exigéncias a elas relativas.

22.040/16/12 11

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/04/2016 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Empresas com “Certificados de Condicdo de Contribuintes do ICMS”’:

FL.

RAZAO SOCIAL UF CNPI DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE AUTOS
CONSTRUTORA ATESTADO DE CONDIGAO DE CONTRIBUINTE DO ICMS, EMITOD
NORBERTO ODEBRECHT | RO |15.102.288/0331-96 |PELA SEF/RO (DATA: 14/07/11), NOS TERMOS DO CONVENIO ICMS| 228
S/A NE 137/2002
CONSORCIO ATESTADOS DE CONDICAO DE CONTRIBUINTE DO ICMS, EMITIDOS|
CONSTRUTOR BELO | PA]13.380.006/0001-83 PELA SEF/PA (DATAS: 23/07/12, 18/07/13 E 30/07/14), NOS  |216/218
MONTE TERMOS DO CONVENIO ICMS N2 73/2012

CONSQRCIO SANTO
ANTONIO CIVIL

RO

10.709.781/0001-41 | PELA SEF/RO (DATAS: 07/04/10 E 14/07/11), NOS TERMOS DO |241/242

ATESTADOS DE CONDIQ&O DE CONTRIBUINTE DO ICMS, EMITIDOS

CONVENIO ICMS N2 137/2002

CONSTRUGOES E
COMERCIO CAMARGO
CORREA S/A

RO

61.522.512/0031-28 |PELA SEF/RO (DATA: 03/09/07), NOS TERMOS DO CONVENIO ICMS| 232

ATESTADO DE CONDIQ&O DE CONTRIBUINTE DO ICMS, EMITIDO

N2 137/2002

Para as empresas “Construtora Norberto Odebrecht S/A” (Rondonia),
“Consorcio Construtor Belo Monte” (Pard), “Consoércio Santo ‘Anténio Civil”
(Rondonia) e “Construgdes e Comércio Camargo’ Corréa S/A’7 (Rondénia), | a
Impugnante apresentou as fls. 216/218, 228, 232 e 241/242, Atestados de Condigao de
Contribuintes do ICMS, emitidos pelas Secretarias de Estado da Fazenda dos estados
de Rondonia e Para, nos-termos dos Convénios ICMS n° 137/02 e 73/12.

Nos referidos Convénios, ;0s estados signatéarios (AL, AP, AM, BA, GO,
MA, MT, MS, PA, PB, RN, RO, SE) e o DF, apesar de terem acordado que nas
operagdes de ‘remessas de mercadorias para empresas de construcéo civil, deveria ser
aplicada a aliquota interna do estado de localizagio do remetente, estabeleceram como
excecao a regra'o caso em que a empresa destinataria (de construcéo civil) fornecesse
ao remetente documento emitido ‘pela Fiscalizagdo atestando a sua condicdo de
contribuinte deo ICMS. Examine;se:

22.040/16/12

Convénio ICMS n®° 73/12:

Cldusula primeira A cldusula primeira do Convénio
ICMS 137/02, de 13 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Cléusula primeira Acordam os Estados de Alagoas,
Amapé, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Paréa, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Rondbnia, Sergipe e o Distrito
Federal em estabelecer nas respectivas
legislacgdes em relagcdo a operacdo que destine
mercadorias a empresa de construcédo civil
localizada em outra unidade da Federacdo, que o
fornecedor deve adotar a aliquota interna da
unidade federada de sua localizacéo.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica no caso em
que a empresa destinatdria forneca ao remetente
cbébpia reprografica devidamente autenticada de
documento emitido pelo fisco, atestando sua
condicdo de contribuinte do imposto, que teréa
validade de até 1 (um) ano.

12
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Convénio ICMS n° 137/02:

Nova redacdo dada a clausula primeira pelo
Conv. ICMS 73/12, efeitos a partir de 01.07.12.

“Clédusula primeira Acordam os Estados de Alagoas,
Amapé, Amazonas, Bahia, Goids, Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Rio
Grande do Norte, Rondbnia, Sergipe e o Distrito
Federal em estabelecer nas respectivas
legislacdes em relacdo a operacdo que destine
mercadorias a empresa de construcédo civil
localizada em outra unidade da Federacdo, que o
fornecedor deve adotar a aliquota interna da
unidade federada de sua localizacéo.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica no.caso |em
que a empresa destinatdria forneca ao’ remetente
cépia reprogréfica devidamente ..autenticada '|de
documento emitido pelo fisco, atestgndo sua
condicdo de contribuinte /do imposto, ue teréd

validade de até 1 .(um) ‘ano;
!

Porém, como o estado de Minas Gerais ndo é signatario dos referidos
convénios, os atestados apresentados, de forma isolada, hdo atendem'as exigéncias da
legislagdo mineira, ou-seja, ndo comprovam| que as  destinatarias ‘realizam, com
habitualidade, operacdes relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas ao ICMS.

Conforme exposto, a habitualidade seria comprovada, por exemplo,
mediante apresentacdo de demonstrativos de apuragdo mensal do ICMS, comprovantes
de recolhimentos mensais do imposto, copias de livros fiscais em que conste a
escrituracdo de'diversas operagdes: sujeitas ao tributo, com o visto da reparticéo
fazendaria a que. estiver circunscrito o contribuinte, dentre outros, provas estas ndo
produzidas nos autos, tanto para/o-presente item, quanto para os ja analisados.

Empresa Reconhecida como Contribuinte do ICMS em Ac6rddo do CC/MG:

Em relacdo a empresa “Denge Engenharia e Consultoria Ltda.”, CNPJ n°
73.511.933/0001-17, dois outros estabelecimentos da mesma empresa (matriz e filial),
sediados no estado do Rio de Janeiro (RJ), foram considerados contribuintes do ICMS
no Acordao n° 20.289/11/32 (fls. 365/369), in verbis:

ACORDAO N° 20.289/11/3z:
DECISAO:

. A AUTUACAO VERSA SOBRE RECOLHIMENTO A MENOR DE
ICMS, NO PERIODO DE 2005 A 2009, EM DECORRENCIA DE
APLICACAO INCORRETA DE ALIQUOTA DE ICMS EM OPERACOES
INTERESTADUAIS DESTINADAS A EMPRESA DE CONSTRUCAO
CIVIL "DENGE ENGENHARIA E CONSULTORIA", ESTABELECIDA NO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

FORAM FEITAS AS EXIGENCIAS DE ICMS RESULTANTE DA
DIFERENCA ENTRE A ALIQUOTA INTERNA (18%) E A
INTERESTADUAL (12%) E MULTA DE REVALIDAGAO PREVISTA NO
INCISO Il DO ART. 56 DA LEI N° 6.763/75.

(.-r)
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A CONTROVERSIA EM TELA RESIDE NA CARACTERIZAGAO DA
DESTINATARIA DAS OPERAGCOES, OBJETO DO LANGAMENTO,
COMO CONTRIBUINTE OU NAO DO ICMS.

A RAZAO SOCIAL SUGERE QUE SEJA UMA EMPRESA DO RAMO DA
CONSTRUCAO CIVIL, POREM A ORA IMPUGNANTE COMPROVA
QUE A MATRIZ DO ESTABELECIMENTO DESTINATARIO PRATICA
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS
SUJEITAS A INCIDENCIA DE ICMS, SENDOQ, POIS, CONTRIBUINTE
DO ICMS.

COM RELACAO A FILIAL "DENGE ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA — CNPJ N° 73.511.933/0002-06", DEPURA-SE DOS AUTOS
QUE A ALUDIDA FILIAL POSSUI INSCRICAO ESTADUAL JUNTO A
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO RIO DE JANEIRO SOB
ON°c 77.591.168.

DESTACA-SE AINDA DO CADASTRO DE REFERIDA FILIAL, QUE SEU
OBJETO NAO ABRANGE O SEGMENTO DE CONSTRUCAQ CIVIL, TAL
QUAL DEDUZIDO PELO-FISCO, POIS TEM /COMO |ATIVIDADE
PRINCIPAL A .FABRICACAO E Q COMERCIO DE MAQUINAS,
APARELHOS E'EQUIPAMENTOS. '

__EM CONSULTA A TELA "CONSULTA PUBLICA AO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DE ICMS DO RIO DE JANEIRO";-EXTRAIDO DO
AMBITO DO SINTEGRA, VERIFICA-SE QUE-O ESTABELECIMENTO
INSCRITO NO CNPJ/'Ne 73.511.933/0002-06 SE SUJEITA A
APURACAO NORMAL DO.ICMS DESDE AGOSTO DE 2003.

ADEMAIS, CONSTATA-SE QUE AS ALTERACOES CONTRATUAIS DA

PESSOQA JURIDICA "DENGE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA",

[ DESTINATARIA DAS MERCADORIAS, CORROBORAM O FATO DE

= QUE/ESTA EMPRESA NAO EXERCE A ATIVIDADE DE CONSTRUCAO

CIVIL, CENTRANDO-SE APENAS NA FABRICACAO E COMERCIO DE
MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS.

(..

DESTARTE, SOBRE AS OPERAGOES DE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS DESTINADAS A EMPRESA "DENGE ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA — CNPJ Ne 73.511.933/0002-06",
CONTRIBUINTE DO ICMS LOCALIZADA NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, APLICA-SE A ALIQUOTA INTERESTADUAL, DEVENDO
SER JULGADO IMPROCEDENTE O LANCAMENTO.

(..

(GRIFOS ACRESCIDOS).

Diante disso, excluem-se as exigéncias fiscais relativas as operagoes
praticadas com a empresa Denge Engenharia e Consultoria Ltda.

Com relagdo a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI da Lei n°
6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02, essa foi corretamente
aplicada pela Fiscalizacdo, uma vez que a Impugnante emitiu documentos fiscais com
indicacOes incorretas da aliquota e do imposto devido. Veja-se:

22.040/16/12 14
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Lei n° 6.763/75:

Art. 54 - As multas para as quais se adotarad o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacgdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou

incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacédo
da reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento.

(...)
RICMS/02:

Art. 215 - As multas calculadas ,com |base na
UFEMG, ou no valor do imposto ndo declarado, sé&o:

(vo0) i i

VI - por emitir documentq'com falﬁa de requisito
ou indicacéo/exigida neste Regulamento qu |emiti-

_lo com indicacdes’ insuficientes ou incorretas,

bem como, imprimir ‘ou mandar imprimir documento
fiiscal em/ desacordo ;com a _autorizacéo da
repartigdo/ competiente - 'por| documento:

(...)

f - natureza ida operacdo ou da prestagdo e
cendigdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
tranéporte e seu endereco, ou o numero da placa
do /weiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
quando se tratar de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG.

Conforme relatado, a penalidade supracitada (art. 54, inciso VI da Lei n°
6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02) foi majorada em 100% (cem
por cento) para os fatos ocorridos até 23/10/12 e em 50% (cinquenta por cento) a partir
de 24/10/12, dada a constatacdo de reincidéncia, nos termos do art. 53, § § 6° e 7° da

referida lei. Confira-se;

22.040/16/12

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a préatica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracdao
de revelia, ou contados da data da deciséo
condenatéria irrecorrivel na esfera
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administrativa, relativamente a infracéao
anterior.
S 7° - A constatacéao de reincidéncia,

relativamente as infracdes que J& ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade

prevista, que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100%

por cento), nas subsequentes.

(...)

(Grifos acrescidos).

De acordo com os extratos do Sicaf acostados as fls. 142/144 e 440/442, a

caracterizagéo da reincidéncia pode ser assim demonstrada:
- autuacdes anteriores:
1) PTA n°04.002081259-68 (fls. 440/441):

(cem

COMNSULTA EFETUADA(S)

WFGARATI 5 1 L s F SEF/ MG
MFGARATI Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais 22.06.2015
MI3IBTF3I0S8 Consulta Dados Complementares - D A F 17:33

Mumero P.T.A.: 04 . 002081259 . 68 Unidade Formadora : 03 . 074 . 461

Identif. do VWeiculo: Placa: W F.: Al Emitido p/ Parcelamento: M
Codigo do Banco: Agencia: Mumero da Conta:
NMumero do Cheqgue: Praca de Pagamento:

Mumero OS: 08 . 070004284 . 10 Municipio Ocorr.: 198 Hora Ocorr.: 17 @ 27

Data da Autuacao: 23.10.2007 Data Recebimento Autuacao: 23.10.2007
Data Emissaoc Al : Data Recebimento Ai
Data Rewvelia H Data Impugnacao

- data do-pagamento: 23/10/07;

- efeitos para fins de reincidéncia: até 23/10/12 (cinco anos)
- penalidade aplicada: art. 54, inciso VI da Lei n°® 6.763/75.
2) PTA n° 04.002148196-15 (fls. 441/442):

COMNSULTA EFETUADA(S)

WFGARATI S 1 L s F SEF/MG
NFGARATI Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais 22.06.2015
MI3IBT308 Consulta Dados Complementares - D A F 17:39

Mumero P.T.A.: 04 . 002148196 . 15 Unidade Formadora : 05 . 367 . 462

Identif. do VYeiculo: Placa: U.F.: Al Emitido p/f Parcelamento: N
Codigo do Banco: Agencia: Mumero da Conta:
Mumero do Chegque: Praca de Pagamento:

MNumerc O5: 08 . 090001657 . 98 Municipio Ocorr.: 408 Hora Ocorr.: 15 2 20

Data da Autuacao: 08.07.2009 Data Recebimento Autuacao: O2.07.2009
Data Emissaoc Al : Data Recebimento Ai

Data Rewvelia H Data lmpugnacao

- data do pagamento: 08/07/09;
- efeitos para fins de reincidéncia: até 08/07/14

22.040/16/12
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- penalidade aplicada: art. 54, inciso VI da Lei n°® 6.763/75.

3) Periodo objeto da presente autuacdo: agosto de 2011 a setembro de 2013
(fls. 131/136);

- penalidade aplicada: art. 54, VI da Lei n°® 6.763/75.

4) Conclusdo:

- dupla reincidéncia: a partir de agosto de 2011, com efeito até 23/10/12
(majoracéo de 100%);

- reincidéncia simples, por decurso de prazo de 05 (cinco anos) da primeira
autuacao: a partir de 24/10/12.

Assim, corretamente agiu a Fiscalizacdo ao majorar a multa isolada-exigida,
nos termos do art. 53, § § 6° e 7° da Lei n° 6.763/75.

Em sessdo realizada no dia 30/07/15, a 1 Camara de Julgamento exarou o
Despacho Interlocutério de fls. 471. :

Pronunciando-se as fls. 472/476, a Impugnante informa que, em rélagéo as
operacOes realizadas com as empresas Consorcio Santo Antdnio, a Construtora
Camargo Corréa S/A (filial Rondénia) & a Construtora Norberto Odebrecht S/A (filial
Rondonia), anexou aos autos os respectivos Recibos de Entrega de Escrituracao Fiscal
Digital que-atestariam a qualidade de contribuinte junto ao estado de destino.

Destaca, nesse sentido, /que “os documentos juntados fazem mengdo ao
ICMS devido | pelas empresas / também .em  operacBes préprias, tornando-se
inquestionavel, portanto, que.tais;empresas sdo sim contribuintes do ICMS em seus
respectivos estados”.

Destaca, -ainda, que; “em relacdo ao Consodrcio Santo Antonio, além dos
Recibos de Entrega de Escrituracdo Fiscal Digital, a Impugnante junta Guias de
Informagdo e Apuracdo Mensal do ICMS, tornando também inconteste sua qualidade
de contribuinte do ICMS”.

Entende, dessa forma, que restou devidamente comprovado que as empresas
destinatarias supracitadas sdo inequivocamente contribuinte do ICMS, motivo pelo
qual estaria correto o seu procedimento, quanto a utilizacdo da aliquota interestadual
nas operagOes por ela praticas com essas empresas.

Em manifestacdo as fls. 534, a Fiscalizacdo afirma que os documentos
apresentados comprovam que “as empresas em questdo S40 de fato empresas de
construcdo civil uma vez que suas apuracdes de ICMS ndo apresentam débitos e
créditos de ICMS com operagdes de circulacdo de mercadorias, mas apenas débito de
ICMS referente a diferenca de aliquota sobre ativo permanente e material de uso e
consumo”, motivo pelo qual solicita a manuteng¢ao integral do feito fiscal.

Conforme supramencionado, independentemente do posicionamento de
algumas unidades da Federagdo em sentido contrério, as empresas de construcao civil
ndo séo contribuintes do ICMS, salvo nas situagdes que produzam bens e com eles
pratiguem atos de mercancia diferentes da sua real atividade, como a pura venda desses
bens a terceiros.

22.040/16/12 17
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Frise-se que esse é o posicionamento do STJ acerca da matéria, conforme
trecho de decisdo retrotranscrito.

Cabe ressaltar que, conforme relatado, a regra legal de enquadramento das
empresas de construgdo civil como empresas prestadoras de servigo, sujeitas a
tributacdo do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN), esta definida na
Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n°® 116, de 31/07/03, em seus itens 7 a
7.02.

Assim, nas operac0es interestaduais com essas empresas, deve ser aplicada
a aliquota prevista para a operagdo interna, salvo se comprovado, pelo remetente e de
forma inequivoca, que a destinataria realiza, com habitualidade, operacfes relativas a
circulagdo de mercadorias sujeitas ao ICMS, assim entendida a pratica de operagdes
que importem em circulacdo de mercadorias ou de prestacdes de servicos de-transporte,
interestadual ou intermunicipal, ou de comunicacdo, a qual, pela sua repeticdo, induz a
presuncdo de que tal préatica constitui atividade propria de-contribuinte regular, nos
termos do § 2° do art. 55 do RICMS/02.

Existem alguns estados, porém; que continuam a eqmparar essas empresas a
contribuintes do imposto, com amparo no antigo Convénio ICMS n° 71/89, para fins de
cobranca do ICMS relativo.a diferenca de aliquota, nas' aquisicOes interestaduais de
materiais destinados‘ap uso.e consumo ‘ou para compor o ativo imobilizado dessas
empresas. :

Aparentemente, esse € o' caso do estado de Rondbnia, onde se encontram
sediados estabelecimentos das empresas Conséreio Santo Antonio Civil, Construcoes e
Comercio Camargo Corréa S/A e Construtora Norberto Odebrecht S/A, que promovem
recolhimentos de ICMS a titulo de diferenca de aliquota, o que pose ser observado na
prépria documentacdo carreada aos-autos pela Impugnante.

Contudo, conforme exposto, independentemente do posicionamento do
estado _destinatario da mercadoria, as empresas de construcdo civil ndo séao
contribuintes do ICMS, salvo se comprovado, pelo remetente e de forma inequivoca,
que a destinataria realiza, com habitualidade, operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias sujeitas ao ICMS.

Exatamente por esse motivo, a 1* Camara de Julgamento, no Despacho
Interlocutorio de fls. 471, solicitou a Impugnante que trouxesse aos autos “provas de
que os destinatarios constantes das notas fiscais objeto da autuacdo praticam com
habitualidade operacGes relativas a circulagdo de mercadorias, tais como:
demonstrativos de apura¢do mensal do ICMS, comprovantes de recolhimentos mensais
do imposto, cdpias de livros fiscais em que conste a escrituracdo de diversas operacdes
sujeitas ao tributo e copias das notas fiscais emitidas para acobertar suas operagdes”.

Atendendo a solicitacdo, a Impugnante acostou aos autos a seguinte
documentacao:

a) relativos a empresa Consoércio Santo Antonio Civil:

22.040/16/12 18
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- Recibos de Entrega de Escrituracdo Fiscal Digital, relativos aos meses de
janeiro, julho e novembro de 2012, janeiro e abril de 2013 e julho de 2014 (fls.
479/484);

- Guia de Informacdo e Apuracdo do ICMS Mensal (GIAM), referentes aos
meses de julho de 2009, junho de 2010, julho de 2011, outubro, novembro e dezembro
de 2013 e janeiro, julho e dezembro de 2014 (fls. 485/500).

Observe-se que, a excecdo do més de julho de 2014, as guias de apuracdo
do ICMS nédo se referem aos periodos abrangidos pelos recibos de entrega do SPED
fiscal.

b) relativos a empresa Constru¢des e Comércio Camargo Corréa S/A:

- Recibos de Entrega de Escrituracao Fiscal Digital, referentes aos-meses de
janeiro e dezembro de 2012 e fevereiro de 2015 (fls. 502/504);

- Registros Fiscais dos Documentos de Entradas e Saidas de Mercadorias e
Aquisicdo e Prestacdo de Servigos, relativos ao-més de fevereiro de 2015-(fls.
506/507). :

c) relativos a empresa Construtora Norberto Odebrecht S/A:

- somente.Recibos de Entrega de Escrituracdo Fiscal Digital, referentes aos
meses de novembro de 2012, junho de 2013 e janeiro de 2014 (fls. 509/511).

No entanto, os documentos juntados ' pela=“Impugnante, relativos as
operacdes realizadas com os estabelecimentos.'supracitados, todos sediados no estado
de Rondobnia, ndo comprovam a condigdo de contribuintes do ICMS das referidas
empresas, conforme a seguir demonstrado.

Destaque-se,-nesse sentido, que os Recibos de Entrega de Escrituracéo
Flscal Digital acostados as fls. 479/484, 502/504 e 509/511, cujos dados estdo
reproduzidos nos quadros a seguir, ndo comprovam, isoladamente, a condi¢do de
contribuintes do ICMS das empresas em questdo, uma vez que trazem uma mera
sintese dos dados declarados pelas empresas, que ndo permitem a averiguacdo da
natureza das operagdes e dos débitos de ICMS neles informados.

A titulo de exemplo, os dados referentes aos recibos do SPED fiscal da
empresa Consércio Santo Antonio Civil podem ser assim resumidos:

CONSORCIO SANTO ANTONIO CIVIL - CNPJ: 10.709.781/0001-41 - 1E: 1763211 - UF RO
RECIBQ DE ENTREGA DE ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL
PERIDO DEBITOS DE ICMS CREDITOS DE ICMS 1CMS A FL.
RECOLHER AUTOS
jan-12 13.966,59 0,00 1.093.488,56 A79
jul-12 38.860,45 0,00 1.371.596,35 AB0
now-12 52.496,96 0,00 23.140,36 481
jan-13 10.193,20 0,00 817.573,52 A82
abr-13 20.206,55 0,00 979.875,73 A83
jul-14 A47.587.59 0,00 F778.968,43 484

N&o obstante o supramencionado, quanto a impossibilidade de se verificar a
natureza das operacdes, em funcdo de se tratar de uma mera sintese da apuragéo,
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verifica-se que inexistem créditos de ICMS por entradas de mercadorias ou servicos
tomados.

A auséncia de créditos de ICMS também ocorre com as empresas
Construcdes e Comércio Camargo Corréa S/A e Construtora Norberto Odebrecht S/A.
Confira-se:

CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA - CNPJ: 61.522.512/0031-28 - IE: 1729659 - UF RO

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL

PERIODO DE . i
. DEBITOS DE ICMS CREDITOS DEICMS | ICMS ARECOLHER | FL. AUTOS
APURACAOD
jan-12 1.776,00 0,00 383.627,00 502
dez-12 17.158,95 0,00 588.517,00 503
fey-15 564.336,54 0,00 237.997,74 504

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL

CONSTRUTORA NORBERTO ODEBRECHT S/A - CNPJ: 15.102.288/0331-96 - |E: 2881250 - UF: RO

PERIODO DE . . ICMS A
o DEBITOS DE ICMS CREDITOS DE ICMS FL. AUTOS
APURACAO RECOLHER
nov-12 241,94 0,00 45.250,35 508
jun-13 935,51 0,00 57.221,62 510
jan-14 236,79 0,00 48.915,23 511

Ora, 'pelo principio da ndo cumulatividade do ICMS, inexistindo créditos
pelas entradas, 0s débitos pelas saidas ou sdo restituiveis ou sdo compensados de
alguma forma:na escrita-fiscal dessas empresas, como ocorreu, por exemplo, no més de
julho de 2009, com a empresa Consoércio Santo Antdnio Civil, em que esta compensou
débitos de ICMS, no valor de R$ 4.885,83 (quatro mil, oitocentos e oitenta e cinco
reais e oitenta e trés centavos), relativos as devolucGes de compra (fls. 486), mediante
lancamento de estorno de débito em idéntico valor, conforme quadro ilustrativo a
sequir.

AplOs esse procedimento, a referida empresa recolheu o valor
correspondente a R$ 1.059.700,77 (um milh&o, cinquenta e nove mil, setecentos reais e
setenta e sete centavos), quantia exatamente igual ao valor referente a diferenca de
aliquota, em funcdo de aquisicOes interestaduais de materiais de uso e consumo e de
bens para compor o seu ativo imobilizado.
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CONSORCIO SANTO ANTONIO CIVIL - CNPJ: 10.709.781/0001-41 - |E: 1763211 - UF RO
GIAM - GUIA DE INFORMAQ&O A APURACE‘O DO ICMS MENSAL - FL. 485

CREDITOS DEBITOS
PERIODO CREESGS OUTROS | ESTORNO | TOTALDOS |DEBITOSDO| OUTROS*** ESTEENG TOTALDE | SALDOAREC
) CREDITOS | DE DEBITOS| CREDITOS | PERiODO DEBITOS ) DEBITOS
PERiODO CREDITOS
jul-09 0,00 0,00] 4.885,83| 4.885,83| 4.885,83| 1.059.700,77 0,00] 1.064.586,60] 1.059.700,77

**% |CMS RELATIVO A DIFERENCA DE ALIQUOTA - AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO E
MATERIAIS DE USO E CONSUMO - VIDE FL. 485

Ressalte-se, por oportuno, que ao se analisar as Guias de Informacao e
Apuracdo do ICMS Mensal acostadas as fls. 485/500, inerentes a empresa Consércio
Santo Antdnio Civil, verifica-se a ocorréncia dos seguintes fatos:

a) Quanto as Entradas:

De acordo com os Cddigos Fiscais de Operagoes indicados nas Teferidas
guias, constata-se que ndo ha aquisicbes de mercadorias para revenda (inexiste, por
exemplo, operagbes com o CFOP 1.102/- compras para comercializacao).

As entradas referem-se a aquisicOes diversas, como compra de bens para o
ativo imebilizado, compra de materiais de uso e consumo, entrada de bonificacéo,
doagédo (ou brinde, aquisicdo de servico tributado pelo TSSQN, entrada de energia
elétrica, servigos de transporte tomados, retorno de’mercadoria remetido para conserto
ol reparo, “outras entradas ou prestagdo de servigos nao especificadas” (CFOP 1.949),
etc.

b) Quanto_aéSaidas:

Inexistem, também, débitos de ICMS relativos as vendas de mercadorias
(atos-de-mercancia).

Os débitos referem-se as devolugdes (de bens do ativo imobilizado, de
materiais de uso e consumo, etc.), a diferenca de aliquota referente as aquisicdes
interestaduais de bens destinados ao uso e consumo ou para integracdo do ativo
imobilizado da empresa, outras saidas ndo especificadas, etc., conforme ilustrado no
quadro a seguir, onde os valores relativos as entradas foram consolidados, pela
Assessoria do CC/MG, na rubrica denominada “Entradas Diversas”:
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CONSORCIO SANTO ANTONIO CIVIL - CNP: 10.709.781/0001-41 - IE: 1763211 - UF RO
GIAM - GUIA DE INFORMACEO A APURACﬁO DO ICMS MENSAL - FLS. 485/491
) CREDITOS DE ICMS DEBITOS DE ICMS
PERIoDo NATUREZA VR. CONTABIL |CREDITO IcMS NATUREZA VR. CONTABIL | DEBITOICMS | SDO AREC
009 ENTRADAS D'IVERSAS 29.484.294,36 0,00 DEVOLL’JCﬁO DE COMPRA 203.870,53 4.885,83 1.059.700.77
ESTORNO DEBITO 4.885,83| DIF. ALIQUOTA - USO/CONSUMO 1.059.700,77 '
ENTRADAS DIVERSAS | 35.967.982,34 0,00 DEVOLUCﬁO DE BEM DO ATIVO IMOB. 18.630,66 801,19
ESTORNO DEBITO 11.055,12 DEVOLU(;f\O DE MAT. USO/CONSUMO 66.295,52 429233
un-10 REMESSA EM BONIF., DOACAO QU BRINDE 22.611,00 2.713,32 1189.047,13
OUTRAS SAIDAS 32.792,67 108,78
DIF. ALiQUOTA— USO/CONSUMO 1.138.130,11
DIF. ALIQUOTA - ATIVO FIXO 54.056,52
ENTRADAS DIVERSAS | 36.267.712,35 0,00 DEVOLU(;f\O DE COMPRA 2.121,86 232,64
ESTORNO DEBITO 217.767,86{VENDA DE BEM DO ATIVO IMOBILIZADO 276.432,22 6.934,37
DEVOLUCﬁO DE MAT. USO/CONSUMO 13.297,00 910,00
jul-11 OUTRAS SAIDAS 3.583.247,66 5.889,58| 895.148,14
NAO ESPECIFICADO 8.795,89
DIF. ALiQUOTA- USO/CONSUMO 885.446,38
DIF. ALIQUOTA - ATIVO EIXO 14.707,14

Tais conclusdes se aplicam a empresa Construgdes e Comércio‘ Camargo
Corréa S/A, conforme.-demonstrado no quadro a seguir, cujos dados foram extraidos
dos Registros Fiscais de Entradas e Saidas acostados as fls. 506/507.

CONSTRUGOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S/A - CNP): 61.522.512,/0031-28 - |E: 1729659 - UF: RO
REGISTROS FISCAIS DE ENTRADAS E SAIDAS - FLS. 506/507
CREDITO DE ICMS DEBITOS DE ICMS
PERiODO , , , , .
MNATUREZA| VR.CONTABIL |CREDITOS MNATUREZA VR. CONTABIL | DEBITOS ICMS| DEBITO TOTAL
VENDA DE BEM DO
ATIVO IMOBILIZADO | 87 0-020.00 127.523,68
REMESSA EM
BONIFICACAQ, DOACAO 32.180,00 5.691,59
OU BRINDE
ENTRADAS OUTRAS SAIDAS DE
fev-15 | o \vErsag | 10-100.883.89 | 0,00 | wrrpcapORIAS/PREST. | 618.783,95| 99.868,15| 504-336:94
SERV.
TRANSFERENCIAS -
ATIVO IMOBILIZADD | 2395-972,30|  311.516,67
TRANSFERENCIAS - MAT.
USO E CONSUMO 164.473,69| 19.736,85

Quanto a empresa Construtora Norberto Odebrecht S/A, ndo é possivel esse
tipo de analise, uma vez que a Impugnante, como ja ressaltado, trouxe aos autos
somente os Recibos de Entrega de Escrituracdo Fiscal Digital da referida, referentes
aos meses de novembro de 2012, junho de 2013 e janeiro de 2014 (fls. 509/511).

Assim, ainda que o estado de Rondbnia dispense a essas empresas
tratamento equiparado a contribuintes do imposto, o que se verifica é que tais
empresas, pelo que dos autos consta, ndo produzem e ndo adquirem bens com o intuito
de comercializacao, isto é, ndo praticam operag6es diferentes da sua real atividade, que
é a construcéo civil.
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Conclui-se, portanto, que a Impugnante ndo conseguiu comprovar a
condicdo de contribuintes do ICMS das empresas de construgdo civil destinatarias das
mercadorias.

Em virtude disso, correto o procedimento fiscal ao exigir a diferenca de
ICMS apurada, pois nas operagdes interestaduais com as referidas empresas, deveria ter
sido aplicada a aliquota prevista para as operacdes internas, e ndo a interestadual, como
fez a Impugnante.

Portanto, observada a retificacdo ja citada, em relagdo a empresa Denge
Consultoria e Engenharia Ltda., o crédito tributario esta correto, sendo legitimas as
exigéncias de ICMS, Multas de Revalidacéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e
54, inciso VI da Lei n® 6.763/75, c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02, esta
ultima majorada em 100% (cem por cento) para os fatos ocorridos até 23/10/12 e em
50% (cinquenta por cento) a partir de 24/10/12, dada a constatacao de reincidéncia.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento,do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade dolancamento: No
merito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para que
sejam excluidas as exigéncias fiscais relativas as: operagdes praticadas com a empresa
“Denge Engenharia e Consultoria Ltda”, nos termos do parecer da Assessoria do
CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o'Dr. Andrés Dias de Abreu e, pela
Fazenda Publica Estadual, o) Dr. Gabriel Arbex Valle; Participaram do julgamento,
além-dos signatarios, os Conselheiros ‘Maria Gabriela’ Temich Barbosa (Revisora) e
Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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