CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.034/16/12 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000168559-21
Impugnagao: 40.010129356-38
Impugnante: DMA Distribuidora S/A
IE: 062678368.58-52
Proc. S. Passivo: Pedro Mergh Villas/Outro(s)
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO. — ISENCAO -
OPERACAO SUBSEQUENTE - LEITE PASTEURIZADO OU UHT. Constatou-
se que a Autuada aproveitou indevidamente--crédito de ICMS relativoa
mercadoria para a qual ha previsdor de isengdo do imposto nas| saidas
subsequentes, nos termos do item 13 da Parte 1 'do Anexo I' do RICMS/02.
Infracéo caracterizada conforme dispde o art, 31, inciso Il da Lei n° 6.763/75.
Corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso XIII, alinea “b” da'Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo pelo voto de qualidade:

RELATORIO

A Autuada, no _periodo de janeiro de 2006 a dezembro de 2007, recolheu
ICMS a menar, visto_que aproveitou indevidamente creditos de ICMS destacados em
notas fiscais de aquisicdo de mercadoria (leite pasteurizado ou UHT) para a qual ha
previsdo-de isencdo do imposto nas saidas subsequentes, nos termos do disposto no
item 13 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada capituladas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XIII, alinea “b” da Lei n® 6.763/75.

N&o houve recomposicdo da conta grafica do ICMS, procedimento fiscal
previsto na legislacdo tributaria estadual na data da lavratura do Auto de Infracéo,
porque a empresa autuada apresentou saldo devedor em todo o periodo autuado.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 157/181 e junta documentos de fls.
182/219. A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 227/248.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 253/258, opina, pela
procedéncia do langamento.

A 12 Cémara de Julgamento exara o despacho interlocutorio de fls. 260, nos
seguintes termos:

ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, (...)
em preliminar, a unanimidade, em exarar despacho
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interlocutério para que a Impugnante, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados do recebimento da
intimacao, apresente planilhas demonstrativas do
produto leite pasteurizado tributado na saida,
apontando o aproveitamento de crédito das entradas
do respectivo produto e, caso haja imposto recolhido a
maior, que o demonstre. (...) Em seguida, vista ao
Fisco.

Conforme relata a Fiscalizacdo, por orientacdo da Presidente do Conselho
de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, diante da medida determinada pela 22
Cémara de Julgamento, a seguir reproduzida, nos autos dos PTA n°s 01.000168533.75
e 01.000168172.47, de mesma sujei¢do passiva e matéria dos presentes autos, adotou-
se a mesma providéncia em relacdo ao PTA em epigrafe. :

ACORDA a 2® Camara de Julgamento do CC/MG, ‘em
preliminar, por maioria de .votos, em converter o
julgamento em diligéncia para que o/ Fisco: 1. com
base nos arquives™ eletronicos da Autuada, ~glabore
uma planilha com .a quantidade de leite pasteurizado
ou UHT em estoque ao final do més, imediatamente
—. anterior ao ' do periodo 'autuado, bem como as
quantidades/dessas mercadorias adquiridas-e o preco
meédio de aquisicao em cada meés do periodo autuado;
2. com base na planilha elaborada pela Impugnante,
indique a’ quantidade de leite pasteurizado ou UHT
vendida e o preco médio de venda em cada més do
periodo autuado; 3. se manifeste sobre a margem de
valor’ agregado calculada com base nos precos médios
" acima ' referidos quanto a sua razoabilidade. Se
- entender superior ao normalmente praticado, trazer os
elementos que embase tal entendimento; 4. faca por
amostragem um levantamento com base nos cupons
fiscais emitidos, tomando-se alguns dias a seu critério
dos meses de maio de 2005, agosto de 2006 e
dezembro de 2007, certificando se houve débito do
imposto nas saidas dos produtos objeto da autuacao.
Em seguida, vista a Impugnante. Vencido o
Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso (Revisor),
que considerava inocua a diligéncia.

Dos esclarecimentos trazidos pela Impugnante em razdo do despacho
interlocutério

A Impugnante manifesta-se as fls. 267/270.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 272/276 e anexa o documento de fls. 277
(Contagem de Tipo de Registro de Arquivos Eletronicos), encaminhando o processo
para este Conselho para apreciacdo do pedido da Contribuinte.

As fls. 290 ¢ deferido pedido de ampliagdo de prazo para cumprimento do
Despacho Interlocutorio.
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A Impugnante manifesta-se as fls. 295/299. E nessa oportunidade, é
deferido novo prazo para cumprimento do Despacho Interlocutorio.

As fls. 305/309 a Impugnante colaciona “Laudo Pericial Complementar de
Anélise do Auto de infragdo 01.000168559-21” e a midia eletronica de fls. 310
contendo anexos ao referido laudo (documentos anexados novamente as fls. 343/348).

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 312/318.

A Impugnante comparece as fls. 323/326 e colaciona o expediente de fls.
328.

Dos esclarecimentos trazidos pela Fiscalizacdo em razao da diligéncia

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 393/398, anexando os documentos de fls.
fls. 330/342 e 349/392 (diversas intimacdes destinadas a Impugnante para-que fossem
apresentadas informagdes fiscais, bem como para que fossem sanadas/divergéncias
encontradas nas referidas informacdes e respectivas respostas).

As fls. 399, a Fiscalizacdo colaciona, demonstrativo contendo as
informacdes solicitadas conforme diligéncia retro. '

E reaberta vista dos autos a Impugnante (fls. 401/411), que se manifesta s
fls. 412/415 e 417/418:

A Fiscalizagdo ratifica sua manifestacdo anterior conforme consta as fls.
421. i

A Assessoria do CC/MG emite parecer de fls. 424/435, no qual opina pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo 2

Conforme relatado, a Autuada, no periodo de janeiro de 2006 a dezembro
de 2007, recolheu ICMS a menor visto que aproveitou indevidamente créditos de
ICMS destacados em notas fiscais de aquisicdo de mercadoria (leite pasteurizado ou
UHT) para a qual ha previsdo de isencdo do imposto nas saidas subsequentes, nos
termos do disposto no item 13 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XIII, alinea “b da Lei n°® 6.763/75.

N&o houve recomposicdo da conta grafica do ICMS, procedimento fiscal
previsto na legislacdo tributaria estadual na data da lavratura do Auto de Infracéo,
porque a empresa autuada apresentou saldo devedor em todo o periodo autuado.

Inicialmente, a Autuada argui a decadéncia do direito de o Fisco efetuar o
lancamento relativo ao periodo de 24 de janeiro de 2006 a 23 de fevereiro de 2006,
fundamentando-se na norma insita no art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional
(CTN).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
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expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, ao lancamento de oficio, aplica-se a regra fixada no art. 173,
inciso | do CTN, para contagem do prazo decadencial. Veja-se:

Art. 173. O direito de a Fazenda ©Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial, 0 Ministro do STJ, o Relator Humberto Martins:

PROCESSO: AGRG NO ARESP 76977°RS2011/0191109-

3 RELATOR(A): MINISTRO ~HUMBERTO |MARTINS

JULGAMENTO: 12/04/2012 ORGAO JULGADOR: T2 -

SEGUNDA TURMA PUBLICAGAO: DJE 19/04/2012

EMENTA TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE

ICMS. LANGAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
— PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O
ENTENDIMENTO NO 'SENTIDO DE QUE, HAVENDO
CREDITAMENTO |INDEVIDO  DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |,
DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A
. PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A
-~ OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE SE
DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU, DA
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS
REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. "NOS
TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE )
RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL
PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFICIO (CTN, ART.
149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO
ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO
FEITO (ART. 173, I, DO CTN)." (RESP 973189/MG, REL.
MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ  19/09/2007, P. 262). AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2006 somente se expirou 31/12/11, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 24/02/11 (fls. 34).
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Ressalta-se que este Conselho tem decidido, reiteradamente, em situagdes
semelhantes, que a decadéncia € regida pela norma posta no art. 173, inciso | do CTN,
a qual determina que o prazo de 05 (cinco) anos conta-se a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Cita-se, a
titulo de exemplo, os Acorddos n° 20.290/13/28, 21.275/14/3%, 4.366/15/CE e
4.372/15/CE, 4.533/16/CE.

Registra-se que foi alegada da tribuna, pelo representante da Autuada, a
nulidade do langamento sob o fundamento de que, embora a acusacao fiscal seja de
recolhimento a menor do ICMS, restou demonstrado nos autos que ndo houve
recolhimento a menor, pois apesar da previsdo de isencdo para as saidas da mercadoria,
cujos creditos do imposto pela entrada foram langados indevidamente pela Autuada,
houve destaque do imposto nos documentos fiscais de saida dos referidos produtes.

No entanto, ndo merece prosperar essa alegacdo. Isso porque, no presente
lancamento objetivou a Fiscalizacdo o estorno dos créditos do imposto indevidamente
aproveitado pela Autuada, em razdo da previsdo de isencao nas subsequentes saidas das
mercadorias.

E pelo fato de a Autuada apresentar saldo devedor em sua conta grafica do
ICMS durante todo o periodo autuado, qualquer creditamento indevido de imposto teria
por consequéncia o recolhimento a menor do ICMS no mesmo valor dos créditos
estornados.

A discussdo acerca do destaque do imposto, também indevido, nas saidas
das referidas mercadorias amparadas pela norma isentiva veio aos autos com a
Impugnacdo apresentada pela Autuada e em razdo das medidas determinadas pela
Camara de Julgamento, as quais tiveram o intuito de cotejar os valores creditados
indevidamente com aqueles debitados nas saidas das mercadorias do estabelecimento
autuado.

E ndo se poderia exigir que a Fiscalizagcdo efetuasse a compensacdo dos
créditos indevidamente apropriados pela Autuada porque houve destaque do imposto,
também indevidamente, nos documentos fiscais de saida da mercadoria, cujos créditos
a eles relativos s&o objeto de glosa neste langamento. E que, no caso do ICMS, tributo
indireto, por forca do art. 166 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, somente detém
legitimidade ativa para o pedido de restituicdo de indébito aquele que comprovar haver
suportado o encargo financeiro do pagamento indevido ou, caso o tenha transferido a
terceiro, estiver por esse expressamente autorizado a receber a restituicdo, conforme se
Vvera.

No caso dos autos, o que se verifica é que a Autuada compreendeu a
acusacdo formulada no lancamento e desenvolveu plenamente a sua defesa, ndo
restando configurada a nulidade do langamento.

Postulou, ainda que houvesse o julgamento conjunto deste PTA com os de
n° 01.000168172-47, 01.000168533-75 e 01.000168506-35, o que ocorreu, inclusive
com medida determinada em um processo extensiva aos demais.

Conforme mencionado anteriormente, determinou a Camara de Julgamento
que a Impugnante apresentasse planilhas demonstrativas do produto leite pasteurizado
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tributado na saida, apontando o aproveitamento de crédito do imposto em razdo das
entradas do respectivo produto e, caso houvesse imposto recolhido a maior, que o
demonstrasse.

A Impugnante colacionou aos autos os “Laudos Periciais Complementares
de Anélise do Auto de Infracdo 01.000168559-21" de fls. 305/309 e 343/347.

Consta em tais laudos que “a contribuinte ndo observou a isen¢ao do ICMS
nas saidas das mercadorias objeto do lancamento fiscal (leite pasteurizado), mantendo
quanto a esse produto, o regime normal de débito e crédito, ignorando a referida
isencdo nas saidas, lancando, portanto, débito na apuracdo do tributo. E que tal
equivoco ndo onerou o estado em momento algum, pois o fato de o contribuinte ter se
aproveitado do crédito na entrada da mercadoria e langado debito na saida ndo causou
qualquer prejuizo para o estado de Minas Gerais”.

Tambem foi colacionado aos autos no CD apresentado -as fls. 348 o
documento “Conta Corrente ICMS Leite”, no qual a Impugnante demonstrou que no
periodo autuado o crédito de ICMS referente a mercadoria/leite foi de R$ 217.297,10
(duzentos e dezessete mil duzentos e noventa € sete reais e/dez centavos) e débito no
montante de R$ 278.021,48 (duzentos e 'setenta e oito mil vinte um reais e quarenta e
oito centavos). E que, portanto, houve saldo devedor no montante de R$ 60.724,38
(sessenta mil setecentos e vinte quatro reais e trinta'e oito centavos).

Em razdo da diligéncia determinada. pela Camara, conforme itens
especificados, a Fiscalizacdo trouxe aos autos as seguintes informacdes:

Quanto item 1. “com base nos arquivos eletronicos da Autuada, elabore
uma planilha com a quantidade de leite pasteurizado ou UHT em estoque ao final do
més imediatamente anterior ao do periodo autuado, bem como as quantidades dessas
mercadorias .adquiridas e o preco médio de aquisicdo em cada més do periodo
autuado;”:

Relata a Fiscalizacdo que, em atendimento a esse item da diligéncia,
elaborou a planilha “Movimentacdo de Leite Pasteurizado ou UHT” (fls. 399) na
qual demonstra a quantidade de leite pasteurizado ou UHT em estoque no final do més
imediatamente anterior ao periodo autuado, ou seja, em 31/12/05 (Quantidade estoque
final de leite pasteurizado ou UHT no més anterior ao primeiro més autuado: 0 (zero).

Explica a Fiscalizacdo que nessa planilha demonstrou, também, a
quantidade de leite pasteurizado ou UHT adquirida no periodo autuado e o preco médio
de aquisicdo deste produto (para os meses de janeiro/2006 a dezembro/2007 = periodo
autuado).

Quanto ao item 2. “com base na planilha elaborada pela Impugnante,
indigue a quantidade de leite pasteurizado ou UHT vendida e o pre¢o médio de venda
em cada més do periodo autuado;”:

Destaca a Fiscalizacdo que foi informada na planilha de fls. 399 a
quantidade de leite pasteurizado ou UHT vendida e o preco médio de venda em cada
més do periodo autuado, baseando-se na planilha elaborada pela Impugnante (fls. 392),
conforme determinado no quesito 2.
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Quanto item 3. “se manifeste sobre a margem de valor agregado
calculada com base nos precos médios acima referidos quanto a sua razoabilidade.
Se entender superior ao normalmente praticado, trazer os elementos que embase tal
entendimento;”.

Quanto a esse questionamento da Cémara de Julgamento, a Fiscalizacao
deixou consignado:

“A margem de agregado fiscal variou 6,08% no periodo analisado, indo de
1,85 a 30,43.

Cumpre ressaltar que a margem de valor agregado é afetada diretamente
pelo mercado consumidor que impulsiona o giro de estoques. Fatores como
langamento de novas marcas, promogdes de vendas para desova de estoque alto ou|de
produtos com validade a vencer no curto prazo, impulsionam a logistica dos estoques
de mercadorias.

O produto leite tem a caracteristica de.ndo possuir margem de valor
agregado alta em funcéo de seu tamanho fisico e baixo valor de revenda, |ocupando
espaco de prateleira que ocasiona baixa rentabilidade por;metro quadrado da mesma.

Possui um apelo promocional 'muito grande, fato este que & comprovado
por estar na maioria dos encartes promocionais do.setor supermercadista.. -

Pela sua caracteristica de essencialidade em nossa alimentacéo possui um
giro-bem elevado, sendo que os mais baratos giram mais."Os leites mais caros, que se
destinam a lactantes, por exemplo, tém um giro menor em funcdo de o publico alvo ser
menor.

Considerando que contribuintes do mesmo setor tendem a apresentar
agregados similares, analisamos outros supermercados.

A margem apresentada foi similar, embora nédo tenha variado tanto entre o
maior-e 0 menor valor apresentado.”

Quanto ao item 4.” faca, por amostragem, um levantamento com base
nos cupons fiscais emitidos, tomando-se alguns dias a seu critério dos meses de maio
de 2005, agosto de 2006 e dezembro de 2007, certificando se houve débito do imposto
nas saidas dos produtos objeto da autuacgdo.”:

Esclarece a Fiscalizacdo que foi realizado um levantamento nos cupons
fiscais emitidos, em alguns dias dos meses de abril de 2006, agosto de 2006 e
dezembro de 2007, ficando constatado o débito do imposto nas saidas dos produtos
objeto deste langcamento.

Pois bem, €& importante mencionar que no lancamento em exame a
Fiscalizacdo estornou os creditos do imposto indevidamente apropriados, no periodo de
janeiro de 2006 a dezembro de 2007, os quais foram destacados em notas fiscais de
aquisicdo de mercadoria (leite pasteurizado ou UHT), para a qual ha previsdo de
isencdo do imposto nas saidas subsequentes, nos termos do que prevé o item 13 da
Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, in verbis:
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ITEM

HIPOTESES/CONDICOES

EFICACIA
ATE

asis)[ 1

(%)

Saida, em operacdo interna, de leite pasteurizado tipo “A”, “B” ou “C” ou leite UHT
(UAT). em embalagem que permita sua venda a consumidor final. produzidos no Estado,
promovida por estabelecimento atacadista ou varejista.

Indeterminada

Efeitos de 20/04/2005 a 31/01/2011 - Redacdo dada pelo art. 29, I, e vigéncia estabelecida pelo art. 4°, ambos
do Dec. n°44.015, de 19/04/2005:

13

Saida, em operacdo interna, de leite pasteurizado tipo “4”,“B” e “C”, inclusive longa
vida, promovida por estabelecimento varejista com destino a consumidor final.

Indetermina-

da

22.034/16/12

Isso resultou nas exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XIII, alinea “b” da Lei n°® 6.763/75.

Da andlise dos autos constata-se que o estorno dos créditos do imposto.em
comento respalda-se nos seguintes dispositivos legais e regulamentares: :

Constituigdo Federal . :

Art. 155 (...) ! [

| | |
§ 2° O imposto previsto',no inciso II atendera ao

seguinte:

I - sera/ndo-cumulativo,, compensando-se—-o que for
devido em cada operacédo’ relativa=a circulacdo de
mercadorias ou [prestacdo. de servicos com o
montante /cobradg ) nas /anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou peld Distrito Federal;

II 5 a isencéao ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrdrio da legislacéo:

(..4)

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacgdes anteriores;

Lei n° 6.763/75

Art. 31. N&o implicard crédito para compensacio
com o imposto devido nas operag¢des ou nas
prestacdes subseqgiientes:

(...)

IT - o 1imposto relativo a operacdo ou a
prestacao, quando a operacdo ou a prestacgao
subseqliente, com a mesma mercadoria ou com outra
dela resultante, inclusive a utilizada na
produgcdo, na geracdo ou na extracdo, estiverem
beneficiadas por isencéao ou nédo-incidéncia,
exceto, observado o disposto no § 3° do artigo
32, quando destinada a exportacgédo para o
exterior;
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RICMS/02

Art. 70. Fica wvedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

IT - a operacao subseqgiiente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorrer com isencdo ou ndo-incidéncia, ressalvado
o disposto no inciso III do caput e no § 1°,
ambos do artigo 5° deste Regulamento;

(...) .

Portanto, a infracdo encontra-se perfeitamente caracterizada nos termos dos
dispositivos legais mencionados e, consequentemente, afiguram-se corretas |as
exigéncias fiscais. .

Lado outro, pretende a Defesa o abatimento no valor oraexigido do impaosto
destacado indevidamente nos documentos fiscais de saida da'mercadoria.

Todavia, ndo pode prosperar a pretenséo da Autuada. Isso porque nojcaso de
recolhimento do imposto indevido (tributacdo de mercadoria para qual ha previséo de
isencdo) ha procedimento previsto para a restituicdo pretendida, que segue rito e
procedimentos definidos na legislacdo tributaria, conforme determina o ‘art. 28 e
seguintes do. Regulamento do Processo e ' dos, Procedimentos Tributéarios
Administrativos —RPTA, aprovado pelo Decretoin® 44,747/08.

Dessa forma, ha procedimento claramente definido pela norma processual
para proteger o direito da empresa de eventualfocupletacdo indevida do estado.

E nesse diapasdo, vale mencionar, que em matéria de restituicdo de valores
mdewdamente pagos atitulo de'tributos, a regra geral é que a Iegltlmldade ativa para
pleitear a repeticdo do indébito — administrativa ou judicialmente — é do sujeito passivo
da obrigagdo tributaria, vale dizer, aquele a quem é atribuida a responsabilidade legal
pelo pagamento do tributo, mas que, ao fazé-lo, comete erro de direito ou de fato, do
qual resulte pagamento total ou parcialmente indevido, seja por falta de previsao legal
da obrigacéo, seja porque legalmente prevista, porém quantificada em excesso. E o que
se depreende do disposto no art. 165 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Nas hipoteses em que a restituicdo refere-se aos chamados tributos
indiretos, como no caso do ICMS, no entanto, por forca do art. 166 do CTN, somente
detém legitimidade ativa para o pedido de restituicdo aquele que comprove haver
suportado o encargo financeiro do pagamento indevido ou, caso o tenha transferido a
terceiro, estiver por este expressamente autorizado a receber a restituicao:

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 166. A restituicéo de tributos que
comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente serd feita
a gquem prove haver assumido o referido encargo,
ou, no caso de té-lo transferido a terceiro,
estar por este expressamente autorizado a recebé-
la.
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Sabe-se que o encargo financeiro relativo a todos os tributos séo direta ou
indiretamente repassados aos adquirentes dos bens, mercadorias e servicos, ora pela via
dos precos, tal como ordinariamente se dd nos tributos que, do ponto de vista
econbmico, incidem sobre a producdo, circulacdo e consumo, ora pela via dos
custos/despesas, em relacdo aqueles sobre a renda ou o patrimonio.

N&o obstante a auséncia de um critério seguro para se definir juridicamente
quais sdo os tributos “que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo
encargo financeiro”, a doutrina especializada ¢ praticamente unanime em afirmar que,
com tal redacdo, o CTN acolheu no campo do Direito Tributario conceito
tradicionalmente adotado pelas Ciéncias das Financas e da Economia para classificar os
tributos em indiretos ou diretos, na medida em que 0s respectivos encargos financeiros
sejam ou ndo suportados pelos chamados contribuintes de fato ou de direito.

Nesse sentido, € o magistério de Sacha Calmon (Curso de Direito [Tributario
Brasileiro — 112 ed., Forense, RJ, 2010, 22t., p. 726): '

(...) a teoria da translacao do onus fiscal, -bem
estudada em-setiaspecto econdmico na Ciéncia das
Financas, € extremamente complexa. Os financistas
sdo unanimes na assertiva’ de que todos os tributos

~incidentes sobre as organizacées econdmicas, inclusive
o imposto dé renda e 'os patrimoniais, sao trasladaveis
medianté o mecanismo dos precos € dos contratos. De
igual modo, muitas vezes, as condicoes de mercado,
estruturais ou /conjunturais, forcam os agentes
economicos ao fenomeno da absorcdo dos custos
fiscais.

_7(...)

Quando o CTN se refere a tributos que, pela propria
natureza, comportam a transferéncia do respectivo
encargo financeiro, esta se referindo a tributos que,
pela sua constituicdo juridica, sao feitos para
obrigatoriamente repercutir, casos do IPI e do ICMS,
entre noés, idealizados para serem transferidos ao
consumidor final. A natureza a que se refere o artigo €
juridica. A transferéncia é juridicamente possibilitada.
A abrangéncia do art. 166, portanto, € limitada, e nao
ampla.

Apds asseverar que o certo € distinguir entre a repercussdo econémica e a
juridica, o Professor cita Vitorio Cassone (“Aspectos Praticos do ICM em sua
Atualidade”, DCI de 14.01.1983) leciona:

Assim, quando o art. 166 fala em tributos que
comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro, esta referindo-se aos
tributos lancados (efetivamente destacados) no
documento fiscal em que o contribuinte (de direito)
arrecada-o do adquirente (ou do chamado contribuinte
de fato) e o recolhe ao sujeito ativo.
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Na mesma linha de entendimento, José Jayme de Macédo Oliveira (Cédigo
Tributario Nacional: Comentarios, doutrina e jurisprudéncia — Saraiva, SP, 1998, p.
465), ao comentar o referido dispositivo legal, assim se posiciona:

Esse fendomeno (repercussao), de cunho econoémico,
materializa-se quando se percebe a existéncia de dois
contribuintes, um de direito e outro de fato, ocorrendo,
no momento de sua concretizacdo, o repasse do
respectivo 6nus financeiro diretamente do primeiro
para o segundo. Cristaliza-se ai o chamado imposto
indireto, cuja restituicao do pago indevidamente exige
o atendimento dos requisitos enumerados neste artigo
do CTN.

José Eduardo Soares de Mello, defendendo a constitucionalidade do
mencionado artigo, também identifica o IPl1 e o ICMS como tipicos tributos que, por
sua natureza juridica, comportam a transferéncia — ou translagéo — da carga financeira a
terceiros, esclarecendo que: :

(...) tanto o fabricante ‘quanto o comerc a{nte, ao
realizarem ;| operacdoes juridicas, em regra, S&o
_ obrigados ja lancar'os referidos impostos, lem suas
notas fiscais. (Curso de Direito Tributario,~6%. ed.
revista e/ atualizada. ' Sao/ Paulo: Dialética, 2005, p.
311).

Na pesquisa da jurisprudéncia, verifica-seque o Supremo Tribunal Federal
(STF) ja se posicionou sobre o assunto. Primeiro, por meio da Simula 71 — editada em
1963, portanto, antes mesmo:do CTN —, segundo a qual era incabivel a restituigdo de
tributos indiretos, mesmo havendo pagamento indevido. Posteriormente tal
entendimento foi modificado, com a edicdo da Simula 546, cujo verbete é o seguinte:

CABE A RESTITUICAO DO TRIBUTO PAGO INDEVIDAMENTE,
QUANDO RECONHECIDO POR DECISAO, QUE O CONTRIBUINTE DE
JURE NAO RECUPEROU DO CONTRIBUINTE DE FACTO O QUANTUM
RESPECTIVO.

Observando tratar-se de matéria infraconstitucional, varias séo as decisdes
judiciais definitivas a respeito, tomadas por diversos tribunais, sendo que o Superior
Tribunal de Justica pacificou o seguinte entendimento sobre a aplicabilidade do art. 166
do CTN:

EMENTA:

(..

II. TRIBUTOS QUE COMPORTEM, POR SUA NATUREZA,
TRANSFERENCIA DO RESPECTIVO ENCARGO FINANCEIRO SAO
SOMENTE AQUELES EM RELACAO AOS QUAIS A PROPRIA LEI
ESTABELECA DITA TRANSFERENCIA. SOMENTE EM CASOS ASSIM
APLICA-SE A REGRA DO ART. 166 DO CTN, POIS A NATUREZA, A
QUE SE REPORTA TAL DISPOSITIVO LEGAL, SO PODE SER A
JURIDICA, QUE E DETERMINADA PELA LEI CORRESPONDENTE E
NAO POR MERAS CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS QUE PODEM
ESTAR, OU NAO, PRESENTES, SEM QUE SE DISPONHA DE UM

22.034/16/12 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 04/05/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CRITERIO SEGURO PARA SABER QUANDO SE DEU, E QUANDO
NAO SE DEU, ALUDIDA TRANSFERENCIA. (....) (STJ. AGRGRESP
224586/ SP. REL.: MIN. JOSE DELGADO. 12 TURMA. DECISAO:
16/11/99. DJ DE 28/02/00, p. 57.)

De toda a doutrina e jurisprudéncia sobre o tema, verifica-se que, para a
aplicacdo do art. 166 do CTN, e irrelevante 0 repasse meramente econdmico do
encargo financeiro, até porque, independentemente de sua classificacdo econémica,
todo e qualquer tributo sera de alguma forma repassado ao consumidor final, na medida
em que compde o custo de producdo e/ou comercializa¢do daqueles.

Importa analisar, pois, se houve ou ndo a repercussao juridica do encargo
financeiro, assim entendida aquela decorrente e intrinseca ao regime juridico do
tributo, caracterizada pela obrigatoriedade do destaque do imposto na nota-fiscal
relativa a operacdo, mediante o qual se d&d o repasse do 6nus tributario do sujeito
passivo da obrigacdo (contribuinte de direito) para o adquirente do-bem, mercadoria'ou
servico (contribuinte de fato).

No caso em exame, ndo ha duvidas-de que a Altuada ao promover, vendas
de mercadoria a consumidores finais, para'a qual ha previsdo de isencéo, e destacar
indevidamente o imposto nos documentos fiscais (cupons fiscais) por elal emitidos,
promove o repasse do-onus: tributario do sujeito passivo da obrigacéo (contribuinte de
direito - Autuada) para o adquirente do /bem, mercadoria ou servico (contribuinte de
fato - consumidor:final). \

Assim, a pretensdo da/Autuada de abatimento no valor do ICMS ora
exigido, do imposto destacado indevidamente nos documentos fiscais de saida da
mercadoria objeto do lancamento em exame, também ndo procede uma vez que, no
caso, houve repercussdo- juridica do encargo financeiro relativo ao imposto
indevidamente destacado nos documentos fiscais para o adquirente da mercadoria
(contribuinte de fato) e, ndo ha nos autos autorizacdo daquele que suportou o referido
encargo-para que o contribuinte de direito possa receber a restituicdo, conforme
determina o art. 166 do CTN; além de néo ter obedecido o procedimento préprio para
tal mister (restituicdo de indébito).

Esse entendimento é corroborado pela remansosa jurisprudéncia do TIMG.
Confira-se as seguintes decisoes:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - REPETIC;AO DE
INDEBITO - ICMS - TRANSPORTE AEREO DE
PASSAGEIROS - IMPOSTO INDIRETO - ART. 166, CTN -
APLICABILIDADE. NOS TERMOS DO ART. 166, Do CTN, A
RESTITUICAO DE TRIBUTOS QUE COMPORTEM, POR SUA
NATUREZA, TRANSFERENCIA DO RESPECTIVO ENCARGO
FINANCEIRO SOMENTE SERA FEITA A QUEM PROVE HAVER
ASSUMIDO REFERIDO ENCARGO, OU, NO CASO DE TE-LO
TRANSFERIDO A TERCEIRO, ESTAR POR ESTE EXPRESSAMENTE
AUTORIZADO A RECEBE-LA. REFERIDO DISPOSITIVO FAZ
MENCAO AOS TRIBUTOS QUE POR SUA NATUREZA COMPORTEM A
TRANSLACAO DO RESPECTIVO ENCARGO FINANCEIRO. SAO
ESTES, PORTANTO, APENAS OS TRIBUTOS QUE PELA SUA
PROPRIA CONFIGURACAO JURIDICA ADMITEM A REPERCUSSAO.
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SAO TRADICIONALMENTE CONHECIDOS COMO TRIBUTOS
INDIRETOS. O ICMS E TRIBUTO INDIRETO E, COMO TAL, E DA
SUA ESSENCIA QUE OS VALORES PAGOS PELO CONTRIBUINTE DE
JURE SEJAM POSTERIORMENTE COBRADOS DO ADQUIRENTE DE
SUAS MERCADORIAS OU DO TOMADOR DE SEUS SERVICOS. E DA
PROPRIA NATUREZA DO IMPOSTO QUE ASSIM SEJA, POIS FOI
IDEALIZADO PARA SER TRANSFERIDO AO CONSUMIDOR FINAL. E
POR SE TRATAR DE IMPOSTO INDIRETO, APLICA-SE AO ICMS A
REGRA ANTES EXPOSTA, INSERTA NO ART. 166 DO CTN.
DESTARTE, A  RESTITUICAO DE VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE PELO CONTRIBUINTE DE DIREITO A TiTULO DE
ICMS SOMENTE PODERA SER DEFERIDA SE ESTE COMPROVAR A
ASSUNCAO DO ONUS DO TRIBUTO, ATRAVES DE DOCUMENTOS
FISCAIS OU DA SUA ESCRITURAGCAO CONTABIL, OU, CASO-TENHA
TRANSFERIDO TAL ONUS, DEMONSTRAR QUE ESTA ‘AUTORIZADO
PELO CONTRIBUINTE DE FATO A RECLAMAR A RESTITUICAO.
(GRIFOS FORAM ACRESCIDOS).

APELACAO CIVEL Ne 1.0079.03.076964-4/001 - COMARCA
DE CONTAGEM - APELANTE(S): SOMAQ SOCIEDADE

- MINEIRA DE MAQUINAS LTDA - APELADQO(A)(S): ESTADO
DE MINAS GERAIS

EMENTA; EMBARGOS INFRINGENTES. TRIBUTARIO.
REPETICAO DE INDEBITO. ICMS. IMPOSTO INDIRETO.
ART. /166, CTN. _APLICABILIDADE. EMBARGOS
ACOLHIDOS. | - O.-DIREITO A REPETICAO DO INDEBITO EM

VIRTUDE DO PAGAMENTO DE IMPOSTO INDIRETO CONDICIONA-SE

. A COMPROVACAO DA AUSENCIA DE TRANSFERENCIA DA CARGA

-7 TRIBUTARIA A TERCEIRO, CONFORME PRECONIZA A NORMA
INSERTA NO ART. 166, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
PRECEDENTES NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
EMBARGOS INFRINGENTES CIVEL N° 1.0024.03.039607-
1/003 Em APCIv. 1.0024.03.039607-1/001 - COMARCA DE
BELO HORIZONTE - EMBARGANTE(S): FAZENDA
PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS - EMBARGADO(A)(S):
SOEICOM S/A SOC EMPREEND IND COM MINERA(;AO -
RELATOR: EXMO. SR. DES. BITENCOURT MARCONDES.
(GRIFOS FORAM ACRESCIDOS).

Ademais, 0 que se depreende dos presentes autos é que a Autuada ndo se
submeteu a norma cogente que veda o aproveitamento de crédito do imposto referente
a entrada de mercadoria para a qual ha previsdo de isencdo do ICMS nas saidas
subsequentes, bem como tributou as saidas subsequentes com a referida mercadoria.

Contudo, igualmente é for¢coso reconhecer que a norma que prevé a isencao
do imposto néo traduz uma opc¢éo, na qual € dado ao contribuinte adota-la ou ndo. Em
outras palavras, o regramento da isencao é impositivo.

Importante mencionar que o procedimento fiscal relativo a verificagéo fiscal
analitica, previsto na legislacdo estadual até 31/01/15 (arts. 194, inciso V e 195 do
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RICMS/02), ndo tem o conddo de afastar a aplicacdo do comando inserto no
mencionado art. 166 do CTN.

Ressalta-se que ndo se afasta a aplicacdo do disposto no art. 166 do CTN
nas decisdes deste Conselho de Contribuintes, nas quais se determinou que houvesse
compensacdo, amparada nas disposi¢des dos 8§ 1°, 2° e 3° do art. 150 do CTN c/c o art.
195, 8 29, 1l do RICMS/02, entre o imposto indevidamente recolhido pelo contribuinte,
a titulo de ICMS/ST, nas saidas das mercadorias, quando no langcamento a exigéncia do
imposto da-se pela entrada (ou imposto recolhido indevidamente na saida pelo
contribuinte e o Fisco o exige no momento da entrada), nos termos do que determina a
legislacdo, a titulo de exemplo menciona-se o0s Acdérddos n°s 20.394/12/3% e
4.376/15/CE (ambos de relatoria do entdo Conselheiro Antdnio Cesar Ribeiro).

E que no caso dos autos, pretende a Autuada a compensacio do fmposto
que foi objeto de repercussdo juridica do encargo financeiro para o .adquirente, da
mercadoria no momento do seu destaque nos documentos.fiscais com o crédito do
imposto por ela apropriado indevidamente.

Por outro lado, naqueles lancamentos, cujos acordaos foram mencionados
anteriormente, nos quais se determinou a aludida compensacao, o contribuinte efetuou
o recolhimento do ICMS/ST .indevidamente no momento das saidas das mercadorias do
seu estabelecimento e, dessa forma, efetuou o repasse do imposto para o -adquirente da
mercadoria naquela ocasido (apenas um repasse do encargo financeiro). E esse mesmo
ICMS/ST € exigido por meio de Auto de Infracdo nor-momento das entradas das
mercadorias no estabelecimento (nesse' momento ndo ha que se falar em repercussao do
encargo financeiro do imposto exigido).

Assim, aquele imposto que foi objeto da repercussdo do encargo financeiro
quando do destaque do” ICMS/ST nas saidas das mercadorias ndo estd sendo
“restituido” /para o contribuinte de direito, apenas hd, naqueles casos, uma
compensagdo com 0 imposto que se exige pelas entradas. E, portanto, ndo é caso de
aplicacdo da norma inserta no art. 166 do CTN.

No que tange ao pleito da Impugnante de aplicacdo do permissivo legal,
registra-se que a infracdo refere-se ao aproveitamento indevido de crédito do imposto,
0 que impede a sua aplicacdo, nos termos do art. 53, § 3° e § 5°, item 5 da Lei n°
6.763/75. Examine-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:
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(...)

5) de aproveitamento indevido de crédito;

No tocante ao inconformismo da Impugnante quanto a incidéncia da Taxa
Selic utilizada para atualizacdo do crédito tributario, menciona-se que o Superior
Tribunal de Justica, quando do julgamento do REsp 1.111.175/SP, submetido a
sistematica prevista no art. 543-C do antigo CPC, pacificou o entendimento de que a
Taxa Selic incide na atualizacao do crédito em favor da Fazenda Publica.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CC/MG. Vencidos os Conselheiros Sauro Henrique de Almeida
(Relator) e Maria Gabriela Tomich Freitas, que o julgava improcedente. Designada
relatora a Conselheira Maria de Lourdes Medeiros (Revisora). Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Pedro Mergh Villas e, pela Fazenda Pablica Estadual, o 'Dr.
Gabriel Arbex Valle. Participou do julgamento, além da signataria e dos Conselheiros
vencidos o Conselheiro Marco Tulio da Silva.

~ Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Relatora designada
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Acérdéo: 22.034/16/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000168559-21
Impugnacéo: 40.010129356-38
Impugnante: DMA Distribuidora S/A
IE: 062678368.58-52
Proc. S. Passivo: Pedro Mergh Villas/Outro(s)
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo-proferida/no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos:

A autuacéo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, por ter aproveitado
indevidamente a titulo de crédito, o imposto destacado em notas fiscais relacionadas a
aquisicdo de mercadorias-(leite pasteurizado) beneficiadas pela isencdo nas saidas, em
operacdes internas, promovidas por estabelecimento varejista destinadas a-consumidor
final, no-periodo de janeiro de 2006 a dezembro'de 2007, deixando de recolher o
imposta devido. i

Trata-se de Auto de Infragdo em que-a Fazenda Publica do Estado de Minas
Gerais pretendel receber pretenso, crédito tributario referente ao ICMS supostamente
ndo adimplido, eis que teria recolhido a menor o tributo devido, considerando que
aproveitou, a titulo de erédito, /0 imposto destacado em notas fiscais relacionadas a
aquisicdo de ‘mercadorias (leite pasteurizado) beneficiadas pela isencdo nas saidas, em
operacOes  internas, promovidas por estabelecimento varejista com destino a
consumidor final.

A Impugnante demonstrou em sua peca impugnatdéria que inexiste o
pretenso credito tributario apurado, uma vez que, ainda que ndo tenha observado as
disposicdes legais relativas a isencdo sobre a saida em operacdo interna de leite
pasteurizado, ndo h& que se falar em exigéncia de estorno do crédito de ICMS
aproveitado pela sistematica de apuracdo ‘“‘crédito/débito”, sob pena de configurar
exigéncia de tributo sobre operacéo definida como isenta pelo proprio estado de Minas
Gerais.

Conforme restou demonstrado, 0 equivoco cometido pela Impugnante nao
trouxe nenhum prejuizo ao Estado de Minas Gerais, pois a operacdo ja estava definida
como isenta e o estado nada receberia em razdo de sua efetivacdo. O que ocorreu é que
o Contribuinte continuou escriturando suas operacgdes envolvendo a circulacdo do leite
pasteurizado sob a sistematica do débito/crédito. Ou seja, de fato houve o
aproveitamento do crédito na entrada das mercadorias, o qual a Fiscalizacdo pretende
glosar, mas de outro lado houve o lancamento do débito na saida da mercadoria,
mesmo tratando-se de uma operacao isenta.
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Em sessdo de julgamento realizada em 05/07/11, esse Egrégio Conselho de
Contribuintes deferiu prazo para que a Impugnante continuasse com o herculeo
trabalho e demonstrasse a inexisténcia do débito ora guerreado demonstrando que néo
houve somente o aproveitamento do crédito decorrente da entrada da mercadoria, mas
também o correlato destaque do débito na saida de TODAS as operagdes consideradas
pela Fiscalizacdo, nos seguintes termos:

“Também em preliminar, a unanimidade, em exarar
despacho interlocutério para que a Impugnante, no
prazo de 120 (cento e vinte dias), contados do
recebimento da intimacdo, apresente planilhas
demonstrativas do produto leite pasteurizado tributado
na saida (...)”

Nesse sentido, atendendo essa determinagéo, a Impugnante se debrucou em
elaborar planilhas demonstrativas de todas as saidas do produte-leite” pasteurizado,
cujos créditos aproveitados na entrada das referidas mercadorias foram glosados pela
autuacdo em destaque. !

Ocorre, todavia, que em que pese o intenso empenho de toda a qulpe néo
foi possivel concluir o trabalho no prazo determinado, considerando as 4 (quatro) lojas
objeto das autuagdes cujos’PTAs foram sendo julgados conjuntamente (01 O 0168533-
75; 01.000168506-35; 01.000168172-47 e o presente PTA).

No prazo concedido a Impugnante alcangou éxito em demonstrar 100%
(cem por centg) das operacBes /ocorridas em..uma loja, referente ao PTA n°
01.000168533-75, tendo sido solicitado prorregacdo de prazo para o cumprimento da
diligéncia em relagdo as demais lojas (PTA’s 01000168506-35; 01.000168172-47 e 0
presente PTA), o que f0| deferido ‘pela Presidente do Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais,

Por essa razdo, em 01/11/11, a Impugnante se dirigiu a Reparticdo
Fazendaria e protocolou peticdo (i) acompanhada de um CD contendo todas as
planilhas solicitadas e (ii) ainda com um caminh&o de documentos que comprovavam
todos os dados indicados/inseridos nas planilhas elaboradas. Por impossibilidade da
propria Fiscalizacdo, ndo foi possivel fazer o protocolo dos documentos que
comprovavam todos os dados inseridos nas planilhas, conforme registrou a
Fiscalizacdo as fls.301:

(..)

Considerando o volume de documentos a serem
recebidos nesta unidade, informamos que devera
aguardar o retorno da Delegacia Fiscal responsavel
pelo PTA 01.000168533-75, que definira o local e o
horario para a entrega dos documentos.

Registre-se que os documentos apresentados em um
caminhédo totalizam o volume indicado nos ‘Protocolo
de Entrega de Caixas’ e ‘Protocolo de Entrega de
Documentos”.
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Importante registrar que em momento algum foi feito qualquer contato
posterior com o Contribuinte para que tivesse a oportunidade de fazer o protocolo dos
documentos que pretendia apresentar como forma de comprovar todos os dados
inseridos nas planilhas elaboradas em atendimento a diligéncia determinada por esse
Egrégio Conselho de Contribuintes.

De qualquer forma, a Impugnante foi demandada pela Fiscalizagdo a
apresentar alguns desses documentos, especificamente apontados, o que foi atendido
prontamente.

Apds a andlise das planilhas elaboradas e ainda dos documentos
especificamente solicitados/escolhidos dentro do amplo rol de documentos (um
caminhdo) que a Impugnante pretendia anexar ao presente processo, a Flscallzagao
manifesta-se, diante da qual apresenta-se as seguintes consideracdes.

Sustentou a Fiscalizacdo que o trabalho apresentado pela‘lmpugnante repete
0S mesmos argumentos e justificativas até entdo apresentados nada acrescentando em
sua defesa.

Nesse particular importante asseverar.que a intencdo da Impugna te de fato
nédo era acrescentar nenhum argumento;ou justificativa nova em sua'defesa, mas sim
formar o conjunto probatorio adequado atendendo  determinacdo de despacho
interlocutorio do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais.

Em verdade, a apresenta(;éo dos documentos efetivados pela Impugnante
teve unicamente a funcdo de atender ao despacho do CC/MG, demonstrando
cabalmente que'a tese sustentada /'ha peca impugnatdria é totalmente procedente, ou
seja, a Impugnante, ao dar tratamento tributario as mercadorias na operacdo com leite
pasteurizado durante ol periodo objeto da presente autuacdo, fez o aproveitamento do
crédito na entrada, -mas também-registrou em todas as opera¢Ges o lancamento de
débito na saida da mercadoria e tal fato ndo traz qualquer prejuizo ao Erério Publico
que nédo.deixou de receber qualquer quantia que lhe fosse devida.

Sustentou ainda a Fiscalizacdo que a Contribuinte teria deixado de entregar
determinados documentos aos quais estava obrigado, 0 que demonstraria as
informacdes solicitadas pelo CC/MG. Importante registrar que a auséncia de entrega de
documentos fiscais apontados ndo é objeto do presente Auto de Infracdo, sendo matéria
completamente estranha ao feito em comento. De outro lado ainda, a determinagdo do
Conselho de Contribuintes foi muito clara e direta no sentido de que “a Impugnante, no
prazo de 120 (cento e vinte dias), contados do recebimento da intimagéo, apresente
planilhas demonstrativas do produto leite pasteurizado tributado na saida”.

Nesse sentido € que a Impugnante simplesmente atendeu ao despacho
demonstrando cabalmente, por intermeédio das planilhas acostadas aos autos, que todas
as saidas de leite pasteurizado objeto da presente autuacdo foram tributadas na saida, o
que indica a auséncia de qualquer prejuizo ao estado de Minas Gerais no
aproveitamento de crédito decorrente da entrada da mercadoria cuja saida é beneficiada
pela isencdo. Tal fato inclusive foi reconhecido pela prépria Fiscalizacao:

“Procedemos a conferéncia, por amostragem, das
planilhas apresentadas pela Impugnante e respectivas
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fitas detalhe, restando comprovada a tributacdo de
leite pasteurizado nas saidas realizadas através de
equipamento emissor de cupom fiscal (ECF).” (grifou-
se)

Portanto, é indene de dividas que a Impugnante logrou éxito em
provar/demonstrar cabalmente, atendendo ao despacho interlocutério do CC/MG, que
TODAS as saidas de leite pasteurizado cujas entradas tiveram o crédito aproveitado
pela Contribuinte e glosados pela autuacdo ora guerreada, foram tributadas, havendo
destaque de ICMS em operacdes beneficiadas pela isen¢éo.

E exatamente o fato de a Contribuinte ter lancado o débito na saida das
mercadorias com leite pasteurizado que torna o aproveitamento do crédito na entrada
das referidas mercadorias necessario no caso em comento, em razdo  de
necessidade/obrigatoriedade de observancia ao principio da ndo cumulatividade e ainda
em razdo de auséncia de qualquer prejuizo ao Fisco Estadual.

Frise-se uma vez mais que, conforme amplamente provado pela
documentacdo acostada aos autos e ainda. ja:reconhecido pela manifestacdo fiscal
anteriormente mencionada, o que de fato ocorreu, é que a Contribuinte continuou
escriturando suas operacdes envolvendo ‘a circulacdo ‘do leite pasteurizado sob|a
sistematica do débito/erédito. Ou seja, de fato houve o aproveitamento do crédito na
entrada da mercadoria,'o qual a Fiscalizacdo pretende glosar, mas de outro lado houve
o langamento do débito na saida da mercadoria, mesmo tratando-se de uma operagdo
isenta, 0 que, em atendimento ao’ despacho determinado por esse CC/MG, ja foi
provado cabalmente e ainda reconhecido pela prépria Fiscalizacao.

Importante mencionar que as planilhas elaboradas pela Impugnante,
contemplam TODAS as saidas’ de leite pasteurizado durante o periodo objeto da
autuacdo, cujas entradas tiveram o crédito glosado pelo Fisco Estadual, o que
demonstra que TODAS as referidas saidas foram tributadas.

Como forma de facilitar a analise pelo Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais (CC/MG), e ainda provar que no confronto entre as planilhas que
fundamentaram o Auto de Infracdo (entradas) e aquelas elaboradas em atendimento ao
despacho interlocutorio do CC/MG (saidas), que haveria crédito a seu favor decorrente
do imposto recolhido a maior, a Impugnante apresentou nessa oportunidade planilha
que representa o confronto entre as duas planilhas (entradas x saidas) e demonstrou o
crédito existente a seu favor.

Por toda argumentacdo ja desenvolvida e amplamente comprovada pelo
atendimento a diligéncia determinada pelo CC/MG, € inequivoco que o aproveitamento
de crédito levado a efeito pela Contribuinte, no caso presente, deve ser mantido, com a
finalidade de garantir a efetividade do principio da ndo cumulatividade, que deve
envolver a apuracao do tributo em questao.

Pois tendo sido desconsiderado pela Contribuinte, equivocadamente, o
beneficio fiscal que envolve a operacédo, ao dar tratamento tributario a mercadoria tanto
na entrada (aproveitando crédito) quanto na saida (lancando debito), ndo houve
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qualquer prejuizo ao Erario Estadual que ndo deixou de receber qualquer quantia que
Ihe fosse devida.

Na verdade, ao aproveitar o crédito decorrente de tal operacdo, a
Impugnante apenas exerceu o direito que lhe é garantido pela Constituicdo Federal em
relacdo ao ICMS para aplicacdo do principio da ndo cumulatividade.

N&o se deve perder de vista, é que no caso presente, a Contribuinte ndo
albergou as consequéncias da isenc¢éo tanto na entrada da mercadoria quanto em sua
saida, fato que foi desconsiderado, ou sequer verificado, pela Fiscalizacao.

N&o ha davidas, portanto, que comprovada a correlagcdo entre o crédito
aproveitado na entrada da mercadoria e o debito lancado na saida da mercadoria,
efetivando a sistematica de débito/credito (o que foi feito pelo atendimento a diligéncia
determinada pelo CC/MG), o crédito ora glosado deve ser permitido a fim de que a
carga final dessa operacdo seja ZERO, incidindo novamente-¢ ICMS quando a
autoridade pretende glosar o crédito. E repita-se uma vez mais que a operacdo €
ISENTA, ndo havendo recolhimento a ser feito em qualquer momento. Ao contrario
pela analise da planilha que ora se acosta-aos autos, destinadas a analise pel CCIMG,
se apreende que existiu recolhimento a maior de ICMS,; gerando crédito em favor do
Contribuinte. -

Diante .do /exposto, como a Impugnante 'demonstrou que 100% das
operacOes ‘de saidas das mercadorias de leite pasteurizado foram tributadas com
langcamento de débito de ICMS, devem ser canceladas as exigéncias fiscais.

Com isto, julgo improcedente o langamento.

_Sala das Sessoes, 24 de fevereiro de 2016.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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