CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.027/16/12 Rito: Sumario
PTA/AI: 15.000027684-35

Impugnacéo: 40.010138509-62, 40.010138799-36 (Coob.)
Impugnante: Rosana Beatriz Pimentel Ribeiro Oliveira

CPF: 715.268.896-68
Lucas Ribeiro (Coob.)
CPF: 074.588.606-00

Proc. S. Passivo: Cécio Duarte Guerra/Outro(s)
Origem: DFT/Belo Horizonte
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARAGAO DE BENS E DIREITOS <ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracéo de|Bens e
Direitos, pela Autuada, conforme previsto no art. 17 da Lei n°® 14.941/03. Correta
a aplicacdo da MultaIsolada capitulada no art. 25 da citada lei. B

ITCD - DOACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - NUMERARIO. Constatou-se a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo' Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens e Direitos (ITCD),
incidente na doacdo de bem maével (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111
da Lei n® 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados pela Defesa sdo
insuficientes para elidir a acusagdo fiscal. Corretas as exigéncias de ITCD e da
Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 22, inciso Il da Lei n° 14.941/03.

Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens e Direitos - ITCD devido
sobre as doa¢6es de numerario recebidas em 2008 e 2010, realizadas por Lucas Ribeiro
a donataria, Rosana Beatriz Pimentel Ribeiro Oliveira, informadas nas Declaracdes de
Imposto de Renda Pessoa Fisica — DIRPFs, conforme informacGes repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Constatada, também, a falta de apresentagdo da Declaracdo de Bens e
Direitos — DBD, conforme determinacgéo constante do art. 31 do RITCD, aprovado pelo
Decreto n° 43.981/05.

Exigéncia de ITCD, da Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 22
da Lei n® 14.941/03 e da Multa Isolada prevista no art. 25 da citada lei.
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Foram eleitos para o polo passivo da obrigacdo tributaria, a donataria como
contribuinte do imposto (art. 12, inciso Il da Lei n°® 14.941/03) e o doador na condigédo
de responsavel tributario (art. 21, inciso Il da citada lei).

Inconformada, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 30/36, com juntada de
documentos as fls. 37/63, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 69/72.

DEcIsAo

Como ja mencionado, decorre o langcamento da constatacdo de falta de
recolhimento do ITCD devido sobre as doacdes de numerario ocorridas em 2008 e
2010, realizadas pelo doador identificado nos autos, o qual foi incluido no polo-passivo
da obrigacao tributaria como Coobrigado, e da falta de entrega da Declaragdo de Bens e
Direitos — DBD ao Fisco Estadual.

Exigéncias de ITCD, Multa de Revalidacdo, e Multa;Isolada, ambas
previstas na Lei n°® 14.941/03, respectivamentenos arts. 22, inciso Il e 25. i

Ressalta-se que as informagdes referentes as doagbes em analise foram
obtidas tendo em vista 0_convénio de mutua colaboracéo firmado entre a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, nos
termos do_art. 199 do Codigo Tributario Nacional / (CTN), conforme Oficio n°
446/2011/SRRF06/Gabin/Semac, datado de  17/08/11-(11/12) e Oficio n°
301/2012/SRRF06/Gabin/Semac, datado de 06/03/12 (13).

Consta, as fls. 07, certiddo exarada pelo Superintendente de Fiscalizagdo da
Secretaria de Estado de Fazenda/de Minas Gerais na qual sdo informadas as doacdes
realizadas pelo Coobrigado nos exercicios de 2008 e 2010, conforme informacdes
repassadas a SEF/MG pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

__Inicialmente, os Sujeitos Passivos alegam duplicidade de lancamento
relativamente ao PTA n° 15.000015130.18, que supostamente trataria dos mesmos
fatos geradores e teria tido deciséo favoravel aos Impugnantes.

Contudo, apesar de tratar dos mesmos fatos geradores, o citado PTA foi
arquivado/cancelado antes do julgamento, sem analise do mérito, por motivo de erro no
Auto de Inicio de Acgédo Fiscal, conforme informa a Fiscalizacdo, 0 que afasta a
pretensa duplicidade do langcamento.

Os Impugnantes alegam a prescri¢do dos valores referentes ao ano de 2008,
uma vez teria se passado mais de 05 (cinco) anos do prazo do pagamento do referido
imposto.

No entanto, ndo ha como ser acolhida a alegacdo de prescri¢do, instituto
previsto no art. 174 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, pois sequer houve a
constituicdo definitiva do crédito tributario para 0 manejo da cobranca, uma vez que tal
crédito ainda se encontra em discussao no presente PTA.

De igual forma, ndo ha que se falar em decadéncia, visto que, no caso do
ITCD, o prazo para a Fazenda Publica efetuar o lancamento é de 5 (cinco) anos, que se
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inicia apds a Fiscaliza¢do tomar ciéncia da ocorréncia do fato gerador, como define a
norma insita no paragrafo Unico do art. 23 da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 23. (...)

Pardgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

Em consonancia com a lei retrocitada, estabeleceu o Regulamento do ITCD
(RITCD), aprovado pelo Decreto n® 43.981, de 03 de margo de 2005, no seu art. 41,

com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n°® 44.317 de ,08/06/06, com Vigéncia a
partir de 01/01/06, in verbis: : :

| [
Art. 41. S&o0 "Indispensédyeis ao |lancamento do
ITCD: | '
_I'|- a entrega dd declaracao de que: trath jo art.

31, ainda que intempestivamente;

IT - 0 conhecimento, pela autoridade
administrativa, | !das informacdes relativas a
caracterizacdo do fato gerador do imposto,
necessarias a _lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de processo judicial.

Paradgrafo unico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito

i tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte agquele em gque o
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessédrias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaragdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

N&o restam duavidas, portanto, em face da legislagdo posta, que o termo
inicial para a contagem do prazo decadencial € o primeiro dia do exercicio seguinte ao
conhecimento, pela autoridade administrativa, das informacbes relativas a
caracterizacéo do fato gerador.

Importante destacar, que a partir de 1° de janeiro de 2006, a Lei n°
15.958/05, que alterou a Lei n® 14.941/03, estabeleceu a obrigacdo de o contribuinte
antecipar-se e recolher o imposto, ficando o pagamento sujeito a posterior
homologacdo pela Fiscalizacdo, que devera ocorrer em 5 (cinco) anos a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que se deu a apresentagdo da Declaracéo
de Bens e Direitos pelo contribuinte. Confira-se:

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracédo de

bens com discriminacdo dos respectivos valores em
reparticdo publica fazendadria e efetuard o

22.027/16/12 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/04/2016 - Cépia WEB



http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/decretos/d44317_2006.htm

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaracdo a que se refere o caput deste
artigo serd ©preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretéario de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéo
com a prova de propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocoépia do altimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
gue intempestivamente, o pagamento ficaréd.sujeito
a2 homologacédo pela autoridade fiscal no prazo |de
cinco anos contados do primeiro dia do exercigio
seguinte ao da entrega da declaracdo;: '

Assim, caso o contribuinte ndo cumpra.aobrigacdo de pagar o imposto de
acordo com a determinac&o contida na legislag#o tributaria; o prazo para a Fiscalizagéo
efetuar o langamento do imposto nao recolhido sera também de 5 (cinco) anas a contar
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que se deu a apresentagdo da
Declaragdo de Bens e Direitos ou do momento em que a Flscallza(;ao teve acesso as
informacGes necessarias a lavratura dg Auto de Infra(;ao

No caso presente, a Fiscalizacio teve. ciéncia do fato gerador em 17/08/11,
conforme atesta o Oficio n° 446/2011/SRRF/Gabin/Semac, encaminhando as
informacodes sobre doagdes informadas nas declaracdes de imposto de renda de pessoas
fisicas e juridicas dos anos calendérios de 2007 e 2008 (fls. 11/12).

Dessa forma 0 marco inicial para a contagem da decadéncia, nos termos do
art. 173, inciso I do CTN deu-se a partir de 01/01/12 e finaliza-se em 31/12/16. Assim,
como a donataria e o doador foram intimados do langamento em 06/07/15, conforme
Avisos de Recebimento — AR de fls. 28 e 29, ndo ha que se falar em decadéncia no
periodo de 2008, nos termos do mencionado art. 23 da Lei n°® 14.941/03.

Acresca-se que os Autuados, ndo comprovaram que a Fiscalizacdo do
estado de Minas Gerais, teve ciéncia da ocorréncia do fato gerador em data anterior a
2011.

Assim, 0 prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributério de ITCD, de que teve ciéncia em 2011, ainda ndo se expirou, conforme
disposto no inciso | do art. 173 do CTN e no paragrafo unico do art. 23 da Lei n°
14.941/03, ndo ocorrendo a alegada decadéncia relativamente ao credito tributario
exigido.

Nesse sentido, também tem decidido o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, conforme pode ser observado nas decisdes transcritas a seguir:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL.
ITCD. LANCAMENTO POR DECLARACAQO. DECADENCIA.
INOCORRENCIA. BASE DE CALCULO. AVALIACAO.
O PRAZO QUE A FAZENDA PUBLICA DISPOE PARA
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Se:

EFETUAR O LANCAMENTO DO ITCD DEVE LEVAR EM
CONSIDERACAO A DATA DA ENTREGA DA
DECLARACAO PELO CONTRIBUINTE, QUE E QUANDO
EFETIVAMENTE TOMA CIENCIA DA OCORRENCIA DO
FATO GERADOR DA OBRIGACAO TRIBUTARIA.

(..

SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA NO REEXAME
NECESSARIO. PRIMEIRO RECURSO DE APELACAO
PREJUDICADO. SEGUNDO RECURSO DE APELACAO
NAO PROVIDO. (AP CIVEL/REEX NECESSARIO
1.0024.10.204204-1/001, RELATOR(A): DES.(A)
ALBERGARIA COSTA , 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO
EM 31/01/2013, PUBLICACAO DA SUMULA EM 08/02/2013)
GRIFOU-SE.

Tal entendimento também encontra guarida em decisdo-do STJ.|Examine-

EMENTA: (...) VI. SE-O FISCO DISPOE DO$ DOCUMENTOS| E
INFORMAGOES NECESSARIOS ' AQ  LANCAMENTO, ARLICA-SE|A
REGRA DO ART. 173, |, DO '‘CTN, CONTANDO-SE| O PRAZO

___DECADENCIAL /A PARTIR DE/ 1° DE JANEIRO | DO - ANO
SUBSEQUENTE'AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO

SER QUE SE CUIDE DE TRIBUTO/SUJEITO A HOMOLOGAGAO, PARA
OS QUAIS/HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, DO CTN).
SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO POSSUI OS DADOS
INDISPENSAVEIS AO_ LANCAMENTO, E DE SE APLICAR A REGRA DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR
DA DATA EM QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS. (...) (STJ.
AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SECAO. DECISAO:
22/08/07. DJ DE 10/09/07, P. 176.)

O entendimento ora externado € corroborado pela Superintendéncia de

Tributagdo (SUTRI), Orgdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
(SEF/MG) competente para orientar os contribuintes acerca de ddvidas quanto a
interpretacdo da legislacdo tributaria, conforme se depreende de resposta dada a
consulta de contribuinte, cujos excertos transcreve-se a seguir:

22.027/16/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/2007
(MG de 08/02/2007)

ITCD - DECADENCIA - O termo inicial para contagem
do prazo em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € de 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado com
base nas informacoes relativas a caracterizacao do fato
gerador do imposto.

(..)
CONSULTA:
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1 — Qual o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial previsto no art. 173 do CTN, em se
tratando do ITCD?

(..)
RESPOSTA:

1 e 2 — O termo inicial para contagem do prazo de 5
anos em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, conforme dispoe o art. 173, I, do
CTN.

Para que o Fisco possa efetuar o lancamento doITCD é
necessario que tome conhecimento do fato' gerador,
dos bens que serdo transmitidos._e-do contripuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
atuacao do contribuinte 'no Judiciario /como,|também,
na Fazenda Publica Estadual por meip da entrega da
Declaracao de Beng e Direitos. '

_ Portanto, 0 marco inicial para a contagem |do prazo

para a extincao do 'direito da Fazenda-constituir o
crédito tributario, €' o primeiro -dia do exercicio
subsequente aquele. em_ . que o Fisco toma
conhecimento das informacdées necessarias ao
lancamento.

Sendop /assim, como o Fisco somente tomou
conhecimento da ocorréncia do fato gerador

—~ atualmente, a decadéncia arguida ainda nao se
efetivou.

__ Diversos sdao os acorddos do Conselho de Contribuintes nesse sentido.
Citem-se, a titulo de exemplo, os de n® 21.950/15/12 e 21.234/13/32.

Quanto ao mérito propriamente dito, sustentam os Autuados que os valores
lancados em suas Declaracfes do Imposto de Renda Pessoa Fisica, na verdade referem-
se a empréstimo e que o erro ja teria sido sanado, pois as declaracdes foram retificadas.

Como forma de comprovar o empréstimo anexa as Declara¢fes do Imposto
de Renda Pessoa Fisica, dos anos 2008 e 2010, retificadas e, ainda, copias de notas
promissarias assinadas pela donatéria.

Contudo, o conjunto probatdrio dos autos milita em favor do Fisco.

Verifica-se que a prova obtida pela Fiscalizacdo nas declara¢des do imposto
de renda do doador e da donataria ndo € elidida pela substituicdo dessas declaracGes
com a informacdo de negocio juridico diverso (empréstimo), sem a comprovacao
inequivoca de sua ocorréncia.

Frise-se que a alegacdo de que o imposto lancado nos autos refere-se a
“empréstimo” sO6 poderia ser aceita se acompanhada obrigatoriamente de prova
inequivoca da ocorréncia do negdécio juridico que menciona, tal como contrato de
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empréstimo assinado e registrado em cartério na data do fato para comprovacao da
contemporaneidade, bem como comprovantes bancarios de pagamento das parcelas, de
acordo com o consignado em contrato, 0 que ndo ocorreu No presente caso.

Quando a obrigacdo de pagar € representada por titulo de credito, nota
promissoria por exemplo, a quitagdo podera ser realizada pela simples entrega do titulo
ao devedor perante o pagamento do valor do titulo, mas o devedor ha de exigir a
entrega do original da nota promissoria firmada.

A simples apresentacdo de cdpia das notas promissorias, antes mesmo de
seu integral vencimento, conforme verificado nos autos as fls. 38/39, ndo prova
quitacdo do alegado mutuo e ndo valida a inocorréncia da doagdo declarada a Receita
Federal.

Convém esclarecer que o contribuinte, conforme dispde a legislacdo federal,
pode apresentar declaracdo de imposto de renda retificadora. Todavia; nos, presentes
autos, o que se constata é que os Autuados ndo lograram éxito em comprovar a
ocorréncia do negdcio juridico diverso (emprestlmo) do |n|C|aImente nlformado
(doacdo).

Dessa forma, nos termos do’ que disp(")e 0 parégrafo Unico do art. 147 do
CTN, a retificacdo da DIRPF alterando,/o negdcio juridico inicialmente informado, com
intuito de excluir tributo,. s6 seria ‘admissivel pelo Fisco estadual mediante
comprovacdo inequivoca de erro na informagéo anteriormente prestada.

Tudo isso permite a conclusédo de que-se trata de efetiva transferéncia de
patrimoénio por doacdo, como inicialmente informado nas DIRPFs transmitidas a RFB
pelos Autuados.’

De se frisar que nas declaracoes originais de IRPF constava a ocorréncia de
doa(;ao perdurando “esta situacdo até a retificacdo da declaracdo, onde foi alterada a
situagdo. original, ou seja, modificando uma situagdo depois de decorridos mais de 3
(trés) anos.

Desse contexto emergem irrefutaveis elementos que induzem a convicgao
de que os Sujeitos Passivos agiram com o fito de ndo recolher o ITCD devido,
simulando a ocorréncia de um negdcio juridico no lugar do anteriormente declarado
nas DIRPFs.

Por fim, é certo que a efetivacdo da doagdo restou comprovada mediante
informacdes prestadas pelos Sujeitos Passivos nas DIRPFs dos anos calendarios de
2008 a 2010.

Dessa forma, como as alegac6es da Defesa ndo possuem suporte probatorio
capazes de elidir a acusacdo posta, além do imposto devido verifica-se a perfeita
adequacdo do tipo descrito na norma que determina a aplicacdo, in casu, da penalidade
prevista no inciso Il do art. 22 da Lei n® 14.941/03:

Lei n® 14.941/03

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretara a
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aplicacdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacédo de 50% (cinqgqlienta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducdes:

(...)

Por sua vez, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos também
restou caracterizada nos autos e, portanto, correta a exigéncia da penalidade prevista no
art. 25 da Lei n°® 14.941/03, in verbis:

Art. 25. O contribuinte que sonegar bens  ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entrega-la ficard sujeito
a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

Outrossim, destaca-se que a insercdo.-do doador no polo passivo-da
obrigacao tributaria se fez em observancia-do dlsposto no art. 21, mclso I da Lei n°
14.941/03. Examine-se:

_Art. 21. Sdo sgolidariamente responsaveis pelo
imposto devido pelo'contribuinte:

(L..)
III- o doador;
(oo)

Diante do exposto; ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar jprocedente o langcamento. Vencidos, em parte, 0sS
Conselheiros Maria Gabriela Tomich Freitas (Relatora) e Sauro Henrique de Almeida
que o julgavam parcialmente procedente para excluir as exigéncias relativas ao
exercicio de 2008, em razdo da decadéncia. Designado relator o Conselheiro Marco
Tulio da Silva (Revisor). Participaram do julgamento, além dos signatérios, 0s
Conselheiros vencidos.

Sala das SessoOes, 18 de fevereiro de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator designado
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Acordao: 22.027/16/12 Rito: Sumario
PTA/AI: 15.000027684-35

Impugnacéo: 40.010138509-62, 40.010138799-36 (Coob.)
Impugnante: Rosana Beatriz Pimentel Ribeiro Oliveira

CPF: 715.268.896-68

Lucas Ribeiro (Coob.)

CPF: 074.588.606-00
Proc. S. Passivo: Cécio Duarte Guerra/Outro(s)
Origem: DFT/Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Maria Gabriela ;Tomich Barbosa, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto,vencido e a decisdo proferida no acérddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside no termo-inicial para
contagem do prazo da decadéncia nos'termos do art.; 173, inciso | do Cédigo Tributario
Nacional (CTN). '

Conforme se verifica dos termos do’ Auto de Infracédo, o lancamento refere-
se a fatos geradores ocorridos nos exercicios de 2008 e 2010.

Cedico que a relacdo juridica tributaria entre sujeito ativo e sujeito passivo
estd adstrita a uma obrigacdo; tributaria, que surge através do denominado “fato
gerador”. Este somente se formaliza e torna a obrigagdo exigivel apds o denominado
“langamento tributario”.

O langamento pela modalidade de homologacao ou “autolangamento”, esta
previsto no art. 150 do CTN. Por meio dessa modalidade, o proprio contribuinte é
responsavel pela apuracdo e calculo do montante devido, procedendo ao recolhimento
do tributo antes de qualquer providéncia da autoridade fiscal.

A partir do ato antecipatorio de pagamento, realizado pelo contribuinte,
caberd a entidade fiscal proceder a conferéncia do valor recolhido, homologando
expressa ou tacitamente, o procedimento adotado.

Quanto ao lancamento por homologacdo, a referida modalidade esta
presente na maior parte dos tributos, como exemplo cita-se o ITCD, sendo o
procedimento de constituicdo de credito desse tributo de iniciativa do contribuinte,
como ja visto.

Lado outro, voltando a citada relacdo juridica, observa-se que esta sujeita
aos efeitos do tempo, e que ndo se prolonga infinitamente. Para controle desse tempo, o
ordenamento juridico brasileiro traz o instituto denominado decadéncia, que coloca um
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marco final & mencionada relagéo tributaria, de forma a garantir a necessaria seguranca
juridica.

Como ensina o Mestre Eduardo Sabbag (2012, p. 788) “(...) o0 verdadeiro
fundamento da decadéncia € a paz social, a estabilidade das relagdes juridicas e a

prépria seguranca juridica, uma vez que as coisas ndo podem arrastar-se
indefinidamente.”

Deve-se anotar que a definicdo do fato gerador é importante para definir a
lei a ser aplicada no momento da cobrancga do tributo. Ademais, o fato gerador define a
natureza juridica do tributo, conforme disposto no art. 4°, inciso | do CTN:

Art. 4° - A natureza juridica especifica
do Tributo é determinada pelo fato gerador .Jda
respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes —pdra

qualificé-1la:

I - a denominacédo e demais caracteristicas

formais adotadas pela lei;
z ]

(«.0) - .

Entende-se que a ocorréncia do fato gerador traz o surgimento de uma

obrigacao tributaria, que por si s, ndo tém o condao de garantir a cobranca for¢cada da

divida, sendo por meio.do langamento; que materializa essa obrlga(;ao trazendo todos
0s seus elementos, de forma precisa.

A figura do langamento estd mencionada no art. 142 do CTN, que atribui &
autoridade administrativa a competéncia de constituir o crédito tributario. Esse ato tem
por finalidade identificar o “fato gerador” da obrigacao tributaria, bem como os sujeitos
da relacdo juridica, e apontar:0 montante. Veja-se:

= Art. 142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributével, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo tuUnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Veja que o langamento, nos termos do art. 142 do CTN, € ato privativo da
autoridade administrativa. Ocorrido o fato gerador, a autoridade administrativa tem o
dever de langar.

Para Hugo de Brito Machado (2008, p. 174) “O Estado tem um direito, a
autoridade tem um dever.” Ensina o mestre (2008, p. 172):

“A constituicao do crédito tributario € da competéncia
privativa da autoridade administrativa. S6 esta pode
fazer o lancamento. Ainda que ela apenas homologue o
que o sujeito passivo efetivamente fez, como acontece

22.027/16/12 10
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nos casos do art. 150 do CTN, que cuida do
lancamento dito por homologacao.”

Apds a reforma constitucional, a regulamentacdo do imposto foi atribuida
aos estados, o professor Anis Kfouri Jr. (2010, p. 335) verifica “Atualmente o ITCDM,
de competéncia estadual e do Distrito Federal, encontra-se estribado no art. 155, I, da
CF, incidindo, conforme o nome enseja, sobre as doacbes e nas transmissfes em
virtude de falecimento causa mortis) (...).”

Veja o dispositivo constitucional que trata o presente tributo:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

I - transmisséao causa mortis e doacéo, de
quaisquer bens ou direitos. (...) -

§ 1° - O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens /imbéveis & respectivos
direitos, compete ao-~Estado da situacdo| do bem,
ou ao Distrito Eederal; | i

1
IT - relativamente a '‘bens méveilds, titulos |e
créditos, /compete ‘ao Estlado onde se processar |o

—~dnventdrio ou arrolamento, ou tiver domicilio o

doador, ou ao Distrito Federal;

IITI - terd a competéncia para sua instituicéo
regulada por lei icomplementar:

a) se /o doador ‘tiwver domicilio ou residéncia no
exterior;

B) seé o de cujus possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve o seu inventadrio processado
no exterior;

No ambito constitucional, o imposto sobre heranca e doa¢es €, portanto, da
competéncia estadual, sendo que o fato gerador é descrito nas leis estaduais, que o

instituem.

No estado de Minas Gerais, 0 ITCD é regulado pela Lei n° 14.941, de 29 de
dezembro de 2003, que esta regulamentada pelo Decreto n° 43.981, de 03 de marco de
2005, que assim define o fato gerador:

22.027/16/12

Art. 3° Ocorre o fato gerador do imposto:

I - na transmissdo da propriedade de bem ou
direito, por sucessdo legitima ou testamentéria;

IT - no ato em gque ocorrer a transmissdo de
propriedade de bem ou direito, por meio de
fideicomisso;

III - na doacdo a qualquer titulo, inclusive nas

hipbéteses previstas no § 3° do art. 2°, ainda que
em adiantamento da legitima;

IV - na partilha de bens e direitos da sociedade
conjugal ou da uni&o estével, relativamente ao
montante que exceder a meacgdo;
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V - na desisténcia de heranca ou legado com
determinacdo de beneficidrio;

VI - na instituicdo de usufruto ndo oneroso;

VII - no recebimento de quantia depositada em
conta bancaria de poupanca ou em conta corrente
em nome do de cujus.

§ 1° Na transmissdo causa mortis ocorrerdo tantos
fatos geradores distintos quantos forem o©s
herdeiros ou legatérios.

$ 2° Na transmissé&o decorrente de doacéo
ocorrerdo tantos fatos geradores distintos
quantos forem os donatdrios do bem ou do direito
transmitido.

O estado de Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Fazenda

(SEF/MG), sobre o ITCD, assim define o fato gerador: “E fato-gerador do ITCD a

doacdo de quaisquer bens ou direitos, inclusive a doacao de dinheiro.”

Pelo site da SEF/MG, se fez divulgar qué 0 pro'cedimentq fiscalizatorio se

daria por meio de consulta as Declaragdes de Imposto de Renda Pessoa Fisica

(DIRPF), para fins de identificagdo de possiveis devedores do ITCD, veja-se:

22.027/16/12

ITCD sobre Doacoes = Regularize sua situacao

1. Como,a Secretaria de Fazenda esta procedendo para
fiscalizar o' ITCD com relacaoas DOACOES?

Por meio/do convénio de mutua colaboracao firmado
com a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
recebeu, para analise, as informacoes das Declaracoes
do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

O arquivo corresponde as doacoes, cujo doador,
domiciliado em Minas Gerais, informa na sua
Declaracao de IRPF ter efetuado doacao a terceiros sob
o Codigo 80 (Doacoes em Espécie) e Codigo 81
(Doacoes em Bens e Direitos)

Nesta primeira etapa do trabalho, foram selecionados
os donatarios (quem recebe) com recebimentos de
doacdo acima de 10.000 (dez mil) UFEMG,
aproximadamente R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais)
em valores atuais. Esta faixa foi escolhida por serem
isentas as operacoes abaixo dela. Com a aplicacao
deste critério de selecao, ja foram identificadas 51.966
doacodes destinadas a 36.229 donatarios.

Para alertar os contribuintes que receberam doacoées, a
Secretaria de Fazenda esta enviando, até o final de
2011, correspondéncias aos contribuintes abrangidos
por essa faixa de valores, indicando a Administracao
Fazendaria — AF onde o mesmo devera apresentar as
declaracoes e/ou as informacdes sobre os pagamentos
efetuados.

12
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Todavia, a Secretaria de Fazenda alerta que a acao nao
resume apenas neste trabalho. Para os préoximos anos,
a SEF/MG planeja prosseguir com essas acdes de
cruzamento das Declaracoes de IRPF, abrangendo
outras faixas de valores e outros periodos.

Assim, € importante que o contribuinte que tenha
recebido alguma doacdo em espécie ou de bens e
direitos, e que se encontrar na situacao de devedor do
ITCD, se antecipe a acao do fisco, recolhendo
espontaneamente o valor do ITCD devido.

(http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/impostos/itcd/doacoes.htm)

Veja que nesse aspecto, entende o constituinte mineiro que o momento ' da
“doagao” constitui fato gerador do tributo.

Entretanto, para fins fiscalizatérios, busca o cruzamento’ de dados nas
declaracOes de IR, identificar o ndo recolhimento do ITCD momento em que toma

ciéncia da incidéncia do tributo. - .

A art. 26 do Decreto Lei assim deflne 0 prazo para o contrlbumt= mineiro,

proceder ao pagamento do ‘imposto:

22.027/16/12

Art. 26. /0 ITCD seré pago:

Il - na transmlssao gausa mortis, no prazo de 180
(cento /e 01tenta dias) ~contados da data da
abertura da suces$sag;

II - na ‘substitticdo de fideicomisso, no prazo de
até 15 /(quinze) dias contados do fato ou do ato
Juridico determinante da substituicdo e:§ 2° A
alienacdo de bem, titulo ou crédito no curso do
processo de inventério, mediante autorizacdo
judicial, né&o altera o prazo para pagamento do
imposto devido pela transmissdo decorrente de
sucessdo legitima ou testamentéaria.

§ 3° Na hipdétese de bem imdével cujo inventdrio ou
arrolamento se processar fora do Estado, a carta
precatéria ndo poderd ser devolvida sem a prova
de quitacdo do imposto devido.

§ 4° Os prazos para pagamento do imposto vencem
em dia de expediente normal das agéncias
bancdrias autorizadas.

§ 5° Na hipbétese de reconhecimento de herdeiro
por sentenca judicial, os prazos previstos nesta
Lei comecam a ser contados a partir da data do
seu transito em julgado.

a) antes da lavratura, se por escritura publica;

b) antes do cancelamento da averbacdo no oficio
ou 6rgdo competente, nos demais casos;

III - na dissolucdo da sociedade conjugal, sobre
o valor que exceder a meacdo, transmitido de
forma gratuita, no prazo de 30 (trinta) dias
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contados da data em gque transitar em julgado a
sentenca;

IV - na partilha de bens e direitos, na
dissolucdo de unido estével, sobre o valor que
exceder a meacdo, transmitido de forma gratuita,
no prazo de até 15 (quinze) dias contados da data
da assinatura do instrumento préprio ou do
trdnsito em Jjulgado da sentenca, ou antes da
lavratura da escritura publica;

V - na doacdo de bem, titulo ou crédito que se
formalizar por escritura publica, antes de sua
lavratura;

VI - na doacdo de bem, titulo ou crédito que  se
formalizar por escrito particular, no prazo |de
até 15 (quinze) dias contados da " data - |da
assinatura;

VII - na cessdo de direitos hereditdrios |de forma
gratuita: ; I ) =

a) antes da-ldvratura daf escritura pﬁbl&ba, se
tiver por /jobjeto  bemy titulol ou | ¢rédito
determinados; / L [

b) no prazo/previsto no inciso I, quandq.a cessao
se formalizar nos autos do inventario, mediante
termo de/ desiatéhcia: ou _de renuncia com
determinagdo de beneficidrioc;

VIII 15nas transmiséées por doacdo de bem, titulo
ou crédito ndo referidas nos incisos anteriores,
no prazo de até 15 (quinze) dias contados da
ocorréncia do fato juridico tributério.

§ 1°-0 ITCD sera pago antes da lavratura da
escritura publica e antes do registro de qualquer
instrumento.

§ 2° A alienacdo de Dbem, titulo ou crédito no
curso do processo de inventéario, mediante
autorizacé&o Jjudicial, n&o altera o prazo para
pagamento do imposto devido pela transmisséo
decorrente de sucessdo legitima ou testamentéaria.

(22) § 3° Na hipdétese de Dbem imbével cujo
inventdrio ou arrolamento se processar fora do
Estado, a carta ©precatdéria né&o poderd ser
devolvida sem a prova de quitacdo do imposto
devido, devendo estar acompanhada da Declaracdo
de Bens e Direitos a que se refere o art. 31,
contendo a respectiva Certiddo de Pagamento ou
Desoneracdo do ITCD.

§ 4° Para fins do disposto no inciso VIII do
caput, a doacdo consignada em documento destinado
ao Fisco, sem a indicacdo da data da ocorréncia
do fato juridico tributdrio, presume-se realizada
em 31 de dezembro do exercicio a que se referir,
salvo prova da data da doacdo pelo sujeito
passivo.

14

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/04/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Percebe-se que o legislador mineiro, define a doacdo como fato gerador do
tributo, e como marco inicial para contagem do prazo decadencial, a ciéncia do Fisco, 0
que diverge das normas tributarias de lancamento definidas nos arts. 173, inciso | e 150

881°e 4°do CTN.

A decadéncia aplicada ao sistema tributario € uma forma extintiva
subjetivo, na Gtica tributaria, atrela-se a faculdade do sujeito ativo de agir e
ao sujeito passivo, para fins de proceder o langamento.

de direito
m direcao

Assim, vé-se que decadéncia visa atacar o préprio direito, promovendo seu
decaimento, obstando a constituicdo do crédito pelo Fisco (art. 156, inciso V do CTN):

Art. 156 - Extinguem o crédito tributério
(...)

V - a prescricgdo e a decadéncia;

Como ensina Eduardo Sabbag (2012, p. 789) “O prazo de decadér
para que O sujeito ativo constitua o crédito tributario ,com presteza, r
fulminado pela perda do direito de lancar. A-constitui¢cdo do crédito ocorre pc
langamento, segundo o art. 142 do CTN, que deve se dar'em um interregno de

Tratando de decadéncia, importante citar dois artigos do Cédigo
Nacional: o art. 173 e o § 4° do art. 150, principalmente para tratar-de
homologacéo do tributo, veja-se: :

1cia existe
ao sendo
r‘meio do
> 5/anos.”

Tributario
‘prazo de

Art. 150/- O ldncamentd por homologacdo, que
ocorre; quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

admipnistrativa, opera-se pelo ato em que a
_ referida autoridade, tomando conhecimento da
- atiwidade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.
(...)
§ 4° - Se a lei nédo fixar prazo a homologacéo,
serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da

ocorréncia do fato gerador; expirado es

se prazo

sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,

considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o <crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds

5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o

lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que

22.027/16/12
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tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispenséavel ao
lancamento.

Ensina Hugo de Brito Machado (2008, p. 221) que “O prazo que dispde a
Fazenda Publica para fazer o langamento tributério, sob pena de decadéncia, € de cinco
anos, independentemente da modalidade de lancamento a que o tributo esteja
submetido.” Esse entendimento é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia.

Concorda o conceituado autor que, findo o prazo de cinco anos, opera-se a
decadéncia ao direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario, comegando
este no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuando. Sendo essa a regra geral, nos moldes do art. 173, inciso | do CTN.

Entretanto, nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo,
imprescindivel observar o momento em que se inicia o prazo de decadéncia. Ou seja, 0
prazo para que o Fisco proceda o langcamento.

Especificamente quanto ao tributo-sujeito a langamento por homologacéo,
Hugo Machado de Brito (2008, p. 221), defende'que o prazo de decadéncia comega na
data do fato gerador respectivo, somente quando' ocorrer'a antecipacdo do valor pelo
contribuinte, fugindo daregra geral.

Nesse mesmo sentido Luciano Amaro (2008, p. 408) ensina:

“O prazo, decorrido.o qual se da a homologacao tacita
(implicando, portanto, a decadéncia do direito de
efetuar eventual lancamento de oficio), € em regra,
também' de cinco anos, contados, porém, do dia da
ocorréncia do fato gerador e nao do primeiro dia do

= exercicio seguinte aquele em que a autoridade poderia
(recusando homologacao) efetuar o lancamento de
oficio (art. 150, § 4°).”

Assim, observa-se que o art. 173, inciso | do CTN é considerado a regra
geral de decadéncia alcancando os tributos, cujos langcamentos sdo de oficio, por
declaracédo e por homologacéo, quando deste ndo ocorre a antecipacdo do pagamento.

Quanto a decadéncia amparada no art. 150, 8§ 4° do CTN, considera-se regra
especial, que alcanca por exclusividade, os tributos lancados por homologacdo, com
antecipacdo do pagamento. Para este, 0 prazo para o Fisco é de cinco anos, contados do
fato gerador.

Observa-se que, quando da ocorréncia do pagamento, no lancamento por
homologacéo, ocorre uma antecipacdo do valor, permitindo, assim ao Fisco conferir
sua exatiddo.

Importante esclarecer que, o langcamento por homologacdo podera ocorrer
de modo expresso, conforme art. 150, "caput”, parte final, ou de modo técito, conforme
art. 150, § 4°do CTN.

Entretanto, a aplicacdo deste artigo seré afastada em dois casos: i. se a lei
nédo fixar prazo menor para a homologacgéo; ii. se ocorrer dolo, fraude ou simulacéo.
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Sendo aplicado para tais casos a regra do art. 173, inciso | CTN, ja que ndo havendo
pagamento nao haveria o que se homologar, restando, assim, o langcamento de oficio.

Explica Luciano Amaro (2008, p. 409):

“Uma observacao preliminar que deve ser feita consiste
em que, quando nao se efetua o pagamento *
antecipado” exigido pela lei, nao ha possibilidade de
lancamento por homologacao, pois simplesmente ndo
ha o que homologar; a homologacao nao pode operar
no vazio. Tendo em vista que o art. 150 nao regulou
hipotese, e o art. 149 diz apenas que cabe lancamento
de oficio (item V), enquanto, obviamente, nao extinto o
direito do Fisco, o prazo a ser aplicado para hipotése
deve seguir a regra geral do art. 173, ou ségja, cinco
anos contado do primeiro dia do exercicio| seguinte
aquele em que (a vista da omissao do sujeito passivo) o
lancamento de oficio poderia ser feito.”

Por sua feita, Sacha Calmon Navarro Coélho (2007, p. 775) esclarece que o
langamento por homologagdo somente existe quando a. administracdo expressamente
concorda com a atividade do contribuinte de calcular e pagar o imposto. Assim,'o que a
fazenda homologa € .0 pagamento que equivaleria a um langamento nos moldes do
CTN. :

Explica o autor, ndo /ocorrendo | homologacio expressa pelo Fisco,
inexistindo lei Ifederal, estadual ;ou’ municipal,” prescrevendo menor prazo para
realizacdo do ato homologatdrio expresso, o direito do Fisco para fazé-lo, precluira em
cinco anos, a contar do fato gerador da obrigacdo e do crédito.

Entretanto, nos casos .em que ndo houver pagamento, ndo ha o que
homologar assim, o decurso do prazo de cinco anos contados do fato gerador néo faz
sentido, sendo o termo inicial do prazo decadencial, remetido ao art. 173, inciso | do
CTN.

Isso porque, no CTN — lei de normas gerais — 0s prazos decadenciais estdo
regrados tdo somente nos art. 150, § 4°, e 173.

Para melhor entendimento, Sacha Calmon Navarro Coélho sintetiza (2007,
p. 775), vejamos:

“Entao, fica assentado que o quinquénio decadencial
para homologar, como o dies a quo fixado na data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, s6 opera
quando houver pagamento de boa-fé, certo ou errado.
Quando ocorre dolo, com a meta optada de fraudar ou
simular, o dies a quo se desloca para o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento ex
officio, poderia ter sido efetuado. A mesma coisa ocorre
em relacao ao dies a quo para lancar ex officio, quando
o contribuinte simplesmente nada recolhe (e deveria
fazé-lo, por determinacao legal).”
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O Egrégio Superior Tribunal de Justica preconiza o mesmo entendimento,
veja emenda a titulo de argumento:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO SUPLEMENTAR.
CREDITAMENTO INDEVIDO. PAGAMENTO PARCIAL.
DECADENCIA. TERMO INICIAL. FATO GERADOR. ART.
150, § 4°, DO CTN.

1. O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO SUPLEMENTAR
DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGAO RECOLHIDO A MENOR EM
FACE DE CREDITAMENTO INDEVIDO E DE CINCO ANOS CONTADOS
DO FATO GERADOR, CONFORME A REGRA PREVISTA NO ART.
150, 8 4°, bOo CTN. PRECEDENTES: AGRG NOS EREsP
1.199.262/MG, REL. MINISTRO BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, DJE 07/11/2011; AGRG NO REsP
1.238.000/MG, REL. MINISTRO MAURO-CAMPBELL [IMARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJE 29/06/2012.” ( STJ,/AGRG NO REsP
1318020 / RS, REL. MINISTRO BENEDITO /GONCALVES; 3.
15/08/2013) . [ !

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
_ TRIBUTO SUJEITO LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
“PRAZO DECADENCIAL. AUSENCIA DEPAGAMENTO.
APLICACAO DO ART. 173, I, DO CTN: ENTENDIMENTO
FIRMADOEM RECURSO /REPETITIVO. DECADENCIA
NAOCARACTERIZADA. '

1. A PRIMEIRA SECAO, NO JULGAMENTO DO REsP 973.733/SC,
REL. MIN. Luiz FuX, SUBMETIDO AO RITO DOS RECURSOS
. REPETITIVOS (ART. 543-C DO CPC), FIRMOU ENTENDIMENTO NO
_- SENTIDO DE QUE, NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
- HOMOLOGAGCAO, PARA A FIXACAO DO PRAZO DECADENCIAL
PARA A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO, CONSIDERA-
SE APENAS A EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO
ANTECIPADO, POIS E ESSE O ATO QUE ESTA SUJEITO A
HOMOLOGACAO PELA FAZENDA PUBLICA, NOS TERMOS DO ART.

150, E PARAGRAFOS, DO CTN.

2. NAO HAVENDO PAGAMENTO ALGUM, NAO HA O QUE
HOMOLOGAR, MOTIVO PELO QUAL DEVERA SER ADOTADO O
PRAZO PREVISTO NO ART. 173, INCISO |, DO CTN.

3. HIPOTESE EM QUE NAO HOUVE PAGAMENTO DO TRIBUTO.
ASSIM, CONTANDO-SE O PRAZO QUINQUENAL DO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE QUE DEVERIA TER SIDO
CONSTITUIDO O CREDITO TRIBUTARIO, NAO SE ENCONTRA
CARACTERIZADA A DECADENCIA.”(STJ, AGRG NO REsP
1384048 / SC, REL. MINISTRO HUMBERTO MARTINS, J.
15/08/2013).

Importante relembrar que o Cddigo Tributario Nacional (CTN) foi recebido
pela Constituicdo de 1988 com o status de lei complementar, embora seja formalmente
uma lei ordinéria (Lei n® 5.172/66).
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Assim, nos moldes do art. 146 da Constituicdo Federal, cabe a lei

complementar estabelecer normas de para decadéncia em mateéria tributaria, in verbis:

Art. 146 - Cabe a lei complementar:

(...)

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributédria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cédlculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios;” Grifamos.

Veja que a Constituicdo Federal determina no artigo supra que cabera a lei

complementar estabelecer normas sobre decadéncia, ou seja, a matéria sera tratada pelo
Codigo Tributario Nacional, e ndo por lei ordinaria, como vem aplicando o Fisco

mineiro.

Em recente decisdo, o Egrégio Su.perior Tribunal de Just:i(;a, em mais um

julgamento, reafirmou posicionamento /nesse sentido, no' voto do Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES; em ocasido’ do julgamento do Recurso_Especial n°
1.252.076/MG, que especialmente tratou'no mérito'do Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo (ITCD), assim proferiu:

22.027/16/12

“PROCESSUAL CIVIL RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA
OFENSA AO ART:535 DO CPC. INEXISTENCIA DE VICIO
NO ACORDAO RECORRIDO. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO, DE
QUAISQUER BENS OU DIREITOS. DECADENCIA.

1. NAO HAVENDO NO ACORDAO RECORRIDO OMISSAO,
OBSCURIDADE OU CONTRADICAO, NAO FICA CARACTERIZADA
OFENSA AO ART. 535 bo CPC. 2. NOS TERMOS DO ART. 173 DO
CTN, "O DIREITO DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO EXTINGUE-SE APOS 5 (CINCO) ANOS,
CONTADOS: | - DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO;
Il - DA DATA EM QUE SE TORNAR DEFINITIVA A DECISAO QUE
HOUVER ANULADO, POR VICIO FORMAL, O LANCAMENTO
ANTERIORMENTE EFETUADO" . NAO CONSTITUIDO O CREDITO
TRIBUTARIO NO PRAZO LEGAL, RESTA CARACTERIZADA A
DECADENCIA.RESSALTE-SE QUE "A DECADENCIA REFERE-SE
SEMPRE AO LANCAMENTO DE OFICIO, INDEPENDENTEMENTE DA
MODALIDADE DE LANCAMENTO A QUE O TRIBUTO
NORMALMENTE ESTA SUJEITO"(LEANDRO PAULSEN).3. NO
CASO CONCRETO, CONSTOU EXPRESSAMENTE DO ACORDAO
RECORRIDO QUE OS FATOS GERADORES OCORRERAM EM
AGOSTO0/99, MARCO/2000, NOVEMBRO/2000 E JANEIRO/2001.
NAO OBSTANTE, O TRIBUNAL DE ORIGEM AFASTOU A
DECADENCIA, ENTENDENDO QUE TAL PRAZO SE INICIOU EM 1° DE
JANEIRO DE 2009, QUANDO OS FATOS GERADORES (DOACOES)
FORAM COMUNICADOS AO FIsco. CONTUDO, O FATO OCORRIDO
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NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR A PRESCRICAO, POIS "A
CIRCUNSTANCIA DE O FATO GERADOR SER OU NAO DO
CONHECIMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NAO FOI
ERIGIDA COMO MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL, NOS
TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
NAO CABENDO AO INTERPRETE ASSIM ESTABELECER" (AGRG
NO REsP 577.899/PR, 2aTURMA, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
DJE DE 21.5.2008).4. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
PROVIDO.”

A decisdo do Ministro é categdrica, nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo, como o ITCD, o marco inicial para contagem do
prazo decadencial, quando ndo houver pagamento do tributo pelo contribuinte,
serd do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado, nos moldes do art. 173, inciso | do CTN.

No presente caso, considerando que o lancamento foi constituido pela
lavratura do auto de infragdo em agosto de 2015, considerando’ a auséncia -de
pagamento, aplica-se ao caso a regra do.art: 173, inciso | do Codigo [Tributario
Nacional. \ -

Em regra do_artigo supra, em relacdo’ao exercicio 2008, o dies a’ quo do
prazo decadencial estd fixado em 01 ‘de janeiro de 2009, consequentemente se
encerrando em 31 de dezembro de 2013.

Notadamente, a ciéncia pela entidade fiscalizadora, ndo devera ser utilizada
como marco linicial para contagem ‘do prazo decadencial, como vém fazendo as
autoridades fazendarias. Como visto, no decorrer da legislacdo apresentada, o prazo de
decadéncia ¢ estabelecido pelo Cadigo Tributario Nacional, que por sua vez remete aos
arts. 173, inciso | e 150,n&0 cabendo interpretacio divergente.

Conclui-se assim, que decaido o direito da Fazenda Publica promover o
lancamento.

Quanto a penalidade isolada pela falta de entrega da Declaracdo de Bens e
Direitos, da mesma forma como ocorre com o0 pagamento do imposto, ja estaria
vencido o prazo para formalizar qualquer exigéncia considerando que a obrigacéo
acessoria acompanha o principal.

Diante do exposto, pela aplicacdo do art. 173, inciso | do Codigo Tributario
Nacional, é inquestionavel a ocorréncia da decadéncia tributaria para o fato gerador,
referente ao exercicio 2008, razdo pela qual julgo parcialmente improcedente o
lancamento.

Sala das Sessdes, 18 de fevereiro de 2016.

Maria Gabriela Tomich Barbosa
Conselheira
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