CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.510/15/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000231389-70
Recurso de Revisdo:  40.060138594-33
Recorrente: Telemar Norte Leste S/A
IE: 062149964.00-47
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Luiz Gustavo Antonio Silva Bichara/Outro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA
PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO -/ FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS - DIVERSOS SERVICOS. Constatado.-que | a
Recorrente deixou de recolher o ICMS,em face da néo tributagéo de diversos itens
relativos a prestacdo onerosa de servigo de‘comunicacdo. Procedimento fiscal
respaldado no inciso LH-do art. 2°, no inciso V11 do art. 12 e no inciso I11'do art.
13, todos da Lei Complementar n° 87/96, bem como no disposto no item 8 do § 1°
do art. 5%.e.no inciso V1l dolart. 13, todos da Lei'n°® 6.763/75. Exigéncias de ICMS
e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, 'inciso Il da Lei n° 6.763/75.
Infracéo caracterizada. Mantida a decisdo recorrida.

OBRIGACAO ACESSORIA — EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - FALTA DE INDICACAO/REQUISITO - PRESTACAO DE
SERVICO DE COMUNICAGAO. Constatado o descumprimento de obrigac&o
acessoria haja vista que a Recorrente deixou de destacar, nas notas fiscais de
servicos de telecomunicacgdes emitidas, a parcela correspondente ao ICMS relativo
aos itens cobrados dos usudrios a titulo de locacdo de equipamentos, servico de
informacéo 102 e outros servigos. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art.
54, inciso VI da Lei n° 6.763/75, c/c o art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02,
adequada ao disposto no 8§ 4° do referido art. 54. Infracédo caracterizada. Mantida
a decisao recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de ICMS, decorrente da ndo
tributacdo de diversos itens relativos a prestacdo onerosa de servico de comunicacao e
telecomunicacéo listados no Anexo 1 do Auto de Infragdo, deixando de destacar e ou
indicando incorretamente o valor do ICMS em diversas notas fiscais emitidas no
periodo de 01/01/10 a 31/12/10.
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Exige-se o ICMS, a respectiva Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il
do art. 56 e a Multa Isolada capitulada no inciso VI do art. 54, c/c 8 4° de tal artigo,
todos da Lei n® 6.763/75, c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02.

Em decorréncia da inser¢do do § 4° do art. 54 da Lei n° 6.763/75, com a
redacdo dada pela Lei n° 19.978, de 28/12/11, o Fisco adequou a multa isolada,
limitando-a a 2,5 (duas vezes e meia) o valor do ICMS devido, com fundamento no art.
106, inciso 11, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional (CTN).

A 3% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
21.755/15/3?, pelo voto de qualidade, julgou procedente o lancamento, nos termos do
parecer da Assessoria do CC/MG.

Inconformada, o Recorrente interpde, tempestivamente e por intermedio de
procurador regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls. 416/433,
requerendo, ao final, seu conhecimento e provimento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Superadas as-condi¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, -aprovado,pelo Decréto n® 44.747/08, uma. vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Reviséo.

Do Mérito

] Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada. -

~_—Considerando que a decisdo tomada por esta Camara Especial ndo se
contrapde a fundamentacdo do acérddo recorrido, adota-se os fundamentos da decisdo
“a quo”, salvo pequenas alteracoes.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de
ICMS, decorrente da ndo tributacdo de diversos itens relativos a prestacdo onerosa de
servigo de comunicacéo e telecomunicacgéo listados no Anexo 1 do Auto de Infracdo e
da respectiva falta de destaque ou destaque a menor do ICMS em diversas notas fiscais
emitidas no periodo de 01/01/10 a 31/12/10.

Exige-se 0 ICMS, a respectiva Multa de Revalidacéo prevista no inciso 1l
do art. 56 e a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI, c/c § 4° de tal artigo, todos
da Lei n® 6.763/75, c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02.

Alega a Recorrente que as atividades autuadas pela Fiscalizacdo ndo estéo
sujeitas a incidéncia do ICMS.

Contudo, ndo assiste razdo a Recorrente, conforme se vera.

Consta do Anexo 7 “Descri¢do dos servicos autuados” (fls. 85/87) as
seguintes rubricas objeto das exigéncias fiscais em analise e respectivas conceituacgoes:
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- aluguel de modem;

- aluguel de radio monocanal/multicanal ou multiacesso;
- datafone circuito comutado;

- PABX virtual;

- RVI Rede virtual integrada;

- servico de informacéo (102);

- TC CPE SOLUTIONS CISCO;

- TC DATA INTER;

- TC DATA STANDARD;

- TC VOICE NET;

- TC ALCANCE;

- TC VISA SOLUTION - GERENCIAMENTO TRAFEGO; .
- UTILIZACAO SISTEMA OPTICO'CBMM, |

No entender-da-Recorrente, 0s servicos de comunicacao identificados nas
notas fiscais como “TC-CPE SOLUTION” ndo poderiam ser enquadrados-como fato
gerador do-ICMS; por nfo se tratarem de servigos de comunicagdo. Entende que eles
séo, na verdade, servicos de locacédo de infraestrutura.

Discorda a Fiscalizacdo da alegagao de ndo incidéncia de ICMS sobre a
rubrica denominada TC-CPE-SOLUTION, porque 0s equipamentos terminais de rede
supostamente cedidos aos usuarios mediante remuneracdo (sob a roupagem juridica de
locagéo) fazem parte do-conjunto que possibilita a oferta do servico de comunicagao.

Sustenta a Fiscalizacdo que a interpretacdo feita pela Recorrente quanto a
ndo-tributacdo pelo ICMS é totalmente equivocada, pois implicaria em admitir que a
cessdo onerosa dos equipamentos ndo objetiva a prestacdo de servico de comunicacao,
atividade sujeita ao imposto estadual previsto no art. 155, inciso 11 da CF/88.

Verifica-se que, por determinacdo constitucional, coube aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia privativa para instituir o imposto sobre prestacdo de
servigo de comunicacdo. Essa atribuicdo deu-se de forma ampla, conforme disposto no
inciso 11 do art. 155 da CF/88, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

As hipoteses de incidéncia do ICMS e ocorréncia do fato gerador nas
prestacOes de servigcos de comunicacdo decorrem de uma situacéo legal, comprovada
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pela existéncia de um tomador, de um prestador e de um preco pelos servigcos
prestados. A essa situacdo acrescenta-se o fato de que a natureza dos servi¢os e 0S
meios empregados séo irrelevantes para caracterizacéo do fato gerador do imposto.

A ocorréncia do fato gerador esta condicionada a existéncia das condigdes
necessarias e suficientes para que o tributo possa ser exigido, conforme preceitua o art.
114 do CTN. Essas condicbes sdo verificadas no exercicio regular das atividades
desenvolvidas pela empresa, qual seja “exploragao dos servigos de telecomunicagOes e
atividades necessarias ou uteis a execucao desses servigos”, conforme art. 2° do
Estatuto Social da Recorrente (fls. 171).

O lancamento do crédito tributario amparou-se na Lei Complementar n°
87/96 e na Lei n° 6.763/75, que descrevem de forma objetiva as hipoteses ide
incidéncia, bem como a ocorréncia do fato gerador do ICMS nas prestacoes. de servigos
de comunicacéo. Confira-se:

LEI COMPLEMENTAR n° 87/96

Art. 2° - O impostoe~incide/lsobre:
(vn0) s _ .

III - prestacdes onerosas de servicops de

—c¢omunicacédo, por ' qualguer meio, inclusive a
geracgdo, /a /femissdo,! a recepcdo, a tramsmissédo, a
retransmissdo, a repeticdo e =wa ampliacdo de
comunicagéb de qualquer / natureza.

(...)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto/no momento:

(...

B VII*" - das prestacgdes onerosas de servigos de
comunicacédo, feita por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacédo de qualgquer natureza;

LEI n® 6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

(...)

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacdo
de qualquer natureza, por qualquer meio,
inclusive a geracgdo, a emissdo, a recepgdo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo. (Grifou-se).
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Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

XI - na geracgdo, na emissdo, na transmissdo, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no
exterior, ressalvado o servigco de comunicacéo
realizado internamente no estabelecimento pelo
préprio contribuinte; (grifos acrescidos) .

O Regulamento do ICMS mineiro, por sua vez, também esclarece quais
servicos se enquadram como fato gerador do imposto e integram sua base de calculo.
Confira-se:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas..neste
Regulamento e no Anexo IV,a base de célculo |do
imposto é:

(...)

X - na geracdoy ‘emissdo, transmissao ou
retransmissdo;’ 'repeticdo, | ampliacdo ou |récepcao
de comunicacdo de'! qualquetr natureza, por |qualquer
processo, [ ainda | 'que iniciada ou prestada = no

. exterior, / observado o disposto no § 4°' deste
artigo, © preco do servigco, ou, nas-.prestacdes
sem preco determinado, o valor uswal ou corrente,
assim entendido o| praticado na praca do prestador
do serwvigo, ou,|'na ‘sua “falta, o constante de
tabelas baixadas’ pelos érgdos competentes;

(...)

§ 49 Na hipdétese do inciso X do caput deste

artigo, incluem-se também na base de cédlculo do

- imposto, quando for o caso, os valores cobrados a
titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacédo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos
servicos, bem como de servicos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicacédo, independentemente da
denominacdo que lhes seja dada. (Grifou-se).

A disponibilizacdo de meios necessarios (equipamentos) de forma onerosa
ou ndo, para um ou mais usuarios, permitindo que eles se interajam,
independentemente do servi¢o ser medido ou ndo, ou seja, sua afericdo decorra do
tempo de utilizacdo ou néo, faz nascer o fato gerador do imposto.

As expressdes “por qualquer meio” e ‘“de qualquer natureza” sao
abrangentes e ndo foram utilizadas pelo legislador de forma equivocada. Os termos
permitem a interpretacdo de que havendo uma transmissdo, recepcao, repeticdo ou
ampliagdo de comunicacdo de forma onerosa para um ou mais usudrios, havera
necessariamente um fato gerador do ICMS.

Para melhor entendimento da aplicabilidade das expressdes: “os meios
necessarios a comunicagao”, reporta-se ao art. 60 da Lei n°® 9.742/97 - Lei Geral das
Telecomunicacdes (LGT) e suas defini¢des:
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Lei n°. 9.742 16/07/1997 - (LGT)

Art. 60. Servico de telecomunicacgdes é o conjunto
de atividades que ©possibilita a oferta de
telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou

recepcéao, por fio, radioeletricidade, meios
bpticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacdes de

qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicacdes é o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais
meios necessarios a realizacédo de
telecomunicac¢do, seus acessdérios e periféricas,
e, quando for o caso, as instalacdes;/ que. |os
abrigam e complementam inclusive fermindis
portateis. (Grifou-se). '

A ANATEL, 6rgao do governo responsavel pela fiscalizagdo e orientagdo

sobre os servigos de comunicagédo, esclarece: alguns: pontos sobre a utilizagdo de
infraestrutura de suporte nas prestacfes’ de servicos por meio do Informe n° 224 de

31/03/06.

4.510/15/CE

Transcreve-se, a seguir, excerto do Informativo da ANATEL.

INFORME ANATEL -'224'de 31/03/06

Sobre infraestrutura:

(...)

“(2) De acordo com o artigo 60 da Lei n°. 9472 — Lei Geral de
Telecomunicacoes (LGT), os equipamentos e a infra-
estrutura necessarios a prestacido do  servico de
telecomunicacdo (exemplo: roteadores, multiplexadores,
circuitos, portas, etc.) sdo parte integrante da prestacdo dos
servicos de telecomunicacdoes. Cabe adicionalmente
ressaltar que alguns dos citados equipamentos sdo também
utilizados nos ambientes dos usuarios e de provedores de
Servico de Valor Adicionado (SVA), como o Servico de
conexao a INTERNET, regularmente enquadrados como
usuarios dos servicos de telecomunicacoes, conforme
disposto na Norma n°. 04/95, aprovada pela Portaria n°.
148, de 31 de maio de 1995”.

“(3) Para prestar o acesso a internet em “banda Larga” a
despeito da tecnologia utilizada (XDSL, HF, CATV, ETC), sao
necessarios dois servicos: um servigco de telecomunicacoes
provido pelas prestadoras de servicos de telecomunicacoes
através das autorizacoes a elas conferidas pela ANATEL, e o
servico de conexdo a Internet, que € um servico de valor
adicionado prestado pelos provedores Internet. O servico de
telecomunicacodes constitui o suporte provido pelas redes de
telecomunicacdes para viabilizacao do servico de conexao a
Internet, que proporciona a troca de informacoes entre os
equipamentos de usuarios conectados a Internet, servico
regularmente enquadrado como Servico de Valor
Adicionado, nos termos do art. 3° da Norma 04/95.”.
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“(4) Em complemento ao citado no item 3 deste informe, no
entendimento da Anatel, os servicos providos por meio das
redes das empresas detentoras de licenca expedida por esta
Agéncia (STFC, SRTT, SCM ou SLE) - redes estas
constituidas por equipamentos, sistemas e infra-estrutura
de telecomunicacoes, tanto para a viabilizacao do acesso do
usuario quanto para o encaminhamento do trafego ao
backbone da internet, constituem servicos de
telecomunicacdes”. (Grifou-se).

Dessa forma, conclui-se que a infraestrutura do prestador de servico de
comunicagdo composta por equipamentos como modems, roteadores, cabos,
multiplexadores, circuitos, portas, dentre outros, s@o elementos essenciais e
imprescindiveis na prestacdo de servico e correspondem aos meios necessarios para
efetiva prestacdo. Sem eles a comunicagdo nao ocorre.

Repita-se que o0s aluguéis e locacdes de equipamentos |e meios
caracterizam-se como instrumentos para prestacdo de servico de telecomunicacdo,
perfeitamente enquadrado na base de célculo determinada pelo art. 43, 8 .4° do
RICMS/02, retrotranscrito. As atividades desenvolvidas, pela Recorrente estdo Voltadas
para o desenvolvimento da prestacdo de servico de comunlca(;ao ‘otimizando e/ou
agilizando o processo de comunicagao. -

Nesse sentido, tanto a Lei Complementar n° 87/96 quanto a Lei n° 6.763/75
sdo clarasao determinar que a base de calculo para o ICMS-exigido em razdo da
prestacdo onerosa de servico de comunicacdo € o' preco do servico, incluida toda
quantia cobrada ou recebida em decorréncia de-sua prestacdo, nos termos das citadas
leis:

ILEI COMPLEMENTAR n° 87/96

Art. -13. A base de cédlculo do imposto é:
(...)

III - na prestagcdo de servigco de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
o0 preco do servigo;

(...)

§ 1° 1Integra a Dbase de célculo do imposto,
inclusive na hipdbdtese do inciso V do caput deste

artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destagque mera indicacgdo para fins de
controle;

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, Jjuros e demais importéncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado. (Grifou-se).
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Lei n® 6.763/75

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:
(...)

VII - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
o preco do servico;

(...)

§ 2° - Integram a base de cédlculo do imposto:
(...)

2) nas prestacdes, todas as importancias
recebidas ou debitadas ao tomador do servigo,
como juro, seguro, desconto concedido " sob
condicdo e preco de servico de coleta’ e entrega
de carga. (Grifou-se).

Nota-se, claramente, que a intencdo do legislador, ao definir a base de
calculo do ICMS devido em razdo da prestacdo-do servico'de comunicagao, €-incluir
todas as importancias recebidas do tomador do servico e fazer incidir 0 imposto
estadual sobre toda a receita auferida pelo contribuinte relacionada com o exercicio da
atividade de prestagio de-servico de comunicacao. Vale dizer, todas‘as importancias
recebidas do tomador do servico de comunicagdo em decorréncia da sua prestagdo sao
objeto de-incidéncia do ICMS. '

Alega a Recorrente que 0 servigo “TC-CPE SOLUTION” nio poderia ser
enquadrado como fato gerador do ICMS, por nao se tratar de servico de comunicacao.
Afirma que, na verdade, o, “TC-CPE SOLUTION” consiste na criagdo de uma
infraestrutura (hardware) de telecomunicacéo interna entre clientes corporativos, por
meio da locagdo de equipamentos.

Todavia, tal servico € criacdo de infraestrutura de comunicacdo interna em
clientes-corporativos, por meio da locacdo de equipamentos, instala¢do, configuracao e
manutengéo, sendo que por meio desta rede privativa, o cliente pode utilizar os servigos
contratados para transmissdo de voz, dados e imagens junto a prestadora de servicos,
ficando caracterizada a prestacdo do servico de telecomunicacdo, que ndo pode ser
dissociada da referida locacgéo.

A Recorrente busca demonstrar a natureza locaticia do servigo de “TC CPE
SOLUTION?, trazendo aos autos contratos padrao de “CPE” (Doc. 06 - fls. 276/319).

N&o obstante esses contratos nédo se referirem ao estabelecimento autuado, o
que se verifica neles é que os equipamentos fornecidos devem ser utilizados pela
contratante “exclusivamente na prestacao de servigos de telecomunicagdes prestados
pela Telemar™.

Constata-se, pela analise dos demais documentos apresentados, a existéncia
da prestacdo de servico de telecomunicacdo, com a inclusdo da locagcdo de
equipamentos, destacando-se o fato de que a Recorrente s6 foi contratada para prestar
tais servigos porque detém a qualidade de empresa concessionaria do Servico
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Telefonico Fixo Comutado (STFC) e autorizatdria para exploracdo de Servigos de Rede
de Transporte de Telecomunicacfes (SRTT).

A tese da Recorrente da ndo tributacdo de tais servicos pelo ICMS,

conforme destaca a Fiscaliza¢do, ndo encontra sustentacdo no arcabouco normativo
estipulado pelo legislador no que se refere a incidéncia do ICMS, pois desconsidera,
por completo, o nacleo de sua hipétese de incidéncia, qual seja a sua base de célculo.

Cabe aqui a transcricdo da ementa do Acérddo n° 19.529/12/2% do CC/MG

e, especialmente de parte do voto do Conselheiro Relator, Ricardo Wagner Lucas
Cardoso, que trata a questdo da base de calculo do ICMS neste caso, de forma clara, a

saber:

4.510/15/CE

ACORDAO: 19.529/12/22 RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000167341-63

IMPUGNACAO: 40.010129000-79
IMPUGNANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A
IE: 062149964.00-47 '

PRoC. S. PASSIVO: SACHA CALMON NAVARRO

~~COELHO/OUTRO(S)

O_RlGEM: DF/BELO HORIZONTE - DF/BH-1 .
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS — DIVERSOS SERVICOS.

CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, EM FACE
DA NAO TRIBUTACAO DE DIVERSOS ITENS RELATIVOS A
PRESTACAO ONEROSA DE SERVICO DE COMUNICACAO.
PROCEDIMENTO FISCAL RESPALDADO NO INCISO Ill DO ART. 2¢;
NO INCISO VII DO ART. 12; NO INCISO lll c/C ALINEA "A" DO
INCISO || DO § 1°, AMBOS DO ART. 13, TODOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 87/96, BEM COMO NO DISPOSTO NO ITEM 8
DO 8 1° DO ART. 5° E NO INCISO VII ¢/C ITEM 2 DO § 2°, AMBOS
DO ART. 13, TODOS DA LEI N° 6.763/75. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELO FISCO PARA EXCLUIR AS EXIGENCIAS
RELATIVAS A RUBRICA “SUPERLINK”. MANTIDAS AS EXIGENCIAS
REMANESCENTES DE ICMS E DA RESPECTIVA MULTA DE
REVALIDACAO. ENTRETANTO, DEVE-SE ADEQUAR A MULTA
ISOLADA PREVISTA NO INCISO VI DO ART. 54 DA LEI N° 6.763/75
AO DISPOSTO NO 8 4° DO MESMO ARTIGO. LANCAMENTO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA DE
VOTOS.” (...)

Parte do voto do Relator:

PARA O DESLINDE DESSA MATERIA, E DE SUBSTANCIAL
IMPORTANCIA A ANALISE DA HIPOTESE DE INCIDENCIA PREVISTA
NA LEI DE REGENCIA DO IMPOSTO, PARA FINS DE PERSCRUTAR O
QUE, DE FATO, O LEGISLADOR PRETENDEU TRIBUTAR COM O
ICMS sSOB A DENOMINACAO SERVICO DE COMUNICAGAO. (...)

9
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DESSE _MODO, A ALEGACAO DE QUE SOBRE AS RUBRICAS
RELACIONADAS PELO FISCO NAO INCIDE O ICMS, POR
SUPOSTAMENTE NAO SE TRATAR DE SERVICO DE COMUNICACAO,
TAIS COMO RECEITAS ORIUNDAS DA RUBRICA “ALUGUEL DE BENS
MOVEIS”, NAO ENCONTRA SUSTENTACAO NO ARCABOUCO
NORMATIVO ESTIPULADO PELO LEGISLADOR NO QUE SE REFERE
A INCIDENCIA DO ICMS, POIS DESCONSIDERA, POR COMPLETO,
NO DIZER DE BECKER, O NUCLEO DE SUA HIPOTESE DE
INCIDENCIA, QUAL SEJA, A SUA BASE DE CALCULO.

TODOS 0OS APARELHOS E EQUIPAMENTOS SAO CEDIDOS
ONEROSAMENTE EM DECORRENCIA DA PRESTAGAO DO SERVIGO
DE COMUNICAGAO, COMPONDO AS RECEITAS DAS PRESTADORAS
DESSE SERVICO EM RAZAO UNICAMENTE DO SERVIGO.|DE
COMUNICAGAO PRESTADO, O QUAL COMPREENDE A ATIVIDADE
ECONOMICA PRECIPUA DA IMPUGNANTE. (...)

RESSALTE-SE__QUE A DESCONSIDERACAQ’ DO ASPECTO
QUANTITATIVO (BASE DE CALCULO) DA HIPOTESE DE |INCIDENECIA
SIGNIFICA TRANSEERIR O PODER!/DE DEFINICAO DO QUANTUM
DEBEATUR DO LEGISLADOR PARA O CONTRIBIUINTE, NA MEDIDA
EM_ QUE ESSE 'DESPREZO CIRCUNSCREVE' A HIPOTESE DE
- INCIDENCIA /APENAS AD SEU / ASPECTO MATERIAL,' O QUE
POSSIBILITA MANIPULACOES DAS RECEITAS AUFERIDAS EM
DECORRENCIA DA PRESTACAQ DO _SERVICO DE COMUNICACAO
EM _DIVERSAS RUBRICAS 'QUE SUPOSTAMENTE ESTARIAM A
MARGEM DO ELEMENTO MATERIAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA.

PELO EXPOSTO, BECKER CRISTALIZA A IMPORTANCIA DA BASE

DE CALCULO COMO CRITERIO DEFINITIVO PARA AVALIAR A
| EXTENSAO DO FATO GERADOR DE DETERMINADO TRIBUTO,
7 COMO SE SEGUE!

A BASE DE CALCULO FOI ESCOLHIDA PELA PROPRIA REGRA
JURIDICA, POR ISSO ELA E CRITERIO OBJETIVO E JURIDICO. E
PORQUE ESTA ESCOLHA PROCEDEU-SE DENTRE OS MULTIPLOS
ELEMENTOS DA HIPOTESE DE INCIDENCIA, A BASE DE CALCULO E
O NUCLEO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA QUE ESTRUTURA A
REGRA JURIDICA DE TRIBUTACAO. [BECKER, ALFREDO
AUGUSTO. TEORIA GERAL DO DIREITO TRIBUTARIO, 22 ED.
1972, SARAIVA, P. 343]". (GRIFOS ACRESCIDOS).

Por outro lado, verifica-se que dentre as obrigacfes tanto da empresa
contratada, quanto da empresa contratante, o que importa € o estabelecimento e a
manutencdo de condicdes para que a prestacdo de servico se mantenha inalterada e que
0s equipamentos sejam utilizados exclusivamente para este fim. E, é digno de nota o
fato de que, em casos de falha por culpa da Contratada (Recorrente) na
operacionalidade dos equipamentos (CPE) que afetem a utilizacdo dos servicos de
telecomunicacGes prestados, havera um desconto compulsorio, sobre o valor mensal do
Servico.

Tal fato presta-se a comprovar que o objeto principal de tais contratos é a
prestacdo de servico de telecomunicagdo, uma vez que, como empresa contratada, a
Recorrente compromete-se a promover um desconto compulsério no valor mensal do

4.510/15/CE 10
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contrato, cujo crédito sera calculado com base em portaria do Ministério das
ComunicacOes, relativa a Servicos de Linha Dedicada, tal qual esta disposto na

Clausula Quinta, item 5.1.

A fim de pontuar o fato, transcreve-se alguns itens da Norma n° 11/95 do

Ministério das Comunicacdes:

4.510/15/CE

NORMA N.° 11/95
PRESTACAO DE SERVICO POR LINHA DEDICADA PARA
SINAIS DIGITAIS (SLDD)

1. OBJETIVO

Esta Norma tem por objetivo estabelecer critérios
para a prestacdo de Servigo por Linha Dedicada
para Sinais Digitais (SLDD), de admbito intexrior!

2. DEFINICOES

Para os fins a que esta Norma, se  /destlina, sé&o
adotadas as definigdes contidas na Norma |n° 09/95
SERVICOS POR LINHA ' DEDICADA, aprovada_ .-pela
Portaria n.%- 285 de 29 de novembro de 1995, do
Ministério/ das |\ Comunigacdes, le ainda as
seguintes: ' i 1

- a) Area Liocal: é| a espado geogréfico.figgdo pela

Prestadora / em fungcdo 'de critérios técnicos,
independentemente de! divisdo politico-geogréafica,
homologado pelo Roder, Congedente;

b) Circuito Local:”Linha Dedicada que interliga
dois pontos situados em uma mesma Area Local do
Servico /Telefdnico Publico;

c) Circuito Intra e Inter-4reas Tarifdrias: linha
Dedicada que interliga dois pontos pertencentes
dreas Locais distintas dentro de uma mesma Area
de Tarifacdo ou entre diferentes 4areas de
Tarifacdo do Servico Telefdnico Publico;

d) Circuito ponto-a-ponto: Linha Dedicada formada
por circuito local ou circuito intra e inter-
dreas Tariférias com enlace entre dois pontos
distintos;

e) Circuito ponto-multiponto: Dedicada formada
por circuito 1local ou circuito intra e inter-
dreas tarifdrias com enlace entre um ponto e dois
ou mais pontos distintos;

f) Assinante: pessoa fisica ou juridica que firma
com a Prestadora contrato de prestacdo de Servico
por Linha Dedicada para Sinais Digitais;

g) Prestadora: entidade exploradora de servicgo
ptblico de telecomunicacgcdes a qual compete o
provimento de servicos por Linha Dedicada Para
Sinais Digitais na respectiva Area de Concess&o;

h) Ponto de Terminacdo da Rede: é o ponto de

conexao fisica a Rede Publica de

Telecomunicacdes, localizado no imével

correspondente ao endereco estabelecido pelo
11
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Assinante, que atende as especificacdes técnicas
necesséarias para permitir, por seu intermédio, o
acesso individual ao SLDD. Quando o endereco
corresponder a edificacdo ou edificacdes em
condominio, o Ponto de Terminacdo da Rede sera
aquele a partir do qual se d& esse acesso as
unidades autdnomas ou as edificacdes do mesmo
condominio, respectivamente; e

i) Rede Interna: Rede instalada nas dependéncias
do 1imé6vel 1localizado no endereco estabelecido
pelo Assinante que se conecta na rede Publica de
Telecomunicacgdes através do Ponto de Terminacéo
da Rede.

3. CARACTERISTICAS FUNCIONAIS E TECNICAS DO
SERVICO —

3.1 - Caracteristicas Funcionais
3.1.1 - O Servico por Linhd Dedicada para Sinais
Digitais (SLDD) eonsiste no | recebimenty,

transmissdo, _,e-~entrega,/ pela Prestadora ao
Assinante, /de slnais 'digitais entre énderecos
preestabelecidos pelo Assinante.

3.1.2 - /O/ SLDD '& fornecido pela Prestadora
através de /circuitos locais ou circuites intra e
inter-4rgas tariféarias, | nal configuracdo ponto-a-
ponto ol ponto—multipodtoP disponibilizados pela
Prestadora ao Assinante’.

3.1.3/-/A entrega e o recebimento dos sinais
digitais, entre a Prestadora e o Assinante sera
efetyada através de interface digital, segundo
especificacdes técnicas predefinidas.

3.1%4 - A transmissdo dos sinais digitais gerados
pelo Assinante, através da Rede Publica de
Telecomunicacgdes, poderé ser efetuada pela

Prestadora, através de meios analdégicos ou
digitais, obedecidas as especificacgdes técnicas e
o grau de qualidade previstos para o servicgo.

3.1.5 - @) fornecimento, a instalacéo e a
manutencdo dos equipamentos necessarios ao
recebimento e a entrega dos sinais digitais
através da interface digital, nas dependéncias do
Assinante, é responsabilidade da Prestadora,
constituindo-se parte do servico prestado.

(...)
4. ASSINATURA

4.1 - A Assinatura do servico é efetuada através
de contrato firmado entre a Prestadora e a pessoa

fisica ou Jjuridica interessada, subordinado ao

que dispdem esta e demais Normas regulamentares

do servico.

5. COMERCIALIZACAO

5.1 - A comercializacdo da SLDD ¢ efetuada pela
Prestadora e sua respectiva area de atuacédo.

12
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(.

7. RESPONSABILIDADES ENTRE A PRESTADORA E O
ASSINANTE

7.1 - E responsabilidade da Prestadora:

a) prestar o servico em conformidade com as

especificacdes técnicas, funcionais e de
qualidade, estabelecidas nas disposicgdes,
regulamentares observando adequados de

atendimento ao Assinante;

b) fornecer ativar e manter os equipamentos
terminais de sua propriedade, necesséarios a
prestacdo do servico, instalados nas dependéncias
do Assinante;

c) fornecer, ativar e manter os eguipamentos
terminais de sua ©propriedade, necessarios’i| a
prestacédo do servigo, instalados nas’ dependéncias
do Assinante; / |
: F H ——

(d) definir os £rechos’que compordo o cinguito|a
N ARl . 1 |

ser colocado a disposicdo  do Assinante;
e) decidir/ quais |os meio§ e recursos técnicos -que

$erdo empregados | na transmissdo " dos. . sinais
através da Rede Publica de Telecomunicagées; e

f) estabelecer as 'especifiqagééé e padrdes da
Rede Interna do Assinante s

(...) =
9. DESCONTOS COMPULSORIOS

9.1 /-/ A Prestadora deverd conceder descontos
sobre oS respectivos valores praticados no
servico prestado, como segue:

a) nas interrupc¢des cujas causas ndo sejam
originadas pelo Assinante, exclusive motivos de
forca maior;

b) quando, comprovadamente, o grau de qualidade
de servico Prestado ndo atingir as especificacgdes
previstas nas disposicdes regulamentares do
servico; e

c) quando ndo for observado o prazo previsto no
item 7.3.1 desta Norma.

9.2 - Para efeito de descontos, o periodo minimo
a ser considerado ¢é de 30 (trinta) minutos
consecutivos, adotando-se, como inicio da

contagem de tempo, o horadrio da ocorréncia do
fato que proporciona ao Assinante o direito, de
receber a desconto.

9.2.1- Os periodos adicionais serdo considerados
como periodos inteiros de 30 (trinta) minutos.

9.3 - Tratando-se de circuito ponto-multiponto,
atingindo dois ou mais enlaces, serdo aplicados

13
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os mesmos periodos de descontos em todos os
enlaces envolvidos.

9.4.- O valor do desconto a ser concedido ao
Assinante ser obtido através do seguinte
cdlculo.

VD = (VM / 1.440) * n sendo:

VD = valor do desconto;

VM = wvalor mensal do circuito conforme
praticado pela Prestadora

n = quantidade de unidades de periodos de 30
(trinta) minutos.

(Grifou-se).

Disponivel em <SLDD - Prestacdo- de Servico por
Linha Dedicada para Sinais Digitais>: '

Veja-se a clausula 5.1 do contrato celebrado entre a Recorrente e o Banco
BMG S/A, acostado aos autos (fls. 311): 3, - '

[}
5.1. Uma vez que tenha sido verificada uma| falha na

__prestacao /do Servico TC ' CPE SOLUTIONS, = por
responsabilidade comprovada | da CONTRATADA, sera
concedido’ desconto| a ‘CONTRATANTE,: aplicado sobre o
valor mensal do Servico, recebendo-a CONTRATANTE, um
crédito calculado conforme a seguinte formula:

vd = vp'n

1440

X, onde;

vd =Valor do desconto.

vp = Valor mensal do aluguel do equipamento conforme
praticado pela CONTRATADA.

n = Quantidade de unidades de periodos de 30 (trinta)
minutos.

5.1.1. Entende-se por falhas na prestacdo do Servico a
ocorréncia de interrupcoes ou anormalidades que afetem a
utilizacao dos Servicos de Telecomunicacoes prestados pela
CONTRATADA a CONTRATANTE por culpa comprovada de
defeitos no(s) CPE objeto deste instrumento, observados os
prazos e condicoes de manutencdo e reparo contratados.
(Grifos acrescidos).

O que se verifica é que a Recorrente cumpre as disposi¢cBes quanto a
questdo de desconto compulsorio, mas estranhamente, insurge-se quanto a tributacao
de parte do servico prestado (disponibilidade de equipamento), mesmo estando clara a
caracterizacdo do servico pela leitura do item 3.1.5 da referida Norma n° 11/95 do
Ministério das Comunica¢des que regulamenta que “o fornecimento, a instalagdo e a
manutencdo dos equipamentos necessarios ao recebimento e a entrega dos sinais
digitais por intermédio da interface digital, nas dependéncias do Assinante, e
responsabilidade da Prestadora, constituindo-se parte do servico prestado”.
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Enquanto a Recorrente faz alegacdo de segregacdo de receitas, a
Fiscalizacdo faz a constatacdo de contratos e termos aditivos de prestacdo de servico de
telecomunicacdo, ndo na condicdo de empresa apenas locadora de bens e
equipamentos, mas na condicdo Unica e especialissima de empresa concessionaria de
Servico Telefonico Fixo Comutado (STFC) e autorizatoria para exploracao de Servigos
de Rede de Transporte de Telecomunicac6es (SRTT).

Cabe lembrar, que a unicidade do contrato é prevalente, e de natureza
determinada pela prestacdo de servigo essencial que levou o tomador do servi¢o a
contratar a Recorrente. Caso se dedicasse a atividade isolada de locacdo ou aluguel de
equipamentos e aparelhos, a CNAEF - Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas e Fiscais da Recorrente seria relacionada com a locacéo de equipamentos e
ndo, como é 0 caso, com 0s servicos de telecomunicacfes, CNAE-F 6110-8/01 —
Servicos de telefonia fixa comutada — STFC.

Assim, ndo merece guarida a afirmacdo da Recorrente de que a|locacdo é
parte integrante do servico de “CPE SOLUTION” e-que hem mesmo € considerada
servico, e que, nos termos da Sumula Vlnculante 31 do' STF ndo, constitui; sequer
hipotese de incidéncia do ISS. '

A citada Simula-31 do Supremo Tribunal Federal, que determina que *¢
inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza — 1SS
sobre operacdes de locacdo (de bens moveis”, nao se' aplica ao~Objeto da presente
discuss&o.

Diante de todos os elementos apresentados, resta claro que ndo se tem aqui
a tributacdo de locacdo pura e /simples de equipamentos como tenta defender a
Recorrente e, sim, prestacdo de; servigos de telecomunicagdo sobre a qual incide o
ICMS. -

Esta é, in(;Iusive, a posicdo externada pelo Conselho de Contribuintes, em
diversos julgamentos sobre a mesma matéria (Acordaos n°s 17.526/06/3?, 3.350/08/CE,
3.347/08/CE, 18.881/10/2%, 19.533/10/12, 3.690/11/CE, 20.401/11/1% ¢ 20.918/13/3%).

Nesse sentido se manifestou o Superior Tribunal de Justica, entendendo que
instrumentos da atividade-fim devem ser compreendidos pelo imposto sobre prestacao
de servigos de comunicagéo.

AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne° 63.963-0/RS. RELATOR:
MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA.

ICMS. SERVIGO DE COMUNICAGAO. RADIO CHAMADA (BIP).

“INCIDE O ICMS SOBRE A PRESTACAO DE SERVICO DE
RADIOCHAMADA. AFASTA-SE A INCIDENCIA DO TRIBUTO
MUNICIPAL SOBRE SERVICOS LISTADOS DE SECRETARIA E
ALUGUEL DE EQUIPAMENTO, EIS QUE NAO CONSTITUEM
SUBSTANCIALMENTE o} SERVICO PRESTADO, MAS
INSTRUMENTOS DA ATIVIDADE-FIM DE COMUNICACAO.

Do exposto, constata-se que o Superior Tribunal de Justica entendeu que
servicos como a secretaria e aluguel de equipamentos presentes no servigo de
comunicacdo, modalidade radiochamada, fazem parte da hip6tese de incidéncia do
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imposto sobre servigcos de comunicacdo e integram a base de célculo, pois sdo
instrumentos essenciais para o desenvolvimento da atividade-fim.

4.510/15/CE

Reproduz-se outros esclarecimentos trazidos pela Fiscalizacao:

(...)

Por tudo isso, € de se salientar que, para fins de tributacao
pelo ICMS, ao contrario do que defende a Impugnante, a
atividade de TC CPE Solution é servico de comunicacao.
Alias, podemos transcrever o questionamento sobre servico
de telecomunicacao feito pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ - a Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes - ANATEL, por meio do Oficio
0260/2006/SE-CONFAZ, de 20 de marco de 2006:

(...) “(b) no entendimento da ANATEL, os equipamentos ¢ a
infra-estrutura necessarios a prestacdo do servico’ de
telecomunicacao (ex: roteador, multiplex, circuitos, porta,
etc.) fazem parte da prestacaco do servico de
telecomunicacao?” ] |

L
A resposta @o/ questionamento veio com o Oficio n°.
113/2006/SUE-ANATEL, de; 27 de abril de| 2006,

~ confirmandoe, / de | forma ‘plena e ‘induvidosa, /o

posicionamento do Fisco sobre a questao:

(-,.) “De acordo com |o artigo /60 da Lei n°. 9472 — Lei Geral
de Telecomunicag¢oes (LGT), os equipamentos e a infra-
estrutura necessarios ‘a4 prestacdo do  servico de
telecomunicacdo (exemplo: roteador, multiplex, circuitos,
porta, etc!) sdo parte integrante da prestacdo dos servicos de
télecomunicacodes”.

Ressalte-se que o esclarecimento prestado pela ANATEL, a
pedido de informacdo apresentada pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria - CONFAZ, acerca de aspectos
regulamentares relacionados ao provimento de servicos de
telecomunicacdes veio consagrar o seu posicionamento e
trazer importante contribuicdo a definicao da tributacao
sobre a utilizacdo da infraestrutura de suporte a prestacao
dos servicos.

Nesse sentido, ndo ha como prevalecer a tese da
Impugnante de que a cobranca de ICMS sobre a TC CPE
Solution é indevida.

(...)

Sendo assim, os valores referentes ao que a impugnante
alega ser locacdo de equipamentos e aparelhos e outros
meios fisicos, necessarios a prestacdo do servico de
comunicacao, integram o valor da prestacao do servico de
comunicacao e, consequentemente, a base de calculo do
ICMS, por expressa previsao legal.

Soma-se as anteriores razoes o fato de que, com relacao aos
contratos apresentados pela Impugnante (fls.277 a 319),
identificamos que se referem a outra empresa do grupo com
CNPJ: 04.164.616/0001-59 e sede no Rio de Janeiro, que
néo é a autuada neste PTA e cujas notas fiscais nao fizeram
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parte da presente exigéncia fiscal. Tais contratos em nada
acrescentam a sua defesa, apenas sendo inseridos para
tumultuar o processo.

Este fato € muito relevante, pois confirma que ndo é a
impugnante que fornece a infraestrutura de comunicacéo a
titulo de locacao, consequentemente, ndo poderia deixar de
tributar o ICMS alegando que presta tais servicos de
locacao.

De qualquer forma, e apenas para argumentar, diante das
alegacoes da impugnante é de se observar que o0s
equipamentos “ditos locados” sao: roteadores, switches,
placas de voz, PABX, placas de ramal, etc, ou seja, todos
equipamentos imprescindiveis a prestacao de servicos .de
comunicacdo que é a atividade econdémica da Impugnante.
(Grifos acrescidos).

No que se refere as demais rubricas objeto da-autuacdo, aplica-se o
entendimento ja exposto, por se tratar de prestacdo de servicos de telecomunicacgdes.
]

Da incidéncia sobre o servico de Informacdo/Auxilio a Lista (102): | '

A Recorrente alega que o “Servico de Informagéo/Auxiiio a lista (102)”
trata-se de servico de auxilio ao cliente, pelo qual o cliente ao ligar para a companhia
poderé obter informacdes e nimeros de telefones Uteis (de restaurantes, hotéis, bancos,
etc.). Argui-que setrata de mero servic¢o de informacdes prestado pelo telefone, ou seja,
servico de valor adicionado, que se utiliza de um servico telefénico como suporte, mas
com o qual ndo se confunde. E que, portanto, ndo se constitui em um servigo de
comunicacgéo apto a configurar o fato gerador de ICMS.

Lado’ outro, entende a Fiscalizacdo que os chamados “servigos de
informacdo —.102” possibilitam a identificagdo de nUmeros da lista telefonica de
clientes constantes do cadastro da operadora. Trata-se de servico de informacdo de
codigo de-acesso de assinante, de servico de telecomunicacao, cobrado de seu usuério e
constante na Nota Fiscal de Servigo de Telecomunicagdo — NFST.

Registra, ainda, a Fiscalizagdo que se 0 servico de comunicagédo
propriamente dito, consoante previsto no art. 60 da Lei 9.472/97 (Lei Geral de
TelecomunicacBes), para fins de incidéncia de ICMS, é aquele que transmite
mensagens, ideias, de modo oneroso, 0 Sservico em comento certamente é servico de
comunicagéo.

Conclui a Fiscalizagdo que o “servigo de informag¢do — 102 trata-se de
servico de telecomunicacdo prestado de forma onerosa pela Recorrente que, via
telefone, por solicitacdo de qualquer cliente seu, informa o nimero de telefone de
outros clientes.

Conforme varias decisdes deste Conselho, esse servico enquadra-se no
conceito de “facilidades adicionais” e/ou “servigos suplementares”, destacando-se que
0 “Glossario de Termos Técnicos”, da Coletdnea Normativa de Telecomunicacdes,
editada pela Anatel, traz o seguinte conceito para servigo suplementar

Servico suplementar: servico que modifica ou suplementa
um servico basico (ou servigo principal) de telecomunicacao.
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Em consequéncia, nao pode ser oferecido a um cliente como
servico isolado. Deve ser oferecido com ou em associacao
com um servico basico de telecomunicacdo. (Disponivel em

www.anatel.gov.br)

Como se depreende da simples leitura da definicdo dada pela Anatel, essa
espeécie de servigo também esta compreendida no conjunto do servico de comunicacao

ofertado aos usuarios, ndo podendo, dessa forma, ser dissociada para fins de t

ributacéo.

E, no art. 89 do “Regulamento do Servico Telefonico Fixo Comutado” que

trata das receitas alternativas esta disposto que:

Art. 89. Além da tarifa relativa

ao STEC

efetivamente prestado, a Concessionadria pode
auferir receitas alternativas, complementares.jou
acessérias por meio de prestacdes, utilidades |ou

comodidades, inerentes a plataforma do [servigo,
sem caracterizar nova modalidaderde servigo.
(Disponivel em www.anatel.com.br)
7 ]
Diferentemente do que quer_fazer crer 'a Recorrente, o “Seryico de
informagdo 102” enquadra-se como/ servico suplementar e/ou complementar,
enquadrando-se como servigo de comunicacao propriamente dito, uma vez gue ocorre

uma troca de mensagens entre dois pontos distintos e assim, deve ser tributado pelo

ICMS. |

. Ressalta-se gue o reconhecimento desse servigo-como de telecomunicagéo e
sua consequente exclusdo do campo. de incidéncia do ISS pode ser apreciado em

decisao do TrianaI de Justica do Rio Grande do Sul, que assim decidiu:
APELAGCAO CIVEL  N° 70025479387
'~ VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL
COMARCA DE ERECHIM
BRASIL TELECOM S/A  APELANTE
MUNICIPIO DE ERECHIM APELADO

ISS. AUXILIO A LISTA. CODIGO ASSINANTE. INFORMACAO.

1. EVENTUAL FALHA NA INDICAGAO DE ALGUNS DISPOSITIVOS LEGAIS
NAO E CAUSA DE NULIDADE, JA QUE SE CONSTITUI EM MERA
IRREGULARIDADE. NAO E NULO O AUTO DE LANGCAMENTO QUE INDICA A
ORIGEM, A NATUREZA DO CREDITO TRIBUTARIO, O FUNDAMENTO LEGAL
DA DIVIDA, ENUMERA AS OPERAGCOES TRIBUTADAS COM SEUS
RESPECTIVOS VALORES

2. O SERVICO DE INFORMACAO DO CODIGO DE ASSINANTE - AUXILIO A
LISTA — NAO ESTA SUJEITO AO ISS POR SE TRATAR DE ATIVIDADE MEIO A
PRESTACAO DO SERVICO DE TELECOMUNICACAO. A ONEROSIDADE DA
SUA PRESTACAO, NAS HIPOTESES ADMITIDAS PELA AGENCIA
REGULADORA DO SERVICO PUBLICO, NAO ALTERA SUA NATUREZA
AUXILIAR DO SERVICO DE COMUNICACAO. AGRAVO RETIDO DESPROVIDO.
RECURSO PROVIDO.PORTO ALEGRE, 30 DE OUTUBRO DE 2008.
(GRIFOU-SE).

E, do voto da Exma. Relatora Des.2 Maria Isabel de Azevedo Souza neste

julgamento extrai-se a importante e decisiva ligéo:
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E DE SER ADOTADO TAL ENTENDIMENTO. NAO HA DUVIDA DE QUE O
SUCESSO DA COMUNICACAO TELEFONICA DEPENDE DO ACESSO AO
CODIGO DE ASSINANTES. O SERVICO DE INFORMAGCAO DO CODIGO DE
ASSINANTE E, INEQUIVOCAMENTE, ATIVIDADE INDISPENSAVEL E
INSEPARAVEL DA COMUNICAGAO TELEFONICA. O SIMPLES FATO DE SER
ONEROSA A PRESTACAO DE TAL SERVICO, EM DETERMINAS HIPOTESES,
NAO MODIFICA SUA NATUREZA. CONSERVA A CONDICAO DE ATIVIDADE
MEIO E COMPLEMENTAR AO SERVICO DE COMUNICACAO. FALTA-LHE,
ASSIM, AUTONOMIA A ENSEJAR A SUJEICAO AO ISS.

Portanto, o servico de auxilio a lista ndo é ofertado de maneira autbnoma e
independente da contratacdo do servico de telecomunicagdo, que é a atividade-fim e
preponderante das concessionarias de telefonia, estando sujeito a tributacdo pelo ICMS,
conforme legislacdo tributaria em vigor.

Da multa isolada

Além da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei'n°
6.763/75, foi aplicada a Multa Isolada prevista no art. 54, |nC|so VI da citada lei, c/c 0
art. 215, iciso VI, alinea “f” do RICMS/02. ,

Observando-se as copias dos documentos ‘fiscais, por amostragem (fls.
95/106), que instruem os autos, constata-se que a Recorrente emitiu documentos fiscais
com indicagdo incorreta quanto a base de céalculo e quanto ao destaque do-imposto
devido, caracterizando-se, dessa forma, a tlplflca(;ao trlbutarla prevista nos dISpOSItIVOS
legais, |n verbis:

Lei n°'6.763/75:'

Art. 54 /- As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art.; 53 desta Lei sdo as seguintes:

i (o)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacgdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacdo
da reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento.

(...)

§ 4° Na hipdtese do inciso VI do caput deste
artigo, a multa fica limitada a duas vezes e meia
o valor do imposto incidente na operacdo, néo
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento) do
valor da operacdo, inclusive quando amparada por
isen¢do ou ndo incidéncia.

RICMS/02:

Art. 215 - As multas calculadas com base na
UFEMG, ou no valor do imposto ndo declarado, sdo:

(...)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicagdo exigida neste Regulamento ou emiti-
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lo com indicag¢bes insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacéo da
reparticdo competente - por documento:

(...)

f - natureza da operacdo ou da prestacdo e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou o0 numero da placa
do veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
gquando se tratar de transportador autdénomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG. (Grifou-se).

Conforme relatado, a Fiscalizagdo exigiu a Multa Isolada considerando a
disposicdo introduzida na legislacdo por meio da Lei n°® 19.978/11, art-—~7° em
consonancia com o art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN, reduzindo seu valor a duas
vezes e meia o valor do imposto incidente na operacdo (limitador maximo),| conforme
se verifica no Anexo 5 de fls. 69.

Vale dizer que a penalidade pessui carater objetivo e como tal, havendo o
resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que ‘sgja a motivacgdo ou|animo do
agente, tem-se por configurado o ilicito, atendendo a previsao constante do art. 136 do
Cadigo Tributario Nacional, que diz;/que “salvo disposicdo de lei em-contrario, a
responsabilidade por infragdes da legislacdo tributaria independe da intencdo do
agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato”.

Nas ligdes do Professor ;Sacha Calmon-Navarro Coelho em sua obra Teoria
e/Préatica das Multas Tributérias, 22 edicdo, Rio de Janeiro: Forense, 1995, p. 55:

{ Nao faz 'sentido indagar se o contribuinte deixou de emitir

-- uma fatura fiscal por dolo ou culpa (negligéncia, impericia
ou imprudéncia). De qualquer modo a lei foi lesada. De resto
se se pudesse alegar que o contribuinte deixou de agir por
desconhecer a lei, por estar obnubilado ou por ter-se dela
esquecido, destruido estaria todo o sistema de protecao
juridica da Fazenda Publica.

Nesse sentido, com a vénia devida, ndo cabe ao aplicador da norma
verificar, para aplicacdo da penalidade, se o infrator agiu com ou sem intencdo de
infringir a lei.

Restando caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributaria estadual,
uma vez que o Sujeito Passivo deixou de submeter a tributacdo os valores constantes
das rubricas devidamente identificadas na presente autuacéo, deixando de consignar no
documento fiscal os valores da base de calculo e do imposto devido a elas referentes,
denota-se que a penalidade isolada retro amolda-se a conduta praticada pela
Recorrente.

Por fim, destaca-se que a aplicacdo das penalidades foi efetivada na medida
prevista na legislacdo tributaria deste Estado, ndo competindo ao CC/MG negar
aplicacédo de dispositivo legal, nos termos do art. 182 da Lei n® 6.763/75.
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Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando
demonstradas as exigéncias, tendo sido o crédito tributario regularmente formalizado,
legitimo o langamento.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em Ihe negar provimento. Vencidos os Conselheiros Antdnio César
Ribeiro (Relator), Carlos Alberto Moreira Alves e Luciana Mundim de Mattos Paixé&o,
que lhe davam provimento, nos termos do voto vencido. Designado relator o
Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Pela Recorrente, sustentou oralmente o
Dr. Pedro Monteiro Bomfim Bello e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Maria
Teresa Lima Lana Esteves. Participou do julgamento, além dos S|gnatar|os e dos
Conselheiros vencidos, o Conselheiro Fernando Luiz Saldanha. x

Sala das Sessdes, 06 de outubro de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator designado
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