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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERAGAO
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA - ZONA FRANCA:- DE MANAUS.,
Constatou-se o aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados em
documentos fiscais de entradas de mercadorias_cujas saidas posteriores |se deram
ao abrigo da isen¢éo, com destino a Zona'Franca de Manaus. O estorna €| devido
com base no art. 71, inciso | c/c item /50 da Parte;1 do Anexo I, ambos do
RICMS/02. Exige-se ICMS, multa de/revalidacéo e Multa Isolada ‘prevista no art.
55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, essa ‘GOltima majorada em razdo de
reincidéncia, nos termos do, art. 53, 88§ 6° e 7° do mesmo diploma legal. Crédito
tributdrio reformulado pela Fiscalizacdo. Ng entanto, exclui-se a multa isolada
por inaplicavel & espécie. Decisdo’ reformada com'o restabelecimento parcial das
exigéncias fiscalis.

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - ENCERRAMENTO -
ISENCAO — OPERACAO SUBSEQUENTE — ZONA FRANCA DE MANAUS.
Constatada a falta-de recolhimento de ICMS em decorréncia de saida isenta de
mercadorias recebidas ao abrigo do diferimento. Infragdo caracterizada nos
termos-do art. 12, inciso | do RICMS/02 c/c arts. 1°, 3° e 20 do Regime Especial n°
45.000001019-66. Exige-se ICMS e Multa de Revalidagido prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacéo.
Restabelecidas as exigéncias fiscais.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e parcialmente provido pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de janeiro de 2010 a
dezembro de 2013, de apropriacdo indevida de créditos de ICMS provenientes da
aquisicdo de mercadorias (pecas e acessorios automotivos) que posteriormente foram
comercializadas ao abrigo de isencdo, com destino a Zona Franca de Manaus (ZFM).

A operacdo praticada pela Recorrida € isenta, nos termos do item 50 da
Parte 1 do Anexo | do RICMS/02 e, o art. 71, inciso | do mesmo diploma legal exige o
estorno dos créditos referentes a entrada, quando a mercadoria sair do estabelecimento
ao abrigo de isen¢do ou ndo incidéncia.
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Além disso, como parte das mercadorias enviadas a Zona Franca de Manaus
entrou no estabelecimento da Recorrida ao abrigo do diferimento previsto nos arts. 1° e
3° do Regime Especial n® 45.000001019-66, procedeu-se ao seu encerramento, com
fulcro no art. 12, inciso |1 do RICMS/02 c/c art. 20 do proprio regime especial,
exigindo-se o tributo correspondente com base em aliquota media, nos termos do
Anexo 4 de fls. 37/40.

Exigéncias, em ambos os casos, do ICMS e Multa de Revalidagdo do art.
56, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Exigiu-se, ainda, pelo aproveitamento indevido de crédito, a Multa Isolada
do art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, majorada em 50% (cinquenta por cento) no
periodo de abril de 2011 a agosto de 2012, em razdo da primeira reincidéncia, e em
100% (cem por cento) no periodo de setembro de 2012 a dezembro de 2013, pela-dupla
reincidéncia, nos termos do art. 53, 88 6° e 7° do mesmo diploma legal.

O credito tributario foi reformulado pela Fiscalizag&o as fls.;147/149.

A 12 Camara de Julgamento, em decisao consubstanciada no Acoérdado n°
21.885/15/12, pelo voto de qualidade, julgou improcedente o langamento. VVencidos o0s
Conselheiros Marco Tulio da Silva (Relator) e Raonildo Liberato de Morais Fernandes,
que o julgavam parcialmente procedente, nos termos da reformulacdo do’ crédito
tributario pela, Fiscalizagdo e, ainda, /para excluir'a multa isolada por inaplicavel a
especie, nos-termos do parecer da Assessoria do CC/MG.

Inconformada, a Fazenda PUblica Estadual interpde o Recurso de Revisdo
de fls. 258/270, requerendo, ao final, seu provimento.

| A Recorrida, tempestivamente e por intermédio de seu procurador
regularmente constituido, as fls. 273/282, contrarrazoa o0 recurso interposto.

DEciIsAo

Da Preliminar

Superadas as condic¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e § 3° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisédo recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Revisao.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdao admitido devolve a Cémara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

Ressalta-se que os fundamentos expostos, no voto vencido do Conselheiro
Marco Tulio da Silva foram utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por
essa razao, passam a compor o presente acérddo, salvo pequenas adequacdes de estilo e
acréscimos necessarios.
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de
janeiro de 2010 a dezembro de 2013, da apropriacdo indevida de créditos de ICMS
provenientes da aquisicdo de mercadorias (pecas e acessorios automotivos) que
posteriormente foram comercializadas ao abrigo de isengdo, com destino a Zona Franca
de Manaus (ZFM).

Salienta-se que a reformulacdo do crédito tributério realizada pela
Fiscalizacdo, na qual foram excluidas as exigéncias decorrentes das remessas de
mercadorias para empresas situadas fora da ZFM (Macapa/AP e Boa Vista/RR), assim
como os estornos de crédito e recolhimentos ja realizados de forma espontanea pela
Autuada, mostra-se correta, posto que em conformidade com a legislacéo tributéria de
regéncia.

A Recorrida alega que a constitucionalizagdo dos incentivos e-beneficios
fiscais concedidos a ZFM, ocorrida por meio do art. 40 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT, teria equiparado as operacOes de saida para la
destinadas as operagdes de exportagdo, nos termos do-art. 4% do Decreto-Lei n° 288/67,
com consequente alcance pela imunidade tributaria e manutencéo integral dejcrédito
tributério. \ .

Aduz que a ZEM- nao pode ser alcancada pelos convénios:celebrados com
base na Lei Complementar n® 24/75, ndo,;sendo dado aos estados restringir-os creditos
de ICMS nas operacdes que destinem imercadorias a 'citada zona franca.

De plano deve ser destacado que ndo.se incluem entre as competéncias do
CC/MG a declaragdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo em vigor, nos termos do art. 182, inciso | da Lei n® 6.763/75:

{ Art.; 182. Ndo se incluem na competéncia do dérgéo
- julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

O Convénio ICMS n° 65/88, em sua Clausula primeira, ndo deixa duvidas
de que as saidas de produtos industrializados para a ZFM sao operacdes isentas, 0 que
as vincula ao tratamento tributério previsto na legislacao para tal modalidade:

Convénio ICMS n° 65/88

Clausula primeira. Ficam isentas do imposto as
saidas de produtos industrializados de origem
nacional para comercializacdo ou industrializacdo

na Zona Franca de Manaus, desde que o
estabelecimento destinatdrio tenha domicilio no
Municipio de Manaus. (Grifou-se)

O item 50 do Anexo | do RICMS/02 internaliza tal isencdo na legislacdo
tributaria mineira:
50. Saida de produto industrializado de origem

nacional, observadas as condigdes estabelecidas
nos artigos 268 a 281 da Parte 1 do Anexo IX, com
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destino a estabelecimento de contribuinte do
imposto localizado nos seguintes Municipios:

O art. 71, inciso | do RICMS/02 é claro ao exigir o estorno do crédito

sempre que a mercadoria for objeto de saida subsequente isenta ou ndo tributada:
Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

I - vierem a ser objeto de operacdo subsegiiente
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

O art. 269 da Parte 1 do Anexo 1X do RICMS/02, que reproduz a-Clausula
Terceira do Convénio ICMS n° 65/88, garante a manutencdo do crédito relativo a
entrada de matéria-prima, material secundario e de embalagem empregados ‘na
fabricacdo dos produtos enviados a ZFM, sendo que o inciso Il exige, a contrario
sensu, para apropriacio do crédito, que o estabelecimento remetente seja o fabricante
das mercadorias: ' '

RICMS/02

SArt. 269 /- Ndo sera exigido o estorne dorcrédito
relativo; & entrada, de/ matéria-prima, material
secundario; e de embalagem empregados na

fabricagde dos produtos reuja saida se der com
desting /a estabelecimento de contribuinte do
imposto localizado nos Municipios de Manaus, Rio
Preto/ da Eva e Presidente Figueiredo, no Estado
do Amazonas, salvo se:

s D

ITI - o remetente for estabelecimento comercial ou
diferente do fabricante.

Convénio ICMS n° 65/88

Clausula terceira. Fica assegurado ao
estabelecimento industrial que promover a saida
mencionada na clausula primeira a manutencdo dos
créditos relativos as matérias primas, materiais
secundadrios e materiais de embalagens utilizados
na produgdo dos bens objeto daquela isencdo.

Constata-se que o termo utilizado ¢ “estabelecimento industrial”, de forma
que o acordo entre os estados limita-se a permitir a manutencdo do crédito pelo
estabelecimento fabril e somente quando for ele préprio o remetente do produto
industrializado com destino a ZFM.

Importante salientar que a ADI n°® 310 do STF, citada pela Recorrida como
jurisprudéncia em sua peca recursal, ndo tem por objeto o Convénio ICMS n° 65/88,
COmo se sugere.

Como bem salienta a Fiscalizagcdo, as normas objeto de tal ADI sdo os
Convénios ICMS n°s 01/90, 02/90 e 09/90, que buscavam alterar o contetdo do
Convénio ICMS n° 65/88, para excluir isengdes nele previstas e revogar sua Clausula

4.485/15/CE 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/10/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Terceira, justamente a norma que garante ao industrial fabricante a manutencdo dos
créditos relativos a matéria-prima, material secundario e de embalagem, nas remessas
de mercadorias por ele industrializadas para a ZFM:

Convénio ICMS 01/90 - Exclui o acucar de cana da

isencdo prevista no "caput" da clausula primeira
do Convénio ICM 65/88;

Convénio ICMS 02/90 - Revoga isencdo concedida
pelo Convénio ICM 65/88 e fixa niveis de
tributacéo na remessa de produtos

industrializados semi-elaborados para o municipio
de Manaus;

Convénio ICMS 06/90 - Revoga a cléausula terceira
do Convénio ICM 65/88, de 06.,12.88.

A pretendida equiparacdo da remessa para;Zona Franca de Manaus a uma
exportacao, dando-lhe os efeitos da imunidade:que alcanca a ultima, ndo é|albergada
pela legislacdo, que conforme discorrido, prevé a' isencdo para as operacdes
interestaduais, nos termos acordados pelas unidades Federadas no Convénig ICMS n°
65/88. '

Assim, considerando que o Convénio. ICMS n° 65/88 e a legislacdo
tributdria mineira estdo em plena vigéncia, sendo ‘certa-a exigéncia de estorno do
crédito nas saidas objeto da presente autuacdo,” ndo cabe ao CC/MG negar-lhes
aplicacdo, devendo os argumentos de defesa ser afastados.

. A Recorrida afirma que ao exigir que o estabelecimento industrial seja o
fabricante da .mercadoria; 0 art. 269, inciso Il do Anexo IX do RICMS/02 amplia
indevidamente o alcance da norma contida na Clausula Terceira do Convénio ICMS n°
65/88, quefala apenas em “estabelecimento industrial”.

A Clausula Terceira do Convénio ICMS n° 65/88, ao assegurar ao
estabelecimento industrial que promover a saida para a ZFM, a manutencdo dos
créditos relativos as matérias-primas, materiais secundarios e materiais de embalagens
utilizados na producao do bem, ndo deixa duvidas de que esté se referindo ao industrial
fabricante e ndo a qualquer outro, pois somente aquele que fabrica adquire tais bens,
que sdo utilizados no processo de industrializagdo do produto a ser comercializado.

Quem adquire a mercadoria e depois a revende para a ZFM, seja uma
empresa comercial ou industrial, em momento algum promovera entradas de matérias-
primas, materiais secundarios ou materiais de embalagens das quais se creditar. Tal
constatacdo afasta, por questdo de légica, o entendimento apresentado pela Recorrida,
no sentido de que tal Clausula Terceira se referiria a qualquer industrial, fabricante ou
ndo das mercadorias.

N&o ha que se falar em alargamento de conceitos por parte da legislacéo
mineira. A exigéncia, para efeito de aproveitamento de creditos, de que aquele que
promove a saida com destino a ZFM seja o préprio fabricante, € norma ja contida no
préprio convénio.
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Desse modo, sem razdo a Recorrida.

Alega, ainda, que parte das pecas que recebe € repassada a concessionarios
situados na ZFM e a outra parcela é acondicionada em embalagens de apresentacdo (e
ndo de mero acondicionamento), para ser vendida a ZFM, numa tipica atividade de
carater industrial. Entende que o fato de apenas no segundo caso ocorrerem operacoes
de caréater industrial ndo lhe retira o direito ao crédito integral pelas entradas, na medida
em que o art. 8° do RIPI ndo exige, para configurar o estabelecimento industrial,
exclusividade de operacGes com esse carater.

Salienta que o art. 222, § 3° do RICMS/02, ao restringir a industrializagao
as hipdteses de montagem ou transformacdo, limita de forma indevida o conceito de
industrializacdo contido nos arts. 4° e 8° do RIPI.

O art. 222, inciso Il do RICMS/02 define industrializagio como “qualquer
operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagao
ou a finalidade do produto ou o aperfeicoe para o consumo; observado o disposto nos
S$§ 1°e 3°deste artigo ™. !

O § 3° do mesmo dispositivo/define/o “industrial fabricante”, conceito ora
em discussdo, remetendo o intérprete /as, alineas “a” ¢/ “c” do inciso II |do citado
dispositivo: '

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legisladdo/ do imposta:

(...)

IT - /industrializacdo ¢é qualquer operagdo que

modifique a natureza, o funcionamento, o

acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do

produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado

= o disposto nos §§ 1° a 3° deste artigo, tais
como:

a) a que, exercida sobre matéria-prima ou produto
intermedidrio, importe em obtencdo de espécie
nova (transformacgdo) ;

b) a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de
qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizacéo, o acabamento ou a aparéncia do
produto (beneficiamento);

c) a que consista na reunido de produtos, pegas
ou partes e da qual resulte um novo produto ou
unidade auténoma (montagem) ;

d) a que importe em alterar a apresentacdo do
produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em
substituicdo a original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte de
mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento) ;

e) a que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizacdo (renovacgdo ou recondicionamento);
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(...)

§ 3° Considera-se industrial fabricante aquele
que realiza, em seu proéprio estabelecimento, as
operacdes referidas nas alineas “a” e “c¢” do
inciso II do caput deste artigo.

(Grifou-se)

Basta a leitura do texto legal para se depreender que apenas aquele que
realiza industrializacdo nas modalidades transformacdo e montagem é considerado
industrial fabricante.

Consequentemente, somente o contribuinte que pratica essas duas
modalidades de industrializacdo tem direito ao aproveitamento do crédito referente a
entrada de matéria-prima, material secundario e de embalagem, em relagdo as
mercadorias posteriormente destinadas a ZFM.

A propria Recorrida admite que pratica dois tipos-de operagao com destino
a ZFM:

- recebimento e posterior venda“de pecas e acessorios, sem qualquer
modificagdo, a seus concessionarios situados na ZFM: tais operacdes ndo geram direito
ao crédito na medida em_que ndo houve qualquer industrializacdo: da mercadoria,
atuando a Recorrida, nesse momento, como mero estabelecimento comercial; -

=< recebimento de' pecas; que sdo colocadas em novas embalagens de
apresentacdo para serem vendidas a,ZFM: operacdo de industrializagdo na modalidade
“acondicionamento e reacondicionamento”, prevista na alinea “d” do inciso II do art.
222, supra. N@o geram direito ao’ credito de ICMS pelas entradas de matéria-prima,
material secundario e de embalagem, pois ndo é uma das atividades previstas em lei
como caracterizadoras do-industrial fabricante.

Desse mO(_ZIO, nenhuma das duas atividades praticadas pela Recorrida gera
direito ao aproveitamento de qualquer valor a titulo de crédito no que tange as
mercadorias remetidas para a ZFM, restando correto o entendimento da Fiscalizagao.

Lado outro, o conceito de industrializacdo contido no RIPI, assim como
todo o arcabouco normativo contido em tal instrumento regulamentar aplica-se, tdo
somente, na cobranca do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), de
competéncia da Unido.

De forma alguma as normas ali contidas se prestam a alterar conceitos
afetos ao ICMS, mormente o de industrial fabricante, previsto no art. 222, § 3° do
RICMS/02. Por conseguinte, essas normas nao produzem efeitos sobre o crédito de
ICMS, devendo ser afastado o argumento apresentado.

No que tange ao diferimento, a Recorrida questiona seu encerramento nas
saidas para a ZFM. Aduz que, caso fosse obrigada a se debitar do ICMS diferido,
efetuando seu recolhimento, restaria assegurado, também, o direito ao crédito
correspondente, tornando a exigéncia do ICMS diferido completamente indtil, nos
termos do art. 15, inciso I, § 2°, inciso 1l do RICMS/02:

Art. 15 - 0O adquirente ou o destinatario da
mercadoria deverdo recolher o imposto diferido,
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inclusive o relativo ao servigco de transporte, em
documento de arrecadacdo distinto, sem direito ao
aproveiltamento do valor correspondente como
crédito do imposto, nas hipdteses de:

I - a mercadoria, adquirida ou recebida para
comercializacéo ou emprego em  processo de
industrializacéao, ser objeto de operacgdo

posterior isenta ou ndo tributada pelo imposto,
no mesmo estado ou apds industrializacéo,
ressalvado o disposto no § 2° deste artigo;

(...)

§ 2° - Na hipdétese do inciso I do caput deste
artigo, é dispensado o recolhimento:

(...)

IT - quando for assegurado o direito & manutengédo
do crédito do imposto pela entrada da mercadoria,
observado o disposto no paragrafo seguinte.

Ressalta-se que o diferimento ndo &:um beneficio fiscal e 'sim uma;técnica
de tributacdo. Sua utilizacdo nédo retira as operagOes, do campo da incidéncia do
imposto, apenas transferindo para uma etapa futura da cadeia de circulacgéo a exigéncia
do tributo incidente sobre a operagdo diferida.

Diferir significa,, simplesmente, transferir a responsabilidade pelo
recolhimento de um tributo a outro contribuinte, .em um momento de tributacdo futuro
na.cadeia de circulacdo. Se por algum 'motivo deixa de existir essa operacao tributada
futura (por exemplo, isen¢éo na venda para Zona Franca de Manaus), encerra-se a fase
do diferimento e, consequentemente, exige-se o tributo devido.

O Regime Especial n® 45.000001019-66, que reformulou o Regime Especial
n° 16.000012976-91 (CD-R de fls. 36), diferiu o pagamento do imposto incidente na
entrada ‘de produtos adquiridos do exterior ou do mercado interno pela Recorrida, a
serem utilizados na fabricacdo de veiculos, para 0 momento da saida do produto
acabado ou da prépria mercadoria importada:

REGIME ESPECIAL/PTA N° 45.000001019-66
(antigo n°16.000012976-91)

CONTRIBUINTE: FIAT AUTOMOVEIS S/A

REGIME ESPECIAL. Protocolo de Intencgoes.
Diferimento do ICMS na importacao e em decorréncia
de aquisicoes internas de mercadorias; obrigacoes
acessorias.

CAPITULO I

DO DIFERIMENTO DO ICMS NA IMPORTACAO DE
MERCADORIAS

Art. 1° Fica diferido o pagamento do ICMS incidente
sobre a entrada de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem,
compreendendo partes, pecas e componentes, de
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veiculos, caminhoes, utilitarios e partes, pecas e
componentes de reposicdo, relacionados nos Anexos I
e II deste Regime, em decorréncia de importacdo do
exterior, para o momento da saida do produto
acabado ou posterior comercializaciao da propria
mercadoria importada, em operacio subsequente
praticada pelos estabelecimentos do Contribuinte
identificados em epigrafe, doravante denominados
FIAT, observado o seguinte:

(..)

Art. 3° Fica diferido o pagamento do ICMS devido nas
saidas de mercadorias destinadas aos
estabelecimentos da FIAT, para o momento.da saida
do produto acabado ou da saida para
comercializacao, da seguinte forma:

(Grifou-se)

Além disso, o art. 20 desse mesmo regime especial prevé o encerramento do
diferimento quando ocorrer qualquer uma das situacfes previstas no art.| 12 do
RICMS/02: 3 -

. Regime Especial: n°45.000001019-66

Art. 20, Encerra-se o diferimento, quando ocorrer
qualquer uma das ' situacoes previstas no art. 12 do
RICMS; exceto a hipétese de mercadoria que tiver por
fim a imobilizacao.

. O art. 12, inciso-1 do RICMS/02 determina o encerramento do diferimento
nas saidas isentas de mercadorias recebidas ao abrigo do diferimento:

RICMS/02
Art. 12. Encerra-se o diferimento quando:

I - a operagdo com a mercadoria recebida com o
imposto diferido, ou com outra dela resultante,
promovida pelo adquirente ou destinatario
daquela, ndo estiver alcancada pelo diferimento,
for isenta ou ndo for tributada;

O ja transcrito art. 15, caput do RICMS/02 é claro ao determinar o
recolhimento do imposto decorrente do encerramento do diferimento em guia separada,
afastando qualquer hipotese de compensacdo com eventuais créditos do imposto. E
diferente ndo poderia ser: como ja dito, o imposto diferido, ora exigido, refere-se a
operacdo de saida do remetente da mercadoria para a Recorrida (e ndo as operacoes
préprias desta Gltima), ndo podendo, por 6bvio, ser compensado com os créditos de sua
escrita fiscal.

Importante lembrar que a Recorrida, por meio do Aditamento a Impugnacéo
de fls. 166/167, pede a exclusdo de toda a sua argumentacdo em relacdo a
inaplicabilidade da Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, assim
como da reincidéncia relacionada.
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A Fiscalizacdo, as fls. 196/199, afirma que o CC/MG, ao julgar matéria
idéntica a do presente feito, considerou procedente tanto a exigéncia da Multa Isolada
do art. 55, inciso XIlI, alinea “b” (Acérdao n° 21.364/13/1%), quando a Multa Isolada do
art. 55, inciso XXVI (Acordao n° 20.557/12/3%), ambos da Lei n°® 6.763/75.

Observe-se a capitulacéo legal das duas penalidades em comento:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(...)

b) operacdo ou prestagdo subseqliente, scom a mesma
mercadoria ou com outra.-—dela resultante,
beneficiada com a isencdo Qu ndo-incidéncgia - 50%
(cinglienta por centoe) do valor da prestagédo ou da
operacao; . !

(...)

—-XXVI - por apropriar crédito em desacordo’ com'a
legislacdo /tributénria, ressalvadas as--hipdteses
previstas nos incisos anteriores.- 50% (cinglienta

' ) do wvalor /do |crédito indevidamente

por cento)

apropriado;

A 'Fiécalizagéo, baseando-se no art. 112, inciso IV do Cddigo Tributario

Nacional - CTN (interpretagdo imais favoravel ao acusado), entendeu possivel a

aplicacao de qualguer uma das duas penalidades, razdo pela qual optou pela do art. 55,

inciso XXV1, gue representa, em valores, uma exigéncia cerca de 16 (dezesseis) vezes
menor (vide tabela de fls. 199):

Art. 112. A lei tributédria que define infracgodes,

ou lhe comina ©penalidades, interpreta-se da

maneira mais favordvel ao acusado, em caso de
duvida quanto:

(...)

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua

graduacéo.

No entanto, cotejando a situacdo fatica dos autos — estorno de crédito de

ICMS apropriado indevidamente em razdo de saida posterior ao abrigo da isencdo —
com a descricdo de ambas as penalidades, ndo ha davidas de que a Penalidade Isolada
exigivel é a do art. 55, inciso XIII, alinea “b”, na medida em que ela descreve a conduta
praticada pela Recorrida.

Ademais, a Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI expressamente exclui sua
aplicacdo as situacdes anteriores, tratando-se de norma com carater residual, somente
aplicavel ao aproveitamento indevido de crédito ndo contemplado nos demais incisos
do art. 55 que cuidam dessa materia.
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Saliente-se que o art. 112, inciso IV do CTN ¢ aplicavel somente quando ha
duvida razoavel em relacdo a natureza ou graduacdo da penalidade aplicavel, desde que
se esteja diante de duas ou mais opc¢Oes, todas juridicamente validas. Em outras
palavras, opta-se pela penalidade menos onerosa, quando ha duas ou mais
possibilidades igualmente validas de penalizacdo, o que ndo é a hipdtese dos autos, na
qual o fato amolda-se perfeitamente a uma das condutas previstas na legislacao.

Dessa forma, a Multa Isolada do art. 55, inciso XXV deve ser excluida, por
inaplicavel a espécie.

Assim, com a exclusdo da penalidade isolada, por conseguinte, também
devem ser excluidos do crédito tributario os valores referentes a reincidéncia, posto que
em direito, o acessorio (reincidéncia), sempre segue o destino do principal
(penalidade).

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial= do. CC/MG, ‘em
preliminar, & unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em Ihe dar provimento parcial para restabelecer as exigéncias relativas ao
ICMS e a multa de revalidagdo, nos termos da reformulacdo do crédito| tributario
efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 148/163. Vencidos, jem parte, 0s Conselheiros
Antdnio César Ribeiro (Revisor), Carlos Alberto Moreira'Alves e Luciana Mundim de
Mattos Paix&o, que lhe negavam provimento, nos termos da decisdo recorrida. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Bruno Redrigues de Faria.
Participou do julgamento, além dos  signatarios e dos-Conselheiros vencidos, o
Conselheiro José Luiz Drumond.

Sala das Sessoes, 11 de setembro de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator
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