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Recurso de Revisdo:  40.060137313-99

Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Recorrida: Nextel Telecomunicagdes Ltda.

Proc. S. Passivo: Mauro Henrique Alves Pereira/Outro(s)
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS - Constatacéao-fiscal de recolhimento a
menor do ICMS decorrente da ndo inclusdo, na base de calculo do imposto,.dos
valores oriundos da locacdo de equipamentos. Exige-se ICMS e Multas de
Revalidacéo e Isolada capituladas na Lei n° 6.763/75, respectivamente, nos art. 56,
inciso 11 e 54, inciso VI, § 4° majorada nos termos do‘art. 53, 8 6°.e 7°, do mesmo
diploma legal. Mantida aexclusdo da multa isolada e restabelecidas as exigéncias
do ICMS e da multa de revalidacdo, Reformada, em parte, a deciséo recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e parcialmente provido pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A -autuagdo refere-se @ constatacdo fiscal de recolhimento a menor do
ICMS, no periodo de 1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2013, em decorréncia
da ndo inclusdo dos valores relativos a locacdo de equipamentos vinculados a prestacao
de servicos de comunicagdo/telecomunicacdo na base de calculo do imposto. As
operacdes de locacdo eram tratadas ao abrigo da isencdo ou da ndo incidéncia do
ICMS, ndo sendo destacado o ICMS.

Sustenta a Fiscalizacdo que a erronea excluséo de valores da base de célculo
das prestacbes de servico de comunicacdo/telecomunicacdo ocasionou 0
descumprimento simultaneo de duas obrigacdes acessdrias, ambas com previsdo de
apenamento na legislacdo tributaria mineira. A fim de evitar uma dupla penalizacao
pela mesma irregularidade, o art. 211 do RICMS/02 prevé a adog¢do da penalidade mais
grave quando forem as infragdes conexas com a mesma operacao. Assim, procedeu-se
a comparacao dos valores resultantes da aplicacdo das multas previstas nos arts. 54,
inciso VI, § 4° e 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75, ¢ adotou-Se 0
valor mais grave.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas na Lei
n°® 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e art. 54, inciso VI, § 4° A
penalidade isolada foi aplicada considerando as disposi¢des do art. 215, inciso VI,
alinea “f” do RICMS/02 e foi majorada em 50% (cinquenta por cento) em razdo da
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primeira reincidéncia no periodo de janeiro a junho de 2011 e em 100% (cem por
cento), em razdo de dupla reincidéncia, no periodo de julho de 2011 a dezembro de
2013, nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da Lei n° 6.763/75.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
20.612/14/22, pelo voto de qualidade, julgou improcedente o lancamento. Vencidos, em
parte, o Conselheiro José Luiz Drumond (Relator), que o julgava parcialmente
procedente para excluir a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI da Lei n°
6.763/75, por inaplicavel a espécie e, a Conselheira lvana Maria de Almeida, que o
julgava procedente, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Designada
relatora a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao (Revisora).

Mediante declaracdo na decisdo, foi interposto de oficio, pela 22 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Reviséo.

DEciIsAo

Da Preliminar _ .' .

Superadas as condices de admissibilidade capituladas no art. 168, linciso |
e 8 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, uma vez que a deciséo--recorrida,
desfavoravel & Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Reviséo.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que esta decisdo engloba o reexame da matéria,
cuja decisdo foi ‘contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo decidida
pelo voto de qualidade, nos termos-do disposto no § 2° do art. 163 c/c o paragrafo Unico
do art. 168, todos do RPTA.

Ressalta-se que os fundamentos expostos no voto vencido do Conselheiro
José Luiz Drumond foram utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa
razdo, passam a compor o presente acérdao, salvo pequenas alteracdes.

As irregularidades apontadas no Auto de Infracdo dizem respeito a
recolhimento a menor de ICMS, no periodo de 1°/01/11 a 31/12/13, decorrente da
constatacdo de que a Recorrida deixou de destacar o imposto correspondente as
rubricas de locacdo de equipamentos vinculados a prestacdo de servico de
comunicacgéo, e descumprimento de obrigacdo acessoria atinente a falta de destaque ou
destaque a menor do ICMS nas notas fiscais emitidas.

A decisdo da camara a quo, pelo voto de qualidade da Presidente, julgou
improcedente o langamento sob o entendimento de que a locacdo de equipamentos ndo
compde a hipdtese de incidéncia do ICMS.

No entanto, com o devido respeito, a interpretacdo que se extrai da
legislacdo tributaria do ICMS, compartilhada com as normas que regem 0s servicos de
comunicacgdo, bem como, do conjunto de informacdes a respeito do servico prestado e
cobrado do usuario, acostado aos autos pela Fiscalizagdo, conduz ao entendimento de
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que as rubricas de locacdo de equipamentos, cobradas dos tomadores do servico de
comunicacdo prestado pela Recorrida estdo alcancadas pela hipotese de incidéncia do
ICMS, como se vera a seguir.

Nesses termos, a matéria em questdo encontra-se delimitada em saber se as
locacbes de aparelhos de telefonia mdvel, vinculadas a prestacdo de servico de
comunicacdo, promovidas pela concessionéria para uso exclusivo de seus usuérios
encontra-se alcancada pelas hipoteses dispostas na legislacdo tributaria de regéncia do
ICMS.

Por determinacdo constitucional, coube aos Estados e ao Distrito Federal a
competéncia privativa para instituir o imposto sobre prestacdo de servigo de
comunicacao. Essa atribuicdo se deu de forma ampla, conforme disposto no inciso 11,do
art. 155 da Constituicdo Federal.

Art. 155. Compete aos Estados- e sao |Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(G I

II - operagdes relativas a circulaéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte’ interestadualy e intermunicipall e~ de

~comunicacéo, ainda que as operagoes & as
prestacdes se iniciem no exterlor,

(v.o0)

As hipoteses de incidéncia do ICMS e ‘ocorréncia do fato gerador nas
prestacdes de servigos de comunicagdo decorrem de uma situagdo legal, comprovada
pela existéncia 'de um tomador, de um prestador e de um preco pelos servigos
prestados. A essa situacdo.-acrescenta-se o fato de que a natureza dos servigos e 0s
meios empregados séo irrelevantes-para caracterizacdo do fato gerador do imposto.

A ocorréncia do fato gerador esta condicionada a existéncia das condi¢cfes
necessarias e suficientes para que o tributo possa ser exigido, conforme preceitua o art.
114 do CTN. Essas condigcdes sdo verificadas no exercicio regular das atividades
desenvolvidas pela empresa, qual seja: “exploragdo do servigo movel especializado e
atividades necessarias ou uteis a execugao desse servigo de telecomunicacao”.

O lancamento do crédito tributdrio amparou-se na Lei Complementar n°
87/96 e na Lei Estadual n® 6.763/75, que descreve de forma objetiva as hipdteses de
incidéncia bem como a ocorréncia do fato gerador do ICMS nas prestacGes de servicos
de comunicacéo.

LEI COMPLEMENTAR n° 87/96

Art.2° - O imposto incide sobre:

(...)

I1T - prestacdes onerosas de servicos de
comunicacgéo, por qualgquer meio, inclusive a
geragdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmissdo, a
retransmisséo, a repeticdo e a ampliacdo de

comunicacdo de qualquer natureza.

(...)
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Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(...)

VII - das prestacdes onerosas de servicos de
comunicacédo, feita por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmissido, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacdo de qualquer natureza;

LEI n® 6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem cdmo
fato gerador as operacdes relativas a cifeculadao
de mercadorias e as prestagdes de seryicos:|de
transporte interestadual e intermunicipal e |de
comunicacéo, ainda que _aé operacdes e as
prestacgdes se inic%em no exterior. g

§ 1°- O impostofincide sobre: [
[} ! [}
(..

8) a prestacdo onerosa de |servico de comunicacdo
de qualquer natureza, por qualguer  meio,
inclusiveé a geracdo, a emissdo;’ a recepgdo, a
transmigsdo, a retransmissde, a repeticdo e a
ampliacgéo. (Grifgd—se)ﬁ

Art. 6° & Ocorre o fato gerador do imposto:

XTI -/na geracdo, na emissdo, na transmissé&o, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, por
qualtquer processo, ainda que iniciada no
exterior, ressalvado o servico de comunicacéo
realizado internamente no estabelecimento pelo
préprio contribuinte;

(...)

O Regulamento do ICMS, por sua vez, também esclarece quais servicos se

enguadram como fato gerador do imposto e integram sua base de célculo:

4.410/15/CE

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

X - na geracdo, emisséao, transmisséao ou
retransmissédo, repeticdo, ampliacdo ou recepgdo
de comunicac¢do de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que 1niciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4° deste
artigo, o prego do servigo, ou, nas prestacdes
sem prec¢o determinado, o valor usual ou corrente,
assim entendido o praticado na praga do prestador
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do servico, ou, na sua falta, o constante de
tabelas baixadas pelos érgdos competentes;

(...)

§ 4° Na hipdétese do inciso X do caput deste
artigo, incluem-se também na base de célculo do
imposto, quando for o caso, os valores cobrados a
titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitacéo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos
servicos, bem como de servicos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicacéo, independentemente da
denominacdo que lhes seja dada.

(Grifou-se) .

A disponibilizacdo de meios necessarios (equipamentos) de forma onerosa
Ou ndo, para um oOu mais usudrios, permitindo que eles se (interajam,
independentemente do servi¢o ser medido ou ndo, ou seja,~sua afericdo decorra do
tempo de utilizacdo ou ndo, faz nascer o fato gerador.do imposto.

As expressoes “por qualquer meio” e '“de qualquer natu eza” sdo
abrangentes e ndo foram utilizados pelo legislador de forma equivocada. Os| termos
permitem a interpretacdo-de que, havendo uma transmissdo, recepgdo, repeticdo ou
ampliagdo de comunicacdo de forma onerosa, para um ou mais usuérios, havera
necessariamente um fato gerador do ICMS. :

Para melhor entendimento da aplicabilidade das expressdes: “os meios
necessarios a comunicacdo”, reporta-se ao art. 60 da Lei n® 9.742/97 - Lei Geral das
Telecomunicacdes (LGT) e suas definigdes:

Lei n°, 9.742 16/07/1997 - (LGT)

& Arti-60. Servico de telecomunicagdes é o conjunto
de atividades que ©possibilita a oferta de
telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou
recepcdo, por fio, radioeletricidade, meios

bpticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacdes de

qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicacdes é o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais
meios necessarios a realizacéo de
telecomunicacdo, seus acessbérios e periféricos,
e, quando for o caso, as instalacdes que o0s
abrigam e complementam inclusive terminais
portéateis.

(Grifou-se) .

Por oportuno, transcreve-se aqui 0 entendimento exteriorizado pela
ANATEL, em resposta ao pedido de informacGes apresentado pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ) acerca dos aspectos regulamentares relacionados ao
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provimento de servigos de telecomunicacdes e a utilizacdo da infraestrutura de suporte
a prestacao dos servicos:

Oficio n°® 113/2006/SUE-ANATEL
4.2 — DA ANALISE

2) De acordo com o artigo 60 da Lei n°. 9.472 — Lei Geral de
Telecomunicacodes (LGT), os equipamentos e a infraestrutura
necessarios a prestacdo do servico de telecomunicacao
(exemplo: roteadores, multiplexadores, circuitos, portas,
etc.) sado parte integrante da prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes. Cabe adicionalmente ressaltar que
alguns dos citados equipamentos sdo também utilizados nos
ambientes dos usuarios e de provedores de Servico de Valor
Adicionado (SVA), como o Servico de Conexdo a_ Internet,
regularmente enquadrados como usuarios dos-servicos de
telecomunicacdes, conforme disposto na. Norma n°. 04/95,
aprovada pela Portaria n°. 148, de.31 de Maio de 1995.

Dessa forma, conclui-se que a infraestrutura do prestador de servico-de
comunicagdo é composta por equipamento-que proporcionara a realizagdo dal prestacéo
de servico de comunicagdo, por meios dedicados a esse fim, quando esses meios
constituem o elemento indissocidvel’ a' realizacdo da prestacdo "do servico de
comunicagdo, pois sem 0s quais ndo podera ocorrer.a comunicagao.

Repita-se que os aluguéis e locagdes 'de equipamentos e meios
caracterizam-se como instrumentos’ para prestacdo'de servico de telecomunicacao,
perfeitamente | enquadrado na base de célculo, determinada pelo art. 43, § 4° do
RICMS/02. As, atividades desenvolvidas pela Recorrida estdo voltadas para o
desenvolvimento da prestacdo de;servico de comunicagéo, otimizando e/ou agilizando
0 processo de comunicagao.

Nesse sentido, tanto a Lei Complementar n® 87/96 quanto a Lei Estadual n°
6.763/75 s&o claras ao determinar que a base de célculo para o ICMS exigido em razéo
da prestacdo onerosa de servico de comunicacdo € o preco do servico, incluida toda
quantia cobrada ou recebida em decorréncia de sua prestacdo. Nos termos das citadas
leis:
LEI COMPLEMENTAR n° 87/96

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

III - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo,
o0 preco do servigo;

(...)

§ 1° 1Integra a base de calculo do imposto,
inclusive na hipdbdtese do inciso V do caput deste

artigo:
I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destagque mera indicacgdo para fins de
controle;
IT - o valor correspondente a:

4.410/15/CE 6
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a) seguros, Jjuros e demais importéncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado. (Grifou-se).

Lei n® 6.763/75

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(...)

VII - na prestagcdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
o preco do servigo;

(...)

§ 2° - Integram a base de cédlculo-do imposto:

(...)

2) nas prestacses, tolas as,| 1importéficias

recebidas ou /debitadas, ao tomador do éervigo,

como jurol, seguro, desconto concedido sob

condicdo € preco| de servigo de coleta € entrega
—~de carga. !

(Grifou-se)..

Nota-se, claramente, que a intencdo do legislador;-ao definir que na base de
célculo do ICMS devido em razdo da prestacéo do servigo de comunicagéo, é incluir
todas as importancias recebidas do ‘tomador do servico e fazer incidir o imposto
estadual sobre toda a receita auferida pelo contribuinte relacionada com o exercicio da
atividade de prestacdo (de servigo de comunicacdo. Vale dizer, todas as importancias
recebidas do tomador do servico de comunicacdo em decorréncia da sua prestacdo sao
objeto de incidéncia do ICMS.

Conforme art. 4° do Estatuto Social da Autuada, ora Recorrida, apresentado
as fls. 111 em sede de impugnacdo, a sociedade tem por objeto social a prestacdo de
servico movel especializado (SME) e de servigos em geral pertinentes ao ramo das
telecomunicacGes, além do comeércio, importacdo e exportagdo de equipamentos e
produtos relacionados com a atividade de telecomunicagdes, bem como outras
atividades que possibilitem o desenvolvimento do comércio dos referidos
equipamentos e produtos.

Trata-se, em resumo, de exploracédo dos servigos de telecomunicacdes, pois
todas as hipdteses que compdem o objeto social sdo voltadas para o desenvolvimento
da prestacdo desse servico.

Portanto, se esses servigos sdo colocados a disposicdo do usuario pela
Recorrida, que detém a concessdo, 0S equipamentos e 0S Meios necessarios a sua
implementacdo, parece claro ser ela prestadora de servi¢cos de telecomunicacéo,
cabendo-lhe, por consequéncia, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS
incidente sobre tais servigcos em sua integralidade.
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Nesse diapasdo, merece trazer o entendimento do Dr. Mauricio Pinto
Coelho Filho, Juiz de Direito da 22 Vara de Feitos Tributarios do Estado de Minas
Gerais, ao decidir o MS n° 024.06.976445-4, em 23/03/06:

NA VERDADE, O ICMS INCIDE SOBRE A ATIVIDADE RELACIONADA
A PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, COMO A
SIMPLES HABILITACAO AO SISTEMA, SEJA NO CASO DE SUA
AQUISICAO, ISTO E, OS ATOS INERENTES A AQUISICAO DO
DIREITO NO USO, COMO TAMBEM, A MENSALIDADE, A LOCAGCAO
DOS EQUIPAMENTOS, INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS,
SERVICOS DE ASSISTENCIA E O TEMPO DE COMUNICACAO,
TENDO EM VISTA SUA NECESSIDADE AO FUNCIONAMENTO, PARA
COMPLETAR A PRESTACAO DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO.

No mesmo sentido, € a decisdo proferida pela 32 Camara desse colendo

Conselho de Contribuinte de Minas Gerais:

ACORDAO N° 18.155/07/32 i
EMENTA . |
PRESTAQAO DE SERVICO DE COMUNICAC;AO +— BASE

-~ DE CALCULO'-LOCACAO — FALTA DE RECOLHIMENTO

DO ICMS. CONSTATADA A FALTA DE INCLUSAO-NA BASE DE
CALCULO DO/ ICMS DOS, VALORES COBRADOS A TITULO DE
LOCAGAO' DE EQUIPAMENTOS VINCULADOS A PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO/TELECOMUNICACAO, EM
DESACORDO COM A:PREVISAO CONTIDA NO ART. 43, INCISO X E
§.4°, DO/ RICMS/02 (E CORRESPONDENTE NO RICMS/96),
ACARRETANDO AS EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE
REVALIDAGAO DE 50% (CINQUENTA POR CENTO) SOBRE O
VALOR DO IMPOSTO. INFRACAO PLENAMENTE CARACTERIZADA.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Sobre a matéria também manifestou o Professor Roque Antdnio

Carrazza (CARRAZA, Roque Anténio. O ICMS na Constituicdo. Séo Paulo:

Malheiros, p. 71):

4.410/15/CE

O ICMS nao incide sobre a comunicacdo propriamente dita,
mas sobre a “relacao comunicativa”, isto €, a atividade de,
em carater negocial, alguém fornecer, a terceiro, condicoes
materiais para que a comunicagdo ocorra. Isto € feito
mediante a instalacdo de microfones, caixa de som,
telefones, radiotransmissores etc. Tudo, enfim, que faz parte
da infraestrutura mecanica, eletrénica e técnica necessarias
a comunicacao.

O servico de comunicacdo tributavel por meio de ICMS se
perfaz com a s6 colocacao a disposicdo do usuario dos meios
de modos aptos a transmissao e recepcdo de mensagens.
Embora o sistema seja arcaico, um servico de pombos-
correio posto a disposicdo de uma pessoa (fisica ou juridica),
para transmissdo ou recepcao de mensagens, pode
perfeitamente ser tributado por meio de ICMS. (...) ha uma
relacao negocial entre o prestador e o usuario, que
possibilita, a este tiltimo, a comunicacdo. E o quanto basta
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para que o ICMS incida. Mesmo que o usuario mantenha os
equipamentos desligados.

Demonstrado, portanto, que os aparelhos ofertados representam 0s meios
materiais necessarios a efetivacdo da comunicagdo, constituem eles instrumentos
indispensaveis a atividade-fim da Recorrida, incluindo-se, por consequéncia, no
contetido da hipdtese de incidéncia do ICMS estabelecida pela legislacao tributéria.

No que diz respeito a aplicacdo da penalidade prevista no art. 54, inciso VI,
8 4°da Lei n° 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02, observando-se
as copias dos documentos fiscais incluidas nos autos pela Fiscalizacdo, por amostragem
(fls. 51/81), constata-se que a Autuada, ora Recorrida, deixou de destacar nas Notas
Fiscais de Servicos de TelecomunicacGes (NFSTSs) a parcela correspondente ao ICMS
dos itens cobrados dos usuarios a titulo de “Rental program” ¢ “Mensalidade-rental

program”.

Confira-se o teor das normas que tipificam-—a conduta, tida como

descumprida:

4.410/15/CE

Lei n° 6.763/75' .'
[ |
Art. 54 -/As multas para las gquais se adotaréd |o

_critério a que se ‘refere’ o inciso ‘I do [caput “do

art. 53 déesta Lei sdo as  seguintes:

(h0)

VI - por emitir |documents™ com falta de qualquer
requisito ou indicag¢dc exigida em regulamento ou
emiti~lo com indicacdes insuficientes ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacéo
da reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento.

(...)

§ 4° Na hipdétese do inciso VI do caput deste
artigo, a multa fica limitada a duas vezes e meia
o valor do imposto incidente na operacgdo, ndao
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento) do
valor da operacgdo, inclusive quando amparada por
isen¢do ou ndo incidéncia.

RICMS/02

Art. 215 - As multas calculadas com Dbase na
UFEMG, ou no valor do imposto ndo declarado, sdo:

(...)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicacdo exigida neste Regulamento ou emiti-
lo com indicac¢des insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente - por documento:

(...)

f) natureza da operagcdo ou da prestacdao e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
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destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu enderegco, ou o numero da placa
do veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
quando se tratar de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG; (Grifou-se).

O que se tem, na realidade, é que a Recorrida deixou de oferecer a
tributacdo parte dos valores dos servicos de telecomunicacdo cobrados dos usuarios de
telefonia moével, a titulo de “Rental program” e “Mensalidade rental program”.

Pode ser observado ainda que a situacdo tributaria das rubricas referentes
aos servicos cobrados dos usuarios e ndo oferecidos a tributacdo foi informada nos
arquivos eletrénicos do Convénio n° 115/03, transmitidos pela Recorrida, e declarados
em DAPI, como sendo prestagdo de servigo “Isenta/Nao Tributada”.

N&o h& davidas de que o recolhimento a menor de imposto.pressupde a
inobservancia de normas relacionadas com o fato gerador do imposto, no qual estdo
compreendidas a aliquota e a base de célculo. Reafirma-se que, no caso, a infracdo
restou configurada pelo fato de a Recorrida ter deixado dejincluir na/base de calculo,
parcela da prestacdo de servigos, as quais; segundo o seu entendimento, ndo estariam
sujeitas a tributac&o. ' '

Nesse contexto; caberia entdo indagar se a conduta da Recorrida se'amolda
ao disposto no art. 54, inciso VI da Lei n? 6.763/75, c/c o art. 215, inciso VI, alinea “f”
do RICMS/02. A luz dos dispositivos sancionadores,  frente a-situacdo relatada nos
autos, extrai-se que a tipicidade da conduta estar-se-ia configurada, quando:

1) ocorrer a emissio de documento fiscal sem a indicagdo da aliquota do
ICMS e sem destaque do imposto devido;

_ 2) ocorrer a_emissdo de documento fiscal com indicacdes incorretas da
aliguota do ICMS e do destaque-do imposto devido.

" Na primeira hipotese, ndo é possivel afirmar que ocorreu a emisséo de
documento fiscal sem indicacdo de tais requisitos, pois em todas as notas fiscais
constam a indicagdo da aliquota e do imposto devido, isso em relacdo as prestacdes que
a Recorrida entende como sujeitas a tributacao.

A segunda situagdo, “indicagdo incorreta da aliquota e destaque do ICMS
devido”, a tinica que se amolda, seria a do destaque insuficiente do imposto. Mas, nesse
ponto, com respeito aos entendimentos diversos, a mens legis da norma penalizadora
diz respeito ao destaque incorreto do imposto em que a aplicacdo da aliquota sobre a
base de calculo resultar em valor divergente do informado no documento fiscal. O que
ndo ocorreu neste PTA, vez que em todos os documentos fiscais, constata-se que o
imposto destacado € exatamente o resultado da operacdo aritmética da aliquota versus a
base de calculo informada.

Assim, a penalidade, segundo a legislacéo posta, deve ser exigida em todas
as situacGes em que a Fiscalizacdo constate a emissao de documento fiscal com falta ou
insuficiéncia de qualquer requisito ou indicacao exigidos em regulamento.

No caso dos autos, constata-se nas copias das notas fiscais emitidas que a
Recorrida descrimina os servicos que sdo cobrados dos usuarios, indicando os valores
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destes, e consigna como base de célculo o valor que entende estar alcangado pelo
imposto, deixando de incluir os valores das rubricas faturadas a titulo de “Rental
program” e “Mensalidade rental program”, para as quais entende que nao estarem
alcancadas pela tributacéo do ICMS.

Assim, resta claro que a irregularidade apontada pela Fiscalizacao “falta de
recolhimento do imposto” se deve & interpretagdo “erronea” da Recorrida, quanto ao
tratamento tributario dispensado, de ndo incluir na base de calculo do imposto 0s
valores das prestagdes de servigos de telecomunicagdao cobradas a titulo de “Rental
program” ¢ “Mensalidade rental program”, que, segundo o seu entendimento, ndo
estariam sujeitas a tributacdo, e ndo, propriamente ao preenchimento “incorreto” dos
documentos fiscais.

Ou seja, a questdo esta afeta a base de calculo consignada nas notas fiscais e
ndo na falta de indicacdo ou indicacdo incorreta de aliquota ou do ICMS. Cahivel seria,
portanto, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea“’c”’ da Lei n° 6.763/75,
in verbis:

VII - por.-cobisignar ‘em/ documento fiscal que
acobertar a opera¢do ou ‘a /prestacaol

(o)

¢) valor, da Dbase 'de c¢&lculo menor--do que a
prevista/ na legislacgéo, /relativamente a prestacéo
ou operacdo proépria ou a substituicdo tributéaria,

A\

nas hipdéteses né&o! abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso’ = 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apturada;

(CA|

Por. outro, pode se /facilmente constatar que a Recorrida em nenhum
momento tenta ocultar da Fiscalizacdo ou criar-lhe dificuldade em verificar quais
servigos-presta e cobra, o valor de cada servico estd perfeitamente discriminado e
quando entende tributavel pelo ICMS, em todos os casos, 0 valor do servico coincide
com o valor da base de calculo. N&o se consegue ver nenhuma inten¢édo de nédo exibir a
Fiscalizacdo os servigos prestados, como de fato ndo o fez, ou de se enganar na
aplicacdo da aliquota. A Recorrida, por razdes que expde em sua impugnacdo, ndo
concorda que estes servicos sejam tributados pelo ICMS e, assim, os deixa de incluir na
base de calculo do imposto, em relagdo aos servicos ora autuados.

Né&o € o presente caso como aqueles, visto com frequéncia, de contribuintes
que, independentemente da intencédo, erram na aliquota correta a ser aplicada, ou nao
oferecem determinada operagdo a tributacdo e, por consequéncia, ndo destacam o
imposto devido, quando ndo existem mais duvidas quanto a tributacdo e a correta
aliquota daqguela operacdo. Para esses casos, a aplicacdo da penalidade em comento é
perfeitamente adequada.

Diante do exposto, ACORDA a Céamara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em lhe dar provimento parcial para restabelecer as exigéncias de ICMS e
multa de revalidagdo. Vencidos, em parte, os Conselheiros Antonio César Ribeiro
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(Revisor), Carlos Alberto Moreira Alves e Luciana Mundim de Mattos Paixao, que lhe
negavam provimento nos termos do acorddo recorrido e o Conselheiro Eduardo de
Souza Assis, que lhe dava provimento nos termos do voto vencido da Conselheira
Ivana Maria de Almeida, de fls. 189/198. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou
oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, alem dos
signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 27 de margo de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando-l_uiz Saldanha [ '
Relator ! '
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