CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.401/15/CE Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000217367-13
Recurso de Revisdo:  40.060137124-08
Recorrente: Industria e Comércio Jose de Paula S/A
IE: 367285853.00-50
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: André Lemos Papini/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacao fiscal
analitica, aproveitamento indevido de-créditos de ICMS provenientes| de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas nos|/termos do art. 39, § 4°, inciso Il da
Lei n° 6.763/75. Como-ndo foram carreados aos autos comprovantes de
recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos documentos fiscais; legitimas as
exigéncias- de ICMS e das Multas de Revalidacdo e -Isolada previstas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso=XXXI, ambos da Lei n°
6.763/75. Mantida a decisdo anterior:

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido pelo voto de
qualidade.

RELA TORIO -

A autuacdo decorre de recolhimento a menor de ICMS em virtude do
aproveitamento indevido no més de outubro de 2010, créditos do imposto destacado em
notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

A 32 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérddo n°
21.534/14/32, pelo voto de qualidade, julgou procedente o langamento.

A Recorrente, tempestivamente e por procurador regularmente constituido
interpde, tempestivamente, o Recurso de Revisdo de fls. 98/113, requerendo ao final
seu conhecimento e provimento.
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DEciIsAo

Da Preliminar

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Revisao.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdao admitido devolve a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada. —

Considerando que a decisdo tomada por esta Camara Especial ndo se
contrapde a fundamentagdo do acérddo recorrido, adota-se os-mesmos fundamentos da
decisdo “a quo”, salvo pequenas alteracoes.

A autuacdo decorre de recolhiménto a menor de ICMS em virtude do
aproveitamento indevido no més de outubro de 2010, créditos do imposto destacado em
notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais, conforme Ato Declaratdrio n° 03.223.720.000051, publicado-no Diario
Oficial de _Minas Gerais do| dia 17/02/14 e, devido a incorrecbes no ato anterior,
republicado no dia 19/02/14, nos termos do art. 39, §'4°,/inciso 11 da Lei n° 6.763/75.

A Recorrente argumenta que o aproveitamento do créedito € legitimo e legal,
em observancia @o principio da ndo cumulatividade previsto no art. 155, § 2°, inciso |
da Constituicéo Federall.

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade
previsto na ‘Constituicdo Federal, na Lei Complementar n® 87/96 e na legislacéo
tributaria-mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para o seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracéo.

Decorre o art. 155, inciso 11, § 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
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montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo transcrito conduz a conclusdo de que o

contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operagdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operagao anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n°® 6.763/75, a
sequir transcritos, estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o
débito do imposto, estd condicionado a idoneidade da documentacdo, sendo que a
apropriacao indevida de créditos enseja recolhimento a menor do imposto:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito qde
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados /os serviggs,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o caso, a _escriFuragéo nos pPprazos.—e
condicdes estabelecidos, najlegislacéo. i
- |

Lei Estadual n° 64763/75

Art. 30 -’ O/ direito ao ‘crédito, para efeito de

: compensacéo /com débito do imposto, reconhecido ao
estabelec¢imento que’ tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o, qual tenha-sido prestado o
servico; éstad condicionado—a idoneidade formal,
materidl e ideolodgica''da documentacdo e, se for o
caso, ja /escrituracdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacéo.

A Recorrente entende que ndo pode ser considerado incorreto o uso do
credito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que as transagdes foram
firmadas antes da publicacao dos atos de falsidade das notas fiscais autuadas.

Entretanto, no que tange ao estorno de créditos, consubstanciado pela
declaracdo de que os documentos fiscais relacionados sdo ideologicamente falsos,
destaca-se que os atos declaratorios foram publicados em datas anteriores ao inicio da
acao fiscal.

A expedicdo de um ato declaratério é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacOes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaracdo de falsidade dos respectivos
documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois néo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade, uma vez que 0s vicios 0s
acompanham desde suas emissoes.

Assim, o ato declaratério tem o cond@o apenas de atestar uma situagédo
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova.
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Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 11?2 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunao)”.

Portanto, o ato declaratorio € de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratério, além" de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracao,
demonstrando, de maneira inequivoca, ser 0os documentos fiscais materialmente indbeis
para legitimar o aproveitamento de créditos. . ' - .

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos ‘de falsidade’ relacionados no

presente langamento, nos termos do art. 134-A do RICMS/02, como se'segue:
- Art. 134+A /- Declarada a falsidade de—documento

fiscal, /qualquer | contribuinte interessado podera

recorrer dos fundamentos do-ato administrativo,

no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo
do ato;declaratdrio, apresentando:

(vn2)
Ressalta-se, ainda, as disposi¢cdes contidas no art. 135 do RICMS/02, in

verbhis:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou iniddéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Pardgrafo unico - Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acgdo fiscal independe de
ato declaratdério prévio que o tenha considerado
falso ou iniddéneo.

A Recorrente foi intimada para comprovar a efetiva realizagdo das
operacdes mediante a apresentacdo de comprovantes de pagamento, tais como cépias
de cheques, extratos bancarios, ordens de pagamento e respectivos lancamentos
contabeis, apresentando os documentos de fls. 54/65.

No entanto, é importante destacar que nado foram anexados aos autos
quaisquer comprovantes do recolhimento do imposto pelos remetentes das
mercadorias, que seria a prova concludente de que o imposto correspondente teria sido
integralmente pago.

Para o creditamento do imposto, dispde o Regulamento do ICMS de Minas
Gerais, em seu art. 70, inciso V, que, na hipotese de declaragdo de falsidade
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documental, o crédito somente sera admitido mediante prova inequivoca de que o
imposto destacado tenha sido efetivamente pago na origem. Confira-se:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

V- a operacdo ou prestacdo estiverem acobertadas
por documento fiscal falso, ideologicamente falso
ou inidbneo, salvo prova concludente de que o
imposto devido pelo emitente foi integralmente
pago; (Grifou-se)

Relativamente as multas aplicadas, ndo procede o argumento de ndo ha
amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira cumulativa:

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de|obrigagédo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXXI, da-citada lei/(Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigacdo acessoria. |, '

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢Oes distintas, uma relativa a|obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de ‘obrigacdo acessoria.

A aplicagéo'cumulativa da'multa de revalidagdo com a multa isolada obteve
autorizacdo - do, Poder Judiciario ‘mineiro,, como -na Apelagdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A

= SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa. SR2 DESa
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.
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Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacéo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXXI da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislagéo tributaria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Recorrente, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do”érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconsStitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo-~de ato normativo, inclusiye
em relacdo a .consulta‘ia gue for atribuido este
efeito pelo” Secretéario 'dejEstado de Fazenda, nos
termos do § 2° dd 'art. 146;

Diante do -exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em Adhe negar provimento, Vencidos os Conselheiros Marcelo Nogueira
de Morais (Relator), Carlos Alberto Moreira /Alves e Luciana Mundim de Mattos
Paixdo, que lhe davam provimenta, nos termos do voto vencido. Designado relator o
Conselheiro Fernando Luiz Saldanha (Revisor). Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Célio LLopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos
signatarios e dos Conselheiros vencidos, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida e
Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessoes, 19 de marco de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Fernando Luiz Saldanha
Relator designado
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