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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR — CORRETA A
ELEICAO. O sdcio administrador responde pelos créditos correspondentes as
obrigagdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos, por forca do art. 135, inciso 111 do
CTN e art. 21, 8 2°inciso I1.da Lei n° 6.763/75. Comprovado nos autos ndo a mera
auséncia de recolhimento de ICMS devido pela pessoa juridica, mas sim, a pratica
de atos pelo administrador que-repercutiram no descumprimento da obrigagéo
tributaria. Legitima a inclusdo no polo passivo da obrigacdo tributéria do socio
administrador arrolado no Auto de Infracdo. Mantida a deciséo recorrida.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — EMPRESA DESENVOLVEDORA DE
PROGRAMA APLICATIVO FISCAL. A Coobrigada, empresa desenvolvedora
do programa aplicativo fiscal utilizado pela Autuada, ora Recorrente, responde
solidariamente pela obrigacdo tributaria, quando contribui ou proporciona
instrumentos e mecanismos para uso irregular do ECF — Emissor de Cupom
Fiscal, nos termos do art. 21, inciso XIIl da Lei n° 6.763/75. Correta a eleicdo da
Coobrigada para o polo passivo da obrigacdo tributaria. Nao foi matéria de
recurso.

OBRIGAGCAO ACESSORIA - UTILIZACAO/FORNECIMENTO DE
PROGRAMA EM DESACORDO COM A LEGISLA(;AO - PAF/ECF.
Constatacdo de utilizacdo de programa aplicativo fiscal, para uso em ECF, em
desacordo com a legislacéo, nos termos do art. 16 da Lei n® 6.763/75, Portarias da
Secretaria de Estado de Fazenda n° 068/08 e 081/09 e Ato COTEPE/ ICMS n°
06/08. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXVII
da Lei n° 6.763/75. Mantida a deciséo recorrida.
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SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Restou comprovado nos autos que a Impugnante promoveu reiteradamente saida
de mercadoria desacobertada de documentacéao fiscal. A forma pela qual se deu a
mencionada infracdo ndo deixa duvidas quanto a existéncia ou utilizacdo de meio
fraudulento com o intuito de induzir a Fiscaliza¢do ao erro, com o fim de suprimir
0 pagamento do tributo apuravel na forma do Simples Nacional. Correta a sua
exclusédo do regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, inciso
X1 da Lei Complementar n° 123/06 c/c o art. 75, inciso Il, 8 1° e art. 76, inciso 1V,
alinea “d”, § 2° da Resolucao Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN n°
94/11. Mantida a deciséo recorrida.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Constatado, mediante confronto entre as informacdes -dos
registros lancados em aplicativo ndo autorizado pela SEF/MG e os valores das
saidas oficialmente informados a Fiscalizacdo, que a Impugnante promoveu saidas
de mercadorias desacobertadas de notas fiscais. Procedimento considerado
tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, inciso 1 do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 11 ¢ Multa lsolada
capitulada no art. 55, inciso 11, ambos'da Lei n° 6.763/75. Infracdo caracterizada.
Mantida a deciséo recorrida. ]

OBRIGACAO ACESSORIA - SAIDA DESACOBERTADA - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. Constatado, mediante confronto ‘entre as informagbes dos
registros langados em aplicativo ndo autorizado ‘pela ‘'SEF/MG e os valores das
saidas oficialmente informados a Fiscalizacdo, que a Impugnante promoveu saidas
de mercadorias, sujeitas ao recolhimento antecipado pelo regime de substituicéo
tributaria, desacobertadas de ' notas fiscais. Procedimento considerado
tecnicamente idoéneo, nos termos do art. 194, inciso | do RICMS/02. Exigéncia da
Multa lsolada capitulada noart. 55, inciso Il da Lei n° 6.763/75. Infracio
caracterizada. Mantida a deciséo recorrida.

OBRIGACAO ACESSORIA — ENTRADA DESACOBERTADA. Constatada a
entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal, apés a identificacdo de
saida desacobertada, apurada mediante confronto entre as informagdes constantes
dos registros lancados em aplicativo ndo autorizado pela SEF/MG e os valores de
saidas oficialmente informados a Fiscalizagdo. Exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n° 6.763/75. Infracdo caracterizada.
Mantida a deciséo recorrida.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - PRODUTOS DIVERSOS. Constatada a entrada de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, apds a identificacdo de saida desacobertada,
apurada mediante confronto entre as informacfes constantes dos registros
lancados em aplicativo ndo autorizado pela SEF/MG e os valores de saidas
oficialmente informados a Fiscalizacdo. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacédo prevista no art. 56, inciso Il c¢/c o inciso Il do 8 2° do mesmo
dispositivo e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, todos da Lei n°
6.763/75. Infragéo caracterizada. Mantida a deciséo recorrida.
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Recursos de Revisdo conhecidos a unanimidade e ndo providos pelo voto de
gualidade.

RELATORIO

Da Decisdo Recorrida

Trata-se de imputacéo fiscal sobre recolhimento a menor do ICMS normal e
do ICMS/ST, no periodo de 01/01/08 a 30/04/11, em face da constatagdo de entradas e
saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, apuradas por meio da
anélise de documentos extrafiscais eletrénicos regularmente apreendidos, os quais
demonstraram a existéncia de uma parcela de vendas realizadas sem emissdo de
documento fiscal.

Foi constatada, também, a utilizacdo de Programa Aplicativo.Fiscal (PAF),
sistema “SAT”, desenvolvido e fornecido pela empresa Comercial M.M. Informatica
Ltda, ora Coobrigada, para uso em ECF, em desacordo.com a legislagdo tributaria.

Em decorréncia das reiteradas-safdas de mercadorias desacobertadas de
documentacédo fiscal, a Autuada, ora Recorrente, foi excluida do Regime Especial
Simplificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes — Simples |Nacional,
retroativamente a 1° de janeiro de 2008, nos termos do disposto no art. 29, inciso XI da
Lei Complementarn® 123/06 ¢/c o art; 75, inciso II § 1° e art. 76, inciso IV, alinea “d”,
§ 2° da Resolucdo CGSN n° 94/11.

Foram exigidas as parcelas de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacédo
simples e em dobro conforme art. 56, inciso Il c/c o inciso Il do 8 2° do mesmo
dispositivo e Multas Isoladas previstas nos arts. 54, inciso XXVII e 55, inciso |1, todos
da Lein° 6.763/75. -

Registra-se que ndo ocorreu a adequacdo da Multa Isolada prevista no art.
55,-inciso 1l da Lei n® 6.763/75 ao disposto no § 2° do referido art. 55, uma vez que,
muito embora apontada pela Fiscalizacdo no relatorio fiscal, o calculo da penalidade
ndo demandou tal providéncia por se tratar de cobranca do imposto com a utilizacdo da
aliquota de 18% (dezoito por cento).

Foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tributaria, além da empresa
autuada, na condicdo de responsaveis solidarios pela obrigacdo tributaria, o socio
administrador da Autuada, ora Recorrente, nos termos do art. 21, inciso XIl e § 2°,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional -
CTN e art. 207, 8 1°, item 1 da citada lei e a empresa fornecedora do aplicativo fiscal,
com fulcro no art. 21, inciso XIlI e art. 207, § 1°, item 1 da Lei n°® 6.763/75.

Consta no Relatorio Fiscal (fls. 23) que a Multa Isolada prevista no art. 54,
inciso XXVII da Lei n® 6.763/75, exigida em virtude da “utilizagdo de programa
aplicativo fiscal em desacordo com a legislagdo tributaria”, ¢ de responsabilidade
apenas da empresa autuada (Padaria Panis Angélicus Ltda) e do Coobrigado sécio
administrador. E, que sera exigida tal penalidade da empresa coobrigada,
desenvolvedora do referido aplicativo, em outro auto de infragdo em razdo do
“fornecimento” de tal programa.
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A 12 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
21.670/14/12, pelo voto de qualidade, julgou procedente o langcamento. Vencidos 0s
Conselheiros Anténio Ceésar Ribeiro e Marcelo Nogueira de Morais, que o julgavam
parcialmente procedente para: a) aplicar a carga tributaria média em relacdo as saidas
desacobertadas, utilizando-se dos parametros langados no “Anexo 5” do Auto de
Infracdo, adequando-se, a seguir, a multa isolada ao disposto no 8 2° do art. 55 da Lei
n° 6.763/75, inclusive em relagdo as saidas desacobertadas de produtos do regime de
substituicdo tributaria; e b) excluir as exigéncias fiscais vinculadas as entradas
desacobertadas. A unanimidade, aprovou a exclusdo da Autuada, ora Recorrente, do
Simples Nacional.

Inconformados, a Recorrente/Autuada e o Coobrigado Luiz Antdnio de
Barros (sécio administrador) interpdem, tempestivamente e por intermédio de
procurador regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls. 664/677,
requerendo, ao final, seu conhecimento e provimento.

DEciIsAo |

Da Preliminar de Admissibilidade do Recurso'

Superadas as-condicdes de admissibilidade capituladas no art. 163; inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, -aprovado.pelo Decreto n® 44.747/08, uma' vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o Recurso de Revisdo interposto.

Da Prelimina-r de Nulidade do Auto de Infracao

] Os Recorrentes retornam.no seu Recurso de Revisdo com a tese de nulidade
do Auto de Infracdo, por entenderem que, no caso dos autos, ha ofensa ao principio da
ampla defesae agressao aos preceitos do art. 142 do Cddigo Tributario Nacional - CTN
e art. 92.do RPTA.

No entanto, com o devido respeito, ndo ha nenhuma razoabilidade na tese
defendida pela defesa dos Recorrentes, na medida em que ha no Auto de Infracdo todos
0s requisitos exigidos na legislacdo tributaria atinentes ao langcamento de oficio, como
exaustivamente restou demonstrado nos fundamentos expostos no acordéo recorrido, 0s
quais se reproduzem a seguir:

“Do simples exame da documentagdo constante dos autos, verifica-Se que a
Fiscalizacdo seguiu rigorosamente o0s requisitos exigidos para a formalizacdo do
crédito tributario, quais sejam, os definidos pelos arts. 85 e seguintes do Regulamento
do Processo e dos Procedimentos Tributarios e Administrativos — RPTA, aprovado
pelo Decreto n® 44.747, de 03 de marco de 2008, proporcionando aos Impugnantes
toda a condicdo necessaria e suficiente para a realizacédo da defesa.

O processo de fiscalizacdo foi levado a efeito com a utilizacdo de
procedimento tecnicamente idéneo previsto no inciso | do art. 194 do RICMS/02,
calcados na andlise das informac0es fiscais do contribuinte, bem como de documentos
subsidiarios (extrafiscais), copiados de computadores operados no estabelecimento da
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Autuada, os quais continham as informacgdes necessarias e suficientes para a apuracao
e quantificacédo do fato imponivel.

Lavrado o competente Auto de Infracdo, as pessoas fisica e juridicas,
eleitas para figurar no polo passivo da relacdo tributaria, foram devidamente
intimadas para pagarem ou parcelarem o crédito tributario apurado, com as reducdes
de penalidades previstas na legislacdo ou exercerem o legitimo e constitucional direito
de defesa.

Esclareca-se, por oportuno, que o lancamento foi levado a efeito por
autoridade administrativa constitucionalmente competente para a pratica do ato, tendo
sido elaborado Relatério Fiscal circunstanciado, contendo a descricdo detalhada do
fato imponivel, com citacdo dos dispositivos legais relativos as infringéncias e
penalidades aplicadas e contendo planilhas/demonstrativos autoexplicativos; além do
Demonstrativo do Crédito tributério, fazendo parte integrante dele 0 Demonstrativo de
Correcdo Monetéria e Multas - DCMM, os quais foram devidamente apresentados aos
Sujeitos Passivos.

O Auto de Infragdo, portanto;, contém todas as informacgdes e elementos
necessarios e suficientes ao esclarecimento da'imputacdo objeto do presente feito
fiscal. A proposito, os proprios argumentos trazidos pelos Impugnantes no bojo da
peca defensdria, por si s6, demonstram que houve o perfeito e necessario-entendimento
das acusacdes que lhes foram imputadas: '

O'conjunto probatdrio dos autos constante dos anexos do Relatério Fiscal,
que faz parte integrante do presente Auto de Infracdo, demonstra de forma inequivoca
e/ incontestavel a ocorréncia. da acusacdo efetivada, com determinacdo da matéria
tributavel, demonstracdo do montante do tributo devido e identificacdo do sujeito
passivo. .

Dessa forma, o presente lancamento preenche todos os preceitos legais e
regulamentares que disciplinam a matéria, ndo havendo que se falar em
descumprimento de norma insculpida na legislacéo tributaria para tal, mormente as
disposic¢0es contidas no art. 142 do CTN”.

Mantém-se, dessa forma, a rejeicdo do pedido de nulidade do Auto de
Infracao.

Do Mérito

Considerando que a decisdo tomada por esta Camara Especial ndo se
contrapde a fundamentagdo do acérddo recorrido, adotam-se os mesmos fundamentos
da decisdo “a quo”, salvo pequenas alteragoes.

Decorre 0 langamento da constatacdo fiscal de utilizacdo de Programa
Aplicativo Fiscal (PAF), sistema “SAT”, desenvolvido e fornecido pela empresa
Comercial M.M. Informética Ltda, ora Coobrigada, para uso em ECF, em desacordo
com a legislacdo tributaria e de entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, no periodo de 01/01/08 a 30/04/11, cujo valor foi apurado
mediante o confronto dos dados contidos nos documentos extrafiscais com os valores
das saidas oficialmente informados a Fiscalizacao.
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As entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal
foram apuradas por meio do procedimento previsto no art. 194, inciso | do RICMS/02.

Inicialmente, quanto a possivel extingdo, pelo lapso decadencial, de
algumas parcelas do crédito tributario exigido, concernente aos fatos geradores
ocorridos até 29/05/08, por forca das disposi¢fes contidas no § 4° do art. 150 do CTN,
embora ndo arguido pelos Recorrentes, vale destacar que ao langamento de oficio
aplica-se a contagem do prazo decadencial prevista no art. 173, inciso | do CTN.

Dessa forma, os fatos geradores evidenciados no presente feito fiscal,
relativos ao exercicio de 2008, ver-se-iam atingidos pela decadéncia somente a partir
de 01/01/14.

Nessa linha de entendimento, como a intimagéo do Auto de Infragdo deu-se
em 29/05/13 (fls. 12), ndo ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
Estadual constituir o crédito tributario relativo ao exercicio de 2008, nos termos!da
norma insita no referido dispositivo legal.

Convém mencionar que, ainda que se entendesse pela aplicacdo ao.presente
caso da norma posta no art. 150 do CTN, a ressalva contida no seu § 4°, deixa clara a
sua inaplicabilidade na ocorréncia de fraude e/ou simulagcdo, como: se constata nos
presentes autos. :

Passa-se a analise das irregularidades constantes dos autos:

1 - utilizacdo de Programa Aplicativo Fiscal (PAF) desenvolvido e fornecido pela
empresa Comercial M.M. Informética Ltda, para uso em ECF, em desacordo com
a'legislacao tributaria.

2 - entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Ressalta-se que o ‘procedimento fiscal em exame originou-se com o
desenvolvimento da operacdo fiscal denominada “Operagdao Mr. MM”, que teve por
finalidade investigar a regularidade das atividades desempenhadas pela empresa
Comercial M.M. Informatica Ltda que, além de atuar no comércio varejista de
equipamentos e suprimentos de informatica, agia como desenvolvedora e fornecedora
de programas de computadores, inclusive de natureza fiscal, para serem utilizados por
contribuintes do ICMS.

No bojo dessa operacdo foram realizadas, no dia 25/05/11, diligéncias no
estabelecimento da empresa alvo e nos estabelecimentos de alguns contribuintes
clientes seus, onde foram apreendidos documentos e efetivada copiagem e autenticacao
de documentos digitais e arquivos do servidor de computadores por eles operados.

Conforme explicitado no Relatorio Fiscal, que integra o Auto de Infracdo,
em trabalho desenvolvido pela Estacdo Regional de Auditoria Digital — ERAD
vinculada a Delegacia Fiscal DF/BH-1 da SEF/MG, foi identificado que versdes do
PAF-ECF desenvolvidas pela empresa Comercial M.M. Informética Ltda e instaladas
nos caixas em operagdo no estabelecimento da Autuada, ora Recorrente, sdo versdes
ndo cadastradas na SEF/MG e/ou que permitiam a configuracdo e utilizacdo de seus
maodulos para a realizacdo de vendas de mercadorias sem a emissdo de cupom fiscal
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valido, conforme Relatorios Técnicos n° 001/12 (fls. 172/189) e 032/11 (CD de fls.
191).

A analise e ensaios técnicos efetivados e demonstrados com rigueza de
detalhes nos relatorios retromencionados comprovam, de forma inequivoca, a
ocorréncia de operacbes sem a necessaria emissdo de documento fiscal valido,
decorrente de pratica de sonegagdo engendrada pela empresa fornecedora do programa
e deliberadamente utilizada pela Autuada, ora Recorrente.

A efetivacdo e 0 armazenamento das vendas realizadas sem a emisséo de
documento fiscal nos bancos de dados da Autuada, ora Recorrente, s foi possivel por
meio da utilizacdo de programa aplicativo fiscal que permite esse registro, contrariando
o disposto no art. 68, § 1°, inciso | da Portaria SRE n° 068, de 04/12/08.

Para a apuracdo do valor omitido, extraiu-se dos arquivos copiados o total
das operacOes de vendas de mercadorias realizadas pela Autuada;-ora Recarrente, no
periodo (arquivo "PANIS.mdb", criado em laboratério - conf. Rel. Técnico nP 001/12 e
constante do DVD-R n° 1 anexo ao Auto de Infragdo) que, confrontado com os valores
das saidas oficialmente informados a Fiscalizacao (fls. 144/159 dos autos), o teve-se 0
valor das saidas desacobertadas de documentacao'fiscal.

De acordo com a Fiscalizagdo ndo houve arbitramento do valor das saidas
desacobertadas, uma vez que 0s elementos e dados armazenados nos arquivos copiados
dos computadores da Autuada, ora Recorrente, permltlram apurar as operagoes
praticadas e 0s seus correspondentes;valores.

Obtido o valor das saidas desacobertadas de documentacdo fiscal e,
considerando que na tabela“Notas Vista” do banco de dados do sistema “SAT”
“Panis.mdb”, da qual os referidos dados foram extraidos, ndo continha informagdes que
possibilitassem inferir a exata situacdo tributaria dos diversos itens de cada operagdo, a
Fiscalizacdo " utilizou-se de instrumentos previstos na legislacdo tributaria e/ou
plenamente aceitos e admitidos nos diversos roteiros de apuragdo e auditoria fiscal,
para qualificar a exigéncia fiscal (separar as operagdes sujeitas a substitui¢do tributaria
- ST daquelas de tributacdo normal e obter o valor de entrada da mercadoria
desacobertada e da base de célculo das operacbes sujeitas a ST, uma vez que a
tributacdo, nesse caso, da-se pelo valor de entrada acrescido da Margem de Valor
Agregado — MVA, prevista na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, para as
mercadorias).

Cumpre ressaltar que todos os dados utilizados foram extraidos das
informacdes prestadas pela Autuada, ora Recorrente, a Fiscalizacdo e/ou dos arquivos
copiados.

Dessa forma, para fazer o rateio das operacdes sujeitas a substituicdo
tributaria e tributacdo normal, adotou-se a mesma proporcdo das saidas acobertadas
informadas pela Contribuinte no item 4 (resumo da declaracdo) da Declaracdo Anual
do Simples Nacional — DASN e Declaracdo de Apuracdo do ICMS - DAPI (vide
colunas “b” e “c” e linha “e” dos Anexos 1 e 3 - fls. 27/30 e 37/40).

Para obtencdo do valor das entradas, deduziu-se do valor das saidas
desacobertadas o percentual medio de agregacao do periodo, praticado pela Autuada,
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ora Recorrente, extraido das informacGes da Declaracdo Anual do Movimento
Econdmico Fiscal - DAMEF da Contribuinte (quadro “r” e linha “r” dos Anexos 1 ¢ 3 -
fls. 27/30 e 37/40).

Em seguida, aplicou-se a aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre a base
de célculo do ICMS, com fulcro no § 71 do art. 12 da Lei n° 6.763/75 c/c art. 144, § 1°
do CTN.

Para obtencdo da base de célculo do ICMS/ST, aplicou-se a “MVA Média
Ponderada” apurada pela Fiscalizacdo no Anexo 1 (fls. 27/30), cujos dados foram
obtidos em uma amostragem de 167.000 itens de operagOes realizadas pela
Contribuinte no periodo (Anexo 5 - fls. 43/129 e DVD-R fls. 193), sobre o valor das
entradas das mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria.

Como se V&, diferentemente da alegacdo dos Recorrentes ‘de quel o
lancamento foi fundamentado em presuncéo, a constatacdo da ocorréncia reiterada de
saidas desacobertadas de documentacdo fiscal estd calcada em elementos e dados
solidos, armazenados nos arquivos copiados dos computadores da Autuada, Ora
Recorrente. : - '

Esses dados permitiram apurar.'as operagdes'praticadas pela Autuada, ora
Recorrente, com elementos suficientes’ para se afirmar com total seguranca a
veracidade da sua ocorréncia, tais ‘como: data‘'e hora da operacdo, cddigo do
funcionario-gque operou o sistema, valor total, caracteristicas do-pagamento (se cartéo,
dinheiro, cheque ou ticket), valor do.troco, dentre outros, conforme se pode verificar na
Tabela ‘“Notas Vista” da planilha Access do arquivo Panis.mdb, por exemplo, contido
no DVD-R as fls. 191. Tanto € que 0s Impugnantes, em momento algum, contestam ou
negam de forma: eficaz e fundamentada que as operacgOes levantadas pela Fiscalizagdo
realmente ocorreram. -

Uma vez comprovada a possibilidade de ocorréncia de operagdes sem a
emissdo de documento fiscal valido, com a utilizagdo de ECF adulterado, porquanto
possuidor de programa que permite o registro de operacdo sem a devida emissdo do
Cupom Fiscal e/ou ndo cadastrado na SEF/MG, bastou a Fiscalizagdo efetuar o
somatorio dos valores das operacdes registradas e armazenadas no sistema e deduzir o
valor das operagfes oficialmente informadas pela Contribuinte a Fiscalizagdo. O
resultado ndo pode ser outro sendo o valor das operacdes realizadas sem a emisséo de
documento fiscal.

Assim, a Fiscalizacdo elaborou as planilhas de fls. 27/30, informando o total
de saidas apuradas no aplicativo fiscal irregular (coluna d). Em seguida, apurou o
movimento declarado a Fiscalizacéo, identificando as modalidades de valor contabil,
tributacdo normal e substituigéo tributaria (colunas a, b e c).

Confrontando as saidas totais do estabelecimento com o valor contabil
declarado pela Autuada, ora Recorrente, apurou-se 0 montante de saidas
desacobertadas (coluna d1).

Logo apds, utilizando-se da proporcionalidade, conforme percentuais
extraidos da escrita fiscal da Autuada, ora Recorrente, identificou-se as saidas
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desacobertadas sujeitas a tributacdo normal e pelo regime de substituicdo tributaria
(colunas f e g).

Em relacdo as saidas de mercadorias sujeitas a tributacdo no momento da
saida do estabelecimento autuado, exige a Fiscalizacdo o ICMS devido, calculado pela
aliquota de 18% (dezoito por cento), a respectiva Multa de Revalidacdo prevista no art.
56, inciso Il e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°
6.763/75, valores esses langados nas planilhas de fls. 32/35.

No tocante as saidas vinculadas ao regime de substituicdo tributaria, a
exigéncia refere-se exclusivamente a penalidade isolada capitulada no mesmo
dispositivo supra mencionado (colunas Ml (q)).

Pleiteia a Recorrente que, no minimo, lhe seja concedido a reducéo da carga
tributaria, prevista para os produtos de panificacdo e os alimenticios consumidos no
estabelecimento.

Lado outro, destaca a Fiscalizacdo que o argumento da Defesa de que foi
desconsiderado que a maioria dos produtos comercializados por | padarias;“possui
aliquota diversa da aplicada, ndo retira;a correcdo do, lancamento |efetuado, pois| a
aliquota de 18% (dezoito por cento) foi aplicada com fulcro e por determinacéo da
norma insita no art. 12,-§71 da Lei n° 6.763/75, na redacéo que lhe foi dada pela c/c
art. 144, 8 1°do CTN. | T

O dispositivo regulamentar retromencionado assim dispde:

§ 71. /Na' hipbdbtese =do [I, a aliquota serda de 18%
(dezoito/ por cento), salvo se o contribuinte:

I’ - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacgdes e prestagdes realizadas, caso
em gue serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso

em que serd aplicada a aliquota preponderante.

Portanto, com razéo a Fiscalizacdo, pois embora se reconheca que parte dos
produtos comercializados pela Autuada, ora Recorrente, listados no Anexo 5 do Al (fls.
43/129 e CD de fls. 193), sujeita-se a reducdo da base de célculo prevista no item 19 do
Anexo IV do RICMS/02, ndo se sabe exatamente quais produtos foram
comercializados, ndo ha como ser apurada a aliquota aplicavel aos produtos cujas
saidas deram sem acobertamento fiscal.

Convém destacar que foi dada oportunidade a Autuada, ora Recorrente,
para que ela especificasse e comprovasse, de forma inequivoca, as operacdes e
prestacBes realizadas e as aliquotas aplicadas, conforme se depreende da diligéncia
exarada pela Camara de Julgamento (fls. 525).

Em resposta, a Autuada, ora Recorrente, trouxe aos autos as planilhas de fls.
582/612, denominadas de “Curva abc — Departamento”, relativas ao periodo de
01/10/13 a 31/12/13. Explica a Autuada, ora Recorrente, que as informagdes constantes
em tais planilhas demonstram a “Curva ABC” de suas saidas, que é apta a comprovar,
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ainda que por amostragem, que nem todas as saidas supostamente desacobertadas
foram realizadas com a aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por cento).

A Autuada, ora Recorrente, sustenta que 0s controles gerenciais que anexa
demonstram que apenas 3,52% (trés virgula cinquenta e dois por cento) dos produtos
comercializados por ela sdo sujeitos a aliquota de 18% (dezoito por cento). E, que a
grande maioria dos produtos, cujas saidas sdo tributadas nas saidas, € sujeita as
aliquotas de 7% (sete por cento) — cesta basica e de 8,4% (oito virgula quatro por
cento) — produtos de panificacéo.

Contudo, os demonstrativos trazidos aos autos pela Autuada, ora
Recorrente, em atendimento a medida determinada pela Camara de Julgamento,
relativos ao periodo de 01/10/13 a 31/12/13, ndo se referem ao periodo autuado
(01/01/08 a 30/04/11). Também ndo foram trazidos aos autos especificacdo das
mercadorias que foram comercializadas sem acobertamento fiscal.” Enfim, tais
informagdes ndo atendem a determinagdo da Camara. '

Assim, 0 que se constata é que, objetivamente, o despacho interlocutorio
ndo foi cumprido pela Autuada, ora Recorrente, como bem assevera a Fiscalizagao.

Destaca-se que .a Fiscalizacdo apurou ';os valores das| entradas
desacobertadas, apos a-identificacdo das saidas 'desacobertadas, tanto pelo regime
normal de apuracdo, quanto em relacao as saidas por substituicdo tributaria. -

E, utilizando-se do percentual de agregacdo média, apurado para o periodo
de 2008 a 2011 (33,8274%), conforme operagBes-declaradas a Fiscalizacdo pela
Autuada, ora Recorrente, a Fiscalizagdo promoveu a exclusdo desse percentual da base
de calculo das saidas apuradas; identificando-as como entradas desacobertadas.

_ Observa-se que para identificagdo da parcela de entrada desacobertada, a
Fiscalizacdo divide o-valor das‘saidas desacobertadas pela soma de um inteiro mais o
percentual-médio de agregacdo (1 + 33,8274).

A titulo de exemplo, a apuracdo do més de janeiro de 2008 ocorre da
seguinte forma, partindo-se dos elementos da planilha de fls. 27:

- saida desacobertada operacdo normal: R$ 35.347,72;
- operacdo: R$ 35.347,72 : 1.338274 = 26.412.93;
- entrada desacobertada operagcdo normal: R$ 26.412,93.

A mesma operacéo foi realizada para a apuracdo da entrada desacobertada
relativa aos produtos alcancados pela substituicdo tributaria.

Em seguida, sobre os valores das entradas dos produtos sujeitos ao regime
de substituicdo tributaria, apontados nas planilhas de fls. 27/30, a Fiscalizagéo aplicou a
MVA media apurada para as mercadorias comercializadas pela Autuada, ora
Recorrente (50,95%), conforme Anexo 5 do Al (fls. 43/129), para apurar o valor do
ICMS/ST langado na coluna “n” das planilhas de fls. 32/35.

No calculo da multa isolada aplicada pelas entradas desacobertadas, a
exigéncia se faz sobre os valores das colunas “h” e “i” das planilhas de fls. 27/30, sem
agregacdo de MVA.
4.374/15/CE 10
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Como bem destaca a Fiscalizacdo, a mencionada apuragdo encontra-se
alicercada nas informacgfes disponibilizadas pela Autuada, ora Recorrente, no
DASN/2008 e DAMEF 2009/2011.

Destaca a Fiscalizacdo que um simples e rapido exame das informagdes
prestadas pela Autuada, ora Recorrente, pode confirmar tal conclusdo, conforme
pontua:

- conforme se pode ver nos DASN/2008 e DAMEF 2009/2010 (fls.
144/166), no periodo de janeiro de 2008 a dezembro de 2010, a Autuada, ora
Recorrente, informou que teve estoque inicial de R$ 6.470,00 (seis mil, quatrocentos e
setenta reais), adquiriu mercadoria no valor de R$ 1.473.144,57 (um milhdo,
quatrocentos e setenta e trés mil, cento e quarenta e quatro reais e cinquenta e sete
centavos) e teve estoque final de R$ 15.421,00 (quinze mil, quatrocentos e.vinte'e um
reais);

- informou, também, que promoveu saidas no valor de R$ 2.193.637,54
(dois milhdes, cento e noventa e trés mil, seiscentos e'trinta e sete reais e cinquenta e
quatro centavos), que somado ao valor-das’ saidas \desacobertadas apu adas (R$
1.818.636,90) totalizou o valor de R$ 4.012:274,44 (quatro milhdes, doze mil, duzentos
e setenta e quatro reais quarenta e quatro centavos), '

- vale dizer,/teve um Custo,de Mercadoria Vendida — CMV (EI + Compras -
EF) de R$ 1.464.193,57 (um milh&o, quatrocentos e setenta e trés mil, cento e quarenta
e quatro reais e cinquenta e sete centavos) para um total de vendas de R$ 4.012.274,44
(quatro milhdes, doze mil, duzentos e setenta e quatro reais quarenta e quatro
centavos). Isso equivale a uma agregacao superior a 174% (cento e setenta e quatro por
cento), bem maior do que a margem de agregacdo meédia de 33,82% (trinta e trés
virgula oitenta e ‘dois por cento) apurada para as operacGes acobertadas do periodo
(quadro “r”.do Anexo 1) e bastante elevada (praticamente inconcebivel) para o
seguimento, o que confirma a conclusdo de ocorréncia de omissdo e/ou entradas
desacobertadas.

Corrobora o raciocinio supra reproduzido, quanto a discrepancia das
margens de agregacdo, as analises efetuadas pela Fiscalizacdo, as fls. 528/531, em
atendimento a diligéncia exarada pela Camara de Julgamento.

Destaca-se que, nessa oportunidade, a Fiscalizacdo colacionou aos autos
informacdes técnicas, exaradas pela Superintendéncia de Arrecadacdo e Informacdes
Fiscais da Secretaria de Estado de Fazenda — SAIF/SEF, nas quais constam as margens
de lucros agregadas pelo setor de atividade da Impugnante. Sao elas:

Percentual médio de agregacdo, por exercicio:
- 2008 = 27% (vinte sete por cento);
- 2009 = 21% (vinte um por cento);

- 2010 = 27% (vinte e sete por cento);
- 2011 (meses de janeiro a abril) = 33% (trinta e trés por cento).
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Tais percentuais sdo infinitamente inferiores a agregacdo de 174% (cento e
setenta e quatro por cento), apurada pela Fiscalizacdo, a partir da analise de que as
entradas de mercadorias acobertadas por documentacao fiscal suportou todas as saidas
de mercadorias promovidas pela Impugnante (com e sem documentacdo fiscal).

Conclui-se, pois, sem muito esforco, conforme demonstrado pela
Fiscalizacdo, que as entradas de mercadorias informadas a Fiscalizacdo pela Autuada,
ora Recorrente, sdo insuficientes para suportar o volume de saidas informadas e
constatadas, denotando-se, dessa forma, que as mercadorias objeto do lancamento
entraram e sairam do estabelecimento da Autuada, ora Recorrente, desacobertadas de
documento fiscal.

Afirma a Fiscalizacdo que os valores das entradas constantes das DAPI,
cujas copias foram acostadas aos autos pelos Recorrentes as fls.~243/436,
correspondem apenas e tdo somente as mercadorias que sairam acobertadas’ |de
documento fiscal. Esses valores foram considerados na apuracdo da margem de valor
agregado, uma vez que sdo os mesmos informados na DAMEF da Contrlbumte como
aquisicdo de mercadorias (fls. 144/166). ; i

Verifica-se que ndo ha nenhuma impropriedade no trabalho fiscal, pois a
conclusdo de que houve_entrada de ;jmercadoria sem documento fiscal foi obtida
mediante procedimento tecnicamente jidoneo, largamente utilizado pela-Fiscalizago,
em varios_langamentos julgados procedentes por este Conselho. Cita-se, por exemplo, a
seguinte decisao:

ACORDAO: 21.389/13/1a RITO: ORDINARIO

()
EMENTA

- RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR -
CORRETA A ELElQAO . CONSTATADA A PRATICA DE ATOS
COM INFRAGAO A LEI, CORRETA A ELEICAO DO COOBRIGADO
PARA O POLO PASSIVO DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA NOS TERMOS
DO ART. 124, INCISO Il DO CTN c/C 0 ART. 21, INCISO XII DA LEI
N° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -
DOCUMENTO EXTRAFISCAL — MERCADORIA SUJEITA A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CONSTATADO, MEDIANTE
CONFRONTO ENTRE AS INFORMACOES CONSTANTES EM
DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS, DEVIDAMENTE APREENDIDOS NO
ESTABELECIMENTO DA AUTUADA, COM AS NOTAS FISCAIS
EMITIDAS NO MESMO PERIODO, QUE O SUJEITO PASSIVO
PROMOVEU SAIDAS DE MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA  (COSMETICOS, PERFUMARIA, ARTIGOS DE
TOUCADOR) DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCISO | DA PARTE GERAL DO RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO,
ART. 56, INCISO Il c/c § 2°, INCISO |ll E MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO ART. 55, INCISO Il, TODOS DA LEI N° 6.763/75.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
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exigéncias fiscais

(..)

QUANTO A APURACAO DO VALOR A TRIBUTAR, O PROCEDIMENTO
UTILIZADO PELA FISCALIZACAO NAO DEIXA DUVIDAS,
PRINCIPALMENTE APOS AS DILIGENCIAS DETERMINADAS PELA
CAMARA DE JULGAMENTO E PELA ASSESSORIA DO CC/MG, DE
QUE AS ENTRADAS DE MERCADORIAS SUJEITAS A ST
ESCRITURADAS PELA AUTUADA NAO SAO CAPAZES DE
SUPORTAR AS SAIDAS DE MERCADORIAS EFETUADAS NO
PERIODO FISCALIZADO.

DEPREENDE-SE DO LEVANTAMENTO FISCAL QUE, PARA QUE
FOSSE POSSIVEL QUE A PARCELA DE MERCADORIAS SUJEITAS A
ST, ADQUIRIDA COM ACOBERTAMENTO FISCAL, SUPORTASSE AS
VENDAS ACOBERTADAS DE MERCADORIAS SUJEITAS A ST E
TAMBEM AS SAIDAS DESACOBERTADAS APURADAS ' NO
LANCAMENTO, SERIA NECESSARIO QUE A AUTUADA PRATICASSE
UMA MARGEM DE AGREGAGCAO MUITO SUPERIO AQUELAS
NORMALMENTE PRATICADAS PELO COMERCIO ACADISTA
CONFORME DEMONSTRATIVO SUPRA. | i

OBSERVA-SE,/ PELA PLANILHA .CONSTANTE DE FL. 1526, QUE
PARA O EXERCICIO [DE 2010°' A MARGEM' DE AGREGAGAO

“"CHEGARIA AO PATAMAR DE 4.687% (QUATRO MIL SEISCENTOS E

OITENTA E SETE POR CENTO).

DESSA FORMA, OS ELEMENTOS..DOS AUTOS AUTORIZAM A
EXIGENCIA ‘DO ICMS/ST.'E A RESPECTIVA MULTA DE
REVALIDACAO, UMA.VEZ QUE RESTOU DEMONSTRADO QUE TAIS
MERCADORIAS NAO TIVERAM O IMPOSTO RECOLHIDO NO
MOMENTO DA ENTRADA NO TERRITORIO MINEIRO.

(..)

Outros argumentos trazidos pela Fiscalizagdo corroboram a manutencao das
relativas as entradas de mercadorias desacobertadas de

documentacao fiscal. Confira-se:

4.374/15/CE

(...) Os numeros e os percentuais, extraidos da
escrituracao fiscal e contabil do contribuinte,
demonstram de forma cristalina que as mercadorias
sairam desacobertadas porque deram entrada no
estabelecimento também desacobertadas. As entradas
escrituradas nao suportam o volume total das
saidas contabilizadas e aquelas apuradas pelo
Fisco, indicando que realmente as mercadorias
objeto do lancamento entraram e sairam do
estabelecimento desacobertadas de documentos
fiscais.

De acordo com os dados extraidos da escrita do
contribuinte, para que as entradas registradas
suportassem as saidas apuradas, verificar-se-ia a
ocorréncia de uma MVA superior a 174% infinitamente
maior do que a MVA meédia de 33,82% apurada para
as operacoes acobertadas do periodo (quadro “r” do
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Anexo 1) e praticamente inconcebivel para o segmento,
conforme comprovam os documentos de fls. 534 /536.

A jurisprudéncia deste CC/MG é pacifica, tendo suas
diversas Camaras de Julgamento se manifestado de
forma reiterada e favoravel a aprovacao do
procedimento em comento, conforme se pode
confirmar nos acérddaos seguintes: 19.381/11/2%2,
19.822/12/2%, 19.823/12/2%, 19.845/12/2%,
21.029/13/3* a 21.033/13/3%, 21.195/13/3%,
21.196/13/3%, 21.202/13/3%, 21.203/13/3%, dentre
outros. (Grifos acrescidos).

A pretensdo dos Recorrentes de abatimento do langcamento do crédito.do

ICMS, ndo possui respaldo legal. Se a mercadoria deu entrada no estabelecimento
desacobertada de documentacéo fiscal, ndo ha que se falar em creditamento do ICMS
da operacdo anterior. Até porque se ndo houve documento fiscal na operacéo anterior,

ndo houve imposto destacado a apropriar.

4.374/15/CE

Nesse sentido, ¢ farta a jurisprudéncia do CC/MG, conforme se pode atestar
na transcricdo de parte do Ac6rddo n° 20,609/12/32, in verhis:

—- ACORDAO N? 20.609/12/32

CONSIDERANDO-SE | QUE AS OPERACOES OCORRERAM
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO EISCAL, NO CALCULO DO
ICMS/ST 0 FISCO /NAO ' ABATEU O CREDITO RELATIVO A
OPERAGAO, PROPRIA DO REMETENTE, UMA VEZ QUE ESTA
PARCELA DO IMPOSTO NAO FOI COBRADA NA ORIGEM (SAO
PAULQ). ESTE PROCEDIMENTO RESPEITA O PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE DO ICMS QUE, NOS ESTRITOS TERMOS DO
ART. 155, 8§ 2°, INCISO | DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988,
EFETIVA-SE ATRAVES DA COMPENSACAO DO IMPOSTO DEVIDO
EM CADA OPERACAO COM O MONTANTE COBRADO NAS ETAPAS
ANTERIORES PELO MESMO OU OUTRO ESTADO OU DISTRITO
FEDERAL.

ART. 155 — COMPETE AOS ESTADO E AO DISTRITO FEDERAL
INSTITUIR IMPOSTOS SOBRE: (...)

§ 2° - O IMPOSTO PREVISTO NO INCISO Il, ATENDERA O
SEGUINTE:

| - SERA NAO-CUMULATIVO, COMPENSANDO-SE O QUE FOR
DEVIDO EM CADA OPERAGCAO RELATIVA A CIRCULAGCAO DE
MERCADORIAS OU PRESTACAO DE SERVICOS COM O MONTANTE
COBRADO NAS ANTERIORES PELO MESMO OU OUTRO ESTADO
OU PELO DISTRITO FEDERAL.

NESSE SENTIDO, ESTABELECE O ART. 68 DO RICMS/02, QUE “O
CREDITO CORRESPONDERA AO MONTANTE DO IMPOSTO
CORRETAMENTE COBRADO E DESTACADO NO DOCUMENTO
FISCAL RELATIVO A OPERACAO OU A PRESTACAOQ”, SENDO
REFORCADO EM SEU PARAGRAFO UNICO QUE “SE O IMPOSTO
DESTACADO NO DOCUMENTO FISCAL FOR INFERIOR AO DEVIDO,
O VALOR A SER ABATIDO CORRESPONDERA AO DO DESTAQUE,
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FICANDO ASSEGURADO O ABATIMENTO DA DIFERENCA, DESDE
QUE FEITO COM BASE EM DOCUMENTO FISCAL COMPLEMENTAR
EMITIDO PELO ALIENANTE OU REMETENTE DA MERCADORIA OU
PELO PRESTADOR DO SERVICO”.

ORA, SE AS OPERACOES OCORRERAM DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGAO FISCAL, CONCLUI-SE QUE INEXISTIU QUALQUER
DESTAQUE DO IMPOSTO, NAO HAVENDO NENHUMA PROVA NOS
AUTOS DE QUE ESTE TENHA SIDO PELO MENOS COBRADO.

ASSIM SENDO, CORRETAMENTE AGIU O FISCO, AO NAO
COMPENSAR, NO CALCULO DO ICMS/ST, O CREDITO RELATIVO A
OPERACAO PROPRIA DO REMETENTE, UMA VEZ QUE ESTA
PARCELA DO IMPOSTO (ICMS OPERACAO PROPRIA) NAO FOI
COBRADA NA ORIGEM (ESTADO DE SAO PAULO), EIS-QUE AS
OPERACOES OCORRERAM DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGCAO FISCAL.

No que se refere a alegacdo dos Recorrentes, no sentldo de que ndo foi

demonstrada, pela Fiscalizagcdo, a responsabilidade tributaria da Autuada; ora
Recorrente, em relagdo a exigéncia do ICMS/ST, cumpre destacar que, conforme se
verifica pela capitulacéo legal inserta no Relatorio Fiscal, as fls. 20/21 dos autos, a
referida responsabilidade foi-atribuida com fulcro nos arts 14 e 15 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02, em seguida reprodu2|dos

4.374/15/CE

Art. 14’ < O contribuinte | mineiro, inclusive o
varejlsta, destinatéario de mercadoria relacionada
na [l deste Anexo,: 7em operacdo interestadual, é
responsavel pela apuragdo e pelo recolhimento do

imposto/ devido a este Estado, a titulo de
substituicdo tributédria, no momento da entrada da
mercgadoria em territdrio mineiro, quando a

respoensabilidade ndo for atribuida ao alienante
ou ao remetente.

Pardgrafo unico. A responsabilidade prevista no
caput deste artigo aplica-se também ao
estabelecimento depositéario, na operacgédo de
remessa de mercadorias para depdsito neste
Estado.

Art. 15 - O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na 0 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responséavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituigdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Pardgrafo Unico. A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também ao destinatdrio de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipdétese em que o imposto
deveria ter sido recolhido por ocasido da saida
da mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.
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Depreende-se da norma contida nos retromencionados dispositivos legais
que o destinatario da mercadoria sujeita a substituicdo tributaria e é responsavel pelo
recolhimento do imposto devido quando o alienante ou o remetente, sujeito passivo por
substituicdo, ndo efetuar a retencdo do imposto ou efetua-la a menor (art. 15) ou, em
operacdo interestadual, quando a responsabilidade pelo recolhimento do imposto nao
for atribuida ao alienante ou ao remetente (art. 14) — ST em ambito interno.

Outrossim, a apuracdo do ICMS/ST ora exigido deu-se por meio da
aplicacdo da aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre o valor das entradas de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, acrescida da MVA média apurada
conforme Anexo 5 do Auto de Infracdo (fls. 43/129).

A utilizacdo da aliquota de 18% (dezoito por cento) encontra-se
corretamente aplicada conforme ja mencionado anteriormente. Acrescenta-se que para
parcela das mercadorias sujeitas a ST comercializadas pelo estabelecimento’ ha
previsdo da aliquota de 25% (vinte por cento), maior que-a aliquota adotada pela

(193]

Fiscaliza¢do, como no caso de algumas bebidas alcoolicas (art. 42, inciso I, alinea “a”,

subalinea “a.2”). ; | e

Vale relembrar que a Autuada, ora’ Recorrente, mesmo apds |a medida
determinada pela Cémara -de Julgamento, ndo trouxe aos autos comprovagéao
inequivoca de quais foram as mercadorias cujas operagoes se deram desacobertadas de
documentacao fiscal. '

Por outro lado, ndo se encontra materializada nos presentes autos hipotese
de‘aplicacdo do disposto no art. 211 do RICMS/02, em relacdo as penalidades isoladas
aplicadas pelas entradas e saidas desacobertadas de documentacéo fiscal.

Disp0e o referido dispositivo legal:

- Arti—211. Apurando-se, na mesma acdo fiscal, o
descumprimento de mais de uma obrigacgdo
tributdria acessdéria pela mesma pessoa, sera
aplicada a multa relativa a infracdo mais grave,
quando forem as infragcdes conexas com a mesma
operacdo, prestacdao ou fato que lhes deram
origem.

Nota-se, pois, que as penalidades isoladas exigidas em razéo das aquisic¢oes
e saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal originam-se de fatos
distintos (entrada e saida desacobertadas).

Quanto ao pleito dos Recorrentes, para que a multa isolada aplicada seja
reduzida ao percentual de 20% (vinte por cento) do valor das operac¢des, nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n° 6.763/75, verifica-se que a reducdo da
penalidade é prevista quando a autuagdo se basear exclusivamente em documentos e
nos langamentos efetuados na escrita fiscal ou comercial do contribuinte. Todavia, ndo
é esse 0 caso dos autos.

Por fim, ndo h& que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco, em se
tratando de multas que estdo previstas na legislacdo estadual, efetivadas nos exatos
termos determinados pela Lei n°® 6.763/75 e, considerando que o Auto de Infracdo foi
lavrado em estrito cumprimento das normas tributarias, as quais se encontra este
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Conselho de Contribuintes adstrito em seus julgamentos, nos termos do que dispbe o
art. 182 da referida lei.

Dessa forma, corretas as exigéncias fiscais de ICMS, ICMS/ST, das Multas
de Revalidacdo simples e em dobro (art. 56, inciso Il c/c 0 8 2°, 1l da Lei n°® 6.763/75)
e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Correta, também, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso
XXVII da Lei n°® 6.763/75, em relacdo aos Impugnantes, uma vez que restou
comprovado que a Autuada, ora Recorrente, utilizava-se de programa aplicativo fiscal
em desacordo com a legislacdo tributéria.

Da Responsabilidade dos Coobrigados

Foram alcados a condicdo de responsaveis solidarios pela.-obrigagao
tributaria o sécio administrador da Autuada, ora Recorrente, e a empresa fornecedora
do aplicativo fiscal. -

Ressalta-se que como a Coobrigada, empresa fornecedora do aplicativo
fiscal, ndo apresentou recurso, as consideragdes a seguir serdo apenas para 0Recurso
de Revisdo apresentado pelo Coobrigado, sécio admlnlstrador conjuntamente com| a
empresa autuada.

A Defesa dos Recorrentes aponta ilegalidade na insercdo do socio
administrador como coobrigado, por entender que ha ofensa ao disposto nos arts. 134 e
135 do CTN.

Argui que ndo existe conduta dolosa € que a responsabilidade de sécios ndo
¢ objetiva, como argui a Fiscalizacdo, citando decisdes do CC/MG que culminaram
com a excluséo da referida responsabilidade.

Certo é que a insercdo do sécio administrador no polo passivo da obrigacéo
tributéaria, na qualidade de responsavel solidario, deu-se com fulcro no art. 135, inciso
I11 do CTN.

A infracdo cometida pela empresa autuada decorre de utilizacdo de ECF
com programa aplicativo adulterado (continha dispositivo que permitia a realizagdo de
operacdo sem a emissao de cupom fiscal e sem a sua inclusdo nos controles exigidos
pela Fiscalizacdo) e ndo cadastrado na SEF/MG.

Com a utilizacdo do mencionado equipamento, foram efetivadas, de forma
sistematica, as reiteradas saidas desacobertadas objeto do feito fiscal, importando em
uma evasdo de aproximadamente 50% (cinquenta por cento) do total das operacgdes
realizadas pelo estabelecimento.

Portanto, ndo se trata de uma mera falta de pagamento do tributo devido,
mas, sim, de adog@o de uma sistemética de sonegagdo previamente perpetrada com o
claro objetivo de omitir operacGes de saidas de mercadorias e oculta-las do controle da
Fiscalizacéo.

Essa sistematica necessita evidentemente de decisdo gerencial, efetivada
com infracdo de lei, portanto, alcancada pela responsabilidade prevista no art. 135,
inciso 111 do CTN, mencionado.
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Verifica-se que os atos ou omissdes do socio administrador foram decisivos
para o cometimento da infracdo, concorrendo para o ndo recolhimento do tributo.

Desse modo, responde solidariamente pelo crédito tributario em exame, o
socio administrador, que efetivamente é quem participa das deliberacdes e dos
negocios da empresa.

Vé-se que, no caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da
obrigagdo tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributéria e, sim, a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda
Publica Estadual.

Induvidoso, portanto, que o socio administrador tinha conhecimento e poder
de comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que as
saidas / entradas de mercadorias desacobertadas de documentacédo fiscal, na forma em
que ocorreram, caracterizam a intencéo de fraudar a Fiscalizacgéo.

Assim, resta clara a gestdo fraudulenta do socm administrador da empresa
autuada com intuito de lesar o Erario. _ | :

No caso do presente processo, hd:a comprovacdo de, atos praticados
contrariamente & lei, contemporaneos ;ao. surgimento da obrigacdo tributaria, sendo
necessaria, portanto, a’inclusdo na sujeicdo passiva, do sgcio administrador da-empresa
autuada com base no art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e/c o inciso XII do
mencionado artigo e art. 135, inciso Il do CTN. |

Segundo Carlos Alberto Hohmann Choinski ( )

“A palavra “dolo” ganhou significado negativo, alcada a

. esta / condicao, exatamente pelo conceito juridico-

—-~ normativo que ganhou do direito civil e, especialmente,
do direito penal. Foi a partir do direito penal que o
termo “dolo” adquiriu notavel carga semantica e,
deixando de ser palavra substantiva, passou a
adjetivar tudo aquilo que é “querido por ma-fé”, e o
que era sindonimo de “artificio de ma-fé”, passou a
significar a propria “ma-fé”.”

Assim, para gerar efeitos juridicos, o dolo, além de ser realizado como
manifestacdo de vontade, esta ligado ao resultado produzido, porque o que interessa é a
lesividade causada e a proporc¢do dessa lesividade em si (lesdo ao patriménio, lesdo aos
interesses e valores protegidos).

E outro ndo é caso dos autos. Ao se utilizar de aplicativo ndo autorizado,
demonstra o Coobrigado, ora Recorrente, a clara intencéo de ludibriar a Fiscalizacao.

Portanto, ndo assiste razdo a pretensdo dos Recorrentes de excluséo do
socio administrador do polo passivo da obrigacgéo tributéria.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Revisdo. No mérito, pelo
voto de qualidade, em lhes negar provimento. Vencidos os Conselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Relator), Marcelo Nogueira de Morais e Luciana Mundim de Mattos
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Paixao, que lhes davam provimento parcial nos termos do voto vencido. Designado
relator o Conselheiro José Luiz Drumond (Revisor). Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Luciana Trindade Fogaca e, pelos Recorrentes, assistiu ao
julgamento a Dra. Daniela Aparecida Faustino. Participou do julgamento, além dos
signatarios e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessoes, 30 de janeiro de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José Luiz Drumond,
Relator designado [ :
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