CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.857/15/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000241524-70
Impugnagao: 40.010137572-53
Impugnante: Vale S/A
IE: 090024161.53-25
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
proporcionais as exportacdes, provenientes de aquisicoes de materiais destinados
ao uso ou consumo do estabelecimento; .05 quais, nd0 se caracterizam como
produtos intermediarios, nos termos do art. 66, jinciso V 'do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS apurado apos a recomposic¢ao da'conta grafica, damulta de
revalidacéo e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI1 da Lei n®6.763/75,
majorada em-50% (cinquenta por cento) em razdo da constatacdo de reincidéncia,
nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da citada lei. Infracdo caracterizada de acordo
com o disposto no art. 70, inciso 111 do RICMS/02. '

OBRIGACAO | ACESSORIA + FALTA DE ALTERACAO DE DAPI -
ESTORNO DE CREDITO'PROCEDIDO PELO FISCO - SALDO CREDOR.
Constatada a manutencdo de saldo credor em conta gréafica, ap6s decisdo
irrecorrivel na esfera administrativa. Nos termos do § 3° do art. 65 do RICMS/02,
caberia a Autuada adotar o saldo credor apurado pelo Fisco, promovendo a
recomposicao de sua conta gréafica. Correta a Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXIV da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre apropriacdo indevida de créditos de ICMS, no
periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2009, relativos a:

1) material de uso e consumo (Anexo 4);

2) 6leo diesel nédo caracterizado como produto intermediario, uma vez que
consumido em maquinas, equipamentos e veiculos ndo utilizados na lavra,
movimentacao do material e no beneficiamento do minério de ferro (Anexo 5);

3) energia elétrica consumida fora do processo produtivo (Anexo 6).
Os Anexos 4, 5 e 6 encontram-se na midia eletronica de fls. 67.

Consta dos autos que o ICMS exigido neste Auto de Infragdo decorre do
estorno de crédito do imposto relativo a materiais, 0leo diesel e energia elétrica, em
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relacdo aos quais o Sujeito Passivo reconheceu como tendo sido consumidos fora do
processo de produgdo do estabelecimento, ao inclui-los no levantamento dos
recolhimentos efetivados sob o amparo da remissao prevista na Lei n® 21.016/13 e no
Decreto n° 46.383/13. Contudo, a Autuada, ao efetuar o calculo do estorno de crédito
do imposto apropriado em desacordo com a legislacdo, por ocasido da referida
remissao, o fez de forma a excluir os valores proporcionais as operagdes de exportacéo,
por entender que tem direito & manutencdo desses créditos, tese que ndo encontra
respaldo na legislacdo tributaria, o que motivou a lavratura do presente Auto de
Infracéo.

Exigéncia de ICMS apurado apés a recomposicao da conta gréfica, da multa
de revalidacdo e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75,
majorada em 50% (cinguenta por cento) em razao da constatacdo de reincidéneia, nos
termos do art. 53, 8§ 6° e 7° da citada lei.

Consta, também dos autos, a irregularidade de consignacao em| DAPI de
valor de saldo distinto do real, tendo em vista estorno de crédito de ICMS efetuado
pelo Fisco em Auto de Infracdo anterior,-apos deciséo irrecorrivel na esfera
administrativa. \ -

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. ‘55, inciso XXIV da Lei n°
6.763/75. :

Inconformada, a Autuada, tempestivamente e por procufador regularmente
constituido, apresenta Impugnacao as fls. 68/79.

O Fisco, em Manifestagdo de fls. 169/179, refuta as alegacOes da Defesa e
requer a procedéncia do lancamento.

A Assessoria_do CC/MG determina o Interlocutério de fls. 186.
A'lmpugnante manifesta-se as fls. 190/192.
O Fisco manifesta-se as fls. 194.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 196/210, opina, pela
procedéncia do langamento.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CC/MG decorre do disposto no art. 146, inciso Il do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, c/c inciso 11 do art. 2° da Resolugédo n° 4.335 de 22/06/11.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao.
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Do Mérito

Da apropriacdo indevida de créditos de ICMS de materiais de uso e consumo
proporcionais a exportacao.

Este item do langcamento versa sobre apropriacdo indevida de créditos de
ICMS, no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2009, relativos a:

1) material de uso e consumo (Anexo 4);

2) 6leo diesel ndo caracterizado como produto intermediario, uma vez que
consumido em maquinas, equipamentos e veiculos ndo utilizados na lavra,
movimentacao do material e no beneficiamento do minério de ferro (Anexo 5);

3) energia elétrica consumida fora do processo produtivo (Anexo 6).
Os Anexos 4, 5 e 6 encontram-se na midia eletrénica de fls. 67.

Consta dos autos que o ICMS exigido neste Auto de Infracdo decorre do
estorno de crédito do imposto relativo a materiais, 6leo diesel e energia elétrica,-em
relacdo aos quais o Sujeito Passivo reconheceu como tendo sido consumidos fora do
processo de producdo do estabelecimento, ao inclui-los no levantamento dos
recolhimentos efetivados sob 0 amparo /da remissao prevista na Lei n? 21.016/13 e no
Decreto n° 46.383/13.-Contudo, a Autuada, ao efetuar o calculo do estorno de crédito
do imposto apropriado em ‘desacordo /com a legislagcdo, por ocasido da referida
remissao, o-fez de forma a excluir os valores proporcionais as operagdes de exportagao,
por.-entender 'que tem direito a manutencdo desses'créditos, tese que ndo encontra
respaldo na legislacdo tributéria, /0 que motivou a lavratura do presente Auto de
Infracao.

Exigéncia de ICMS apurado apos a recomposi¢do da conta grafica, da multa
de revalidacdo e da-Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75,
majorada em 50% (cinguenta por cento) em razdo da constatagcdo de reincidéncia, nos
termos-do art. 53, 88 6° e 7° da citada lei.

Convém destacar que nao héa discordancia entre a Autuada e o Fisco quanto
a caracterizacdo dos materiais, objeto de estorno dos créditos de ICMS nos presentes
autos, como materiais de uso e consumo do estabelecimento.

O que se discute nos presentes autos € a possibilidade de creditamento do
imposto relativo a bens e materiais de uso e consumo do estabelecimento de forma
proporcional as exportagdes realizadas.

A Impugnante entende que o raciocinio de que os bens destinados ao uso e
consumo do estabelecimento, bem como a energia elétrica e o 6leo diesel nao
empregados diretamente no processo produtivo de extracdo mineral ndo geram direito a
crédito para a compensacdo com débitos do imposto relativos as operacdes de saida
destinadas ao mercado interno brasileiro com base no art. 33, inciso | da LC n° 87/96,
ndo pode ser aplicado quando o estabelecimento no qual esses bens ddo entrada realiza
operacOes de saida de mercadoria destinadas ao exterior.
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Alega a Impugnante que, nesse caso, 0s dispositivos legais aplicaveis
seriam os arts. 21, 8 2° e 32, inciso I, ambos da LC n° 87/96 e, ainda, o art. 155, § 2°,
inciso X, alinea “a” da CF/88, com a redacdo dada pela EC n® 42/2003, in verbis:

LC n° 87/96

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre dque o servigco tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

(...)

§ 2° Na&o se estornam créditos referentes a
mercadorias e servigos que venham a ser objeto de
operagdes ou prestagdes destinadas ao exterior .jou
de operagdes com o papel destinado a impressédo de
livros, jornais e peridbdicos.

(...)

Art. 32. A partir da data Qe publicacdo desta Lei

Complementar: | I

(...) : |

IT - dardo ./ direito de" crédito, 'que nao sera
objeto de estorno, as /mercadorias . entradas no
estabelecimento para integragdo ou consumo em
processo | de producgéao de mercadorias
industrializadas, | inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior; (grifos acrescidos).

CF/88

Art.; 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

— (s

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

X - ndo incidiré:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para
o exterior, nem sobre servigcos prestados a
destinatérios no exterior, assegurada a
manutencdo e o aproveitamento do montante do

imposto cobrado nas operacdes e prestacdes
anteriores; (...)

Lado outro, sustenta o Fisco que a apropriacdo de créditos do imposto
relativos a materiais de uso e consumo, mesmo que proporcionais a exportacdo, é
indevido, uma vez que se encontra vedado por forca do disposto no art. 33, inciso | da
Lei Complementar n® 87/96 (art. 70, inciso Il do RICMS/02), que postergou esse
direito para janeiro de 2020.

Sem razdo a Autuada em considerar que o credito de ICMS relativo a
entrada de material de uso e consumo pode ser apropriado na propor¢do das
exportagdes realizadas pelo estabelecimento, entendimento este ja superado no ambito
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do Estado de Minas Gerais, em razdo da revogacao do art. 66, inciso VI do RICMS/02
e da publicacéo do Decreto n° 45.388/10, que encerrou quaisquer davidas a respeito do
entendimento da Administracdo Tributéria no que tange ao tema.

As disposicdes do art. 2° do referido decreto deixam clara a impossibilidade
da apropriacdo de créditos do imposto referentes a materiais de uso e consumo,
proporcionais a exportacdo, ao determinar o estorno do crédito efetivado, a qualquer
tempo, pelo contribuinte:

Decreto n° 45.338/10

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,
destinado & exportacdo e de insumo empregado |no
transporte em veiculo préprio de produtos
destinados a exportacéo, bem~ como sobre " o
pagamento do crédito tributdrio decorrente do
estorno, com dispensa, ou/l reducdo; de multas |e
juros. f !

Art. 2° O sujeito'passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo, |a titulo de crédito,| em ‘sua
~escrita fiscal, | o valor do ICMS relativo a
entrada de’ bem |[de' uso/ ou consumo aplicado no
processo’ produtivo ‘'de /produto “industrializado,
inclusive | semielaborado, .destinado a exportagéo
devera promover o fespectivo estorno e
regularizar sua.'conta grafica de ICMS.

Art. 3°/0 disposto no art. 2° aplica-se também a
entrada de insumos adquiridos a partir de 13 de
agosto/ de 2007 para emprego em veiculos préprios
= utilizados no transporte dos produtos destinados
a exportagdo. (Grifou-se).

Assim, em face da impossibilidade deste Orgdo colegiado negar aplicacéo a
ato normativo, em observancia do art. 110, inciso | do RPTA, ndo ha como permitir a
apropriacdo do crédito relativo a aquisicdo de material de uso e consumo, ainda que na

proporc¢éo das exportacdes realizadas pelo adquirente, como pleiteia a Impugnante.

Destaca-se que os créditos do imposto objeto de estorno nos presentes autos
referem-se a materiais cujas entradas ocorreram no estabelecimento apés a edicéo do
Decreto n° 44.596, de 13/08/07, que revogou as disposi¢des dos incisos VI e VII do art.
66 e deu nova redacéo ao inciso Il do art. 70, todos do RICMS/02.

Lado outro, ndo procede o argumento da Impugnante de que o art. 32,
inciso 11 da LC n® 87/96 (8 3°, art. 32 da Lei n°® 6.763/75) garante-lhe o creditamento do
imposto relativo a entrada de materiais de uso e consumo no estabelecimento
proporcionais as exportacoes realizadas.

Prevé tal dispositivo legal:

LC n° 87/96

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:
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(...)

IT - dardo direito de crédito, que nédo sera
objeto de -estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de produgdo de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior; (grifos acrescidos).

Entende-se que a integracdo ou consumo de que trata o art. 32, inciso Il da
LC n°87/96 e 0 § 3°, art. 32 da Lei n® 6.763/75, passiveis de ensejar o creditamento de
ICMS relativamente as operacGes para 0 exterior, restringem-se as matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem.

Vale dizer que o referido “consumo”, nos termos do dispositivo legal supra,
limita-se ao creditamento de ICMS referente aos produtos intermediarios consumidos e
ndo deve ser interpretado como possibilidade de aproveitamento de crédito de ICMS

relativo a aquisicdo de bens de “uso ou consumo”, para o qual héd limitacdg temporal
conforme dispde o art. 33, inciso I da LC n® 87/96 (art. 70, inciso III do RICMS/02),
que postergou esse direito para janeiro de 2020. ‘

Corrobora esse entendimento varias: respostas dadas pela Secretaria de

Estado de Fazenda de Mlnas Gerais — SEF/MG a Consultas de Contribuintes. Confira-
se as seguintes:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N°214/2008

ICMS /~ CREDITO =’ USO OU CONSUMO -

EXPORTACAO - INAPLICABILIDADE - A integracao ou

consumo de que trata o § 3° art. 32 da Lei n°

6763/75, passiveis de ensejar o creditamento de ICMS

relativamente as operacoes para o exterior, restringem-

- se ‘as matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE n° 017/2008

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO - A integracdo ou consumo de que trata
o § 3°, art. 32 da lei n® 6763/75, passiveis de ensejar o
creditamento de ICMS relativamente as operacoes para
o exterior, restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.

() CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 003/2007
(MG DE 06/01/2007 E REf. MG DE 24/10/2008)

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO - INAPLICABILIDADE - A integracdo ou
consumo de que trata o § 3° art. 32 da lei n°
6763/1975, passiveis de ensejar o creditamento de
ICMS relativamente as operacdoes para o exterior,
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restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.

Recentemente este Conselho de Contribuintes manifestou-se sobre o

creditamento relativo a materiais de uso e consumo proporcionais a exportacdo, ao
analisar o PTA n° 01.000187985-68, de mesma sujei¢do passiva dos presentes autos, na
oportunidade decidiu-se pela impossibilidade de tal creditamento. Confira-se:

21.857/15/32

ACORDAO: 4.380/15/CE RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000187985-68

RECURSO DE REVISAO: 40.060137190-11
RECORRENTE: VALE S.A.

IE: 317024161.56-23

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
PRoOC. S. PASSIVO: RODOLFO DE LIMA GROPEN/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/BH-3 - BELO HORIZONTE [ .

(..) : |

_E DE RESSALTAR QUE O CALCULO REALIZADO PELA

RECORRENTE / EM SEU, PAGAMENTO CONSIDEROQU- QUE O
CREDITO DE ICMS PELA ENTRADA DE MATERIAL DE USO E
CONSUMQ PODERIA SER 'APROPRIADO NA PROPORCAO DAS
EXPORTACOES  REALIZADAS = PELO  ESTABELECIMENTO,
ENTENDIMENTO ESTE JA SUPERADO NO AMBITO DO ESTADO DE
MINAS /GERAIS, EM RAZAO DA REVOGAGAO DO ART. 66, INCISO
VI DO/RICMS/02 E DA PUBLICACAO DO DECRETO N° 45.388/10,
QUE / ENCERROU QUAISQUER DUVIDAS A RESPEITO DO
ENTENDIMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NO QUE TANGE
AO TEMA.

AS DISPOSICOES DO ART. 2° DO REFERIDO DECRETO DEIXAM
CLARA A IMPOSSIBILIDADE DA APROPRIACAO AO DETERMINAR O
ESTORNO DO CREDITO EFETIVADO, A QUALQUER TEMPO, PELO
CONTRIBUINTE:

DECRETO N° 45.338/10
(...)

ART. 2° O SUJEITO PASSIVO QUE TENHA APROPRIADO, A
QUALQUER TEMPO, A TiTULO DE CREDITO, EM SUA ESCRITA
FISCAL, O VALOR DO ICMS RELATIVO A ENTRADA DE BEM DE
USO OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE
PRODUTO INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE SEMIELABORADO,
DESTINADO A EXPORTAGCAO DEVERA PROMOVER O RESPECTIVO
ESTORNO E REGULARIZAR SUA CONTA GRAFICA DE ICMS.

DESSE MODO, NO QUE TANGE AS MERCADORIAS INTEGRANTES
DO PRESENTE FEITO E QUE FORAM OBJETO DO PAGAMENTO
PARCIAL EFETUADO PELA CONTRIBUINTE, A PARCELA
REMANESCENTE DA APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE
ICMS, PROPORCIONAL REMANESCENTE DA APROPRIACAO

7

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/10/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS, PROPORCIONAL AO
PERCENTUAL DE EXPORTACOES DO ESTABELECIMENTO NO
PERIODO ENVOLVIDO, DEVE SER MANTIDA NO AUTO DE
INFRACAO, ACOMPANHADA DAS MULTAS DE REVALIDAGCAO E
ISOLADA A ELA PROPORCIONAIS, EM RAZAO DAS PREVISOES DO
SUPRACITADO DECRETO N° 45.338/10.

A vedacdo ao credito relativo a materiais de uso e consumo, inclusive para

empresas exportadoras, estd fundamentada no texto abaixo, de autoria do Advogado
Geral do Estado, Dr. Carlos José da Rocha, in verbis:

21.857/15/32

~ néo sao tributadas);

(...)

Para melhor compreensdao do tema, € necessario que
se tenha em vista a existéncia, na Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996, de normas
juridicas, relativamente a matéria, de trés diferentes
naturezas: '

a) disciplinamento de-inciso I do § 2° do art. 155 da
Constituicdo-da Republica (que exige lei para permitir
a manutengao,/ do crédito quando as saidas posteriores

' b) norma que rege |a amplitude (o método) do direito ao

crédito (art. 155, §2°, XII, “c”);
c) normas de vigéncia

Assim, teriamos:

Natureza Lei Complementar

58 1%e 3 doart. 20

Disciplina o art. 155, 2° 1L "a" e b", da CF Incisos le ll doart. 21
§2°doart. 21

Caputdo art. 20

Amplitude/Metodo & 19 do art. 20 ("bens Alheios")

Inciso Il do art. 32
Art. 33

YVigéncia

Disciplina do inciso II do § 2° do art. 155

Tal e qual se da com a Constituicao, os 8§ 1° e 3° do
art. 20 e os incisos I e Il e 0 § 2° do art. 21 da Lei
Complementar n° 87, de 1996, nao tratam da
abrangéncia do creditamento (se fisico, financeiro ou
misto), mas apenas reproduzem (ainda que com a
utilizacao de outros termos) ou disciplinam o contido
no inciso II do § 2° do art. 155 da Carta Magna. Ou
seja, tratam da vedacdo do crédito (e respectivas
excecoes) quando existem operacoes e prestacoes sem
tributacao.

Por exemplo, o inciso I do § 3° do art. 20 utiliza o
termo integracdo ou consumo em processo de
industrializacao apenas para distinguir a hipotese
nele tratada daquela do inciso II, que se refere ao
comércio, mas ambos os dispositivos tratam da

8
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21.857/15/32

mesmissima regra: vedacao do crédito (e excecoes)
quando a subsequente saida se der sem incidéncia do
ICMS.

Norma que rege a amplitude do direito ao crédito

Para compreensao do universo em que se da o direito
de creditamento, ha de se cotejar o caput do art. 20
(que trata do crédito financeiro) com a excecao do § 5°
do mesmo artigo (que disciplina o crédito do ativo
permanente) e as do art. 33 (que, ao criar limites
temporais, restringe, momentaneamente, o contetudo
do caput do art. 20).

A regra (ampla) de aproveitamento de créditos nao esta
no § 3° do art. 20 e nem nos incisos I e Il e no §2° do
art. 21 da Lei Complementar n°® 87, de 1996, masino
caput do art. 20, suficientemente genérico para
contemplar todas as hipodteses.

Relativamente-ao-uso € consumo, por forca dajnorma
de vigéncia contida no', inciso I do art. |33, a
abrangéncia do caput do ‘art. 20 ficou parcialmente

~tolhida.

Antinomia ' entre normas? Primeira norma de
vigéncia

E preciso ter em mente que a lei, quando redigida em
seus artigos inatigurais, nao considerava a proibicao,
mas a permissao, dos créditos de uso e consumo, cuja
restricao, temporal, ocorre apenas no inciso I do art.
33. /0u seja, todos os demais dispositivos (mesmo os
que nao se relacionam diretamente com a concessao
de créditos de uso e consumo) realmente foram
escritos como se direitos amplos a créditos houvesse,
ja que a redacao nao se modificara quando findar o
prazo previsto no inciso I do art. 33.

A expressao integracao ou consumo em processo de
producao, quando utilizada na lei complementar,
nada tem a ver com o universo do creditamento,
isto é, se os chamados bens de uso e consumo seriam
passiveis de aproveitamento. A expressdo apenas
aparece no que intitulamos ‘disciplinamento do inciso
Il do § 2° do art. 155°.

Se assim nao for, havera antinomia, por exemplo,
entre o que prescreve o inciso I do § 3° do art. 20 e
o contido no art. 33 (que veda os créditos de bens
de uso e consumo, com a ressalva do consumo de
energia elétrica):

Art. 33. Na aplicacao do art. 20 observar-se-a o
seguinte:
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I - somente darao direito de crédito as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento
nele entradas a partir de lo de janeiro de 2011;

II - somente dara direito a crédito a entrada de energia
elétrica no estabelecimento:

(...)

c) quando seu consumo resultar em operacao de saida
ou prestacdo para o exterior, na proporcao destas
sobre as saidas ou prestacoes totais;

(...)

Pergunta-se: qual o motivo do disposto na alinea
“c” do inciso II do art. 33 se a permissao ja
estivesse contida no inciso I do § 3°.do art. 20?
Nao é a energia elétrica mercadoria integrada ou
consumida em processo de producao?

Observe-se, inclusiva, que/ o caput do |art. 33
determina que a vedacao seja aplicada inclusive ao
art. 20. Assim, se o inciso I do §'3° do art. 20

—-contivesse ' regra | atinente ao método do

aproveitamento de ' créditos de bens de uso e
consumo nas exportacoes, o art. 33, ao se referir a
ele, teria tirado-lhe ‘temporariamente a eficacia.
Teriamos, também; ‘antinomia entre os dois
dispositivos e o'que dispoe o inciso II do art. 32.

Portanto, o § 3° do art. 20 néo trata do mesmo tema do
art. 33, II, “c”. Aquele se refere ao disciplinamento do
contido no inciso II do § 2° da CF; este permite a
aplicacao do caput do art. 20, no que se refere ao uso
e consumo apenas de energia elétrica, sem a limitacao
temporal prevista no inciso I do art. 33. O art. 33 ¢é
regra de vigéncia; o § 3° do art. 20 disciplina apenas a
manutencdo do crédito, proibida pela Constituicao
quando a saida posterior € nao tributada.

Créditos nas exportacoes

Assim, tratando-se de exportacdes, os créditos
permitidos sao exatamente os mesmos admitidos para
as demais operacdes, com as Unicas ressalvas:

- quanto a amplitude: o art. 33, ao tratar da vigéncia
do caput do art. 20, alarga o método (misto, na
atualidade), incluindo a energia e os servicos de
comunicacao nas hipoteses que elenca;

- quanto ao contido no inciso II do § 2° do art. 155: os
88 1° e 3° do art. 20, os incisos I eIl e 0 § 2° do art. 21
permitem o crédito apesar da operacdo posterior ndo
ter incidéncia.

Segunda norma de vigéncia - o art. 32, II

10
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Como ja visto, o art. 33 € regra de vigéncia do caput do
art. 20 (aspecto temporal) e, ao posterga-la
parcialmente, acabou por limitar o préoprio conteudo
do crédito, isto €, o aspecto material da norma (excluiu
0 USO e consumo, a energia e a comunicacao em certos
casos, p. €x.).

O art. 32 tem exatamente a mesma funcao do art. 33
(é clausula de vigéncia) e refere-se, no inciso II, ainda
que sem menciona-las, as excecoes constantes dos §§
1° e 3° do art. 20, bem como dos incisos [ e Il e do § 2°
do art. 21.

Em sintese:

- o art. 33 € norma de vigéncia do que denominamos
regra de amplitude do direito ao crédito (art. 155, §2°,
XII, “c”); '

- o inciso II do art.~32 é, norma de vigéncia-do
disciplinamento da alinea “a” do inciso II do‘§ 2° do
art. 155 da Constituicdo da Republica. !

___Ou seja, o/art. 32, II, ndao tem nenhum conteudo que
nao seja/ o' ligado '‘ao tempo (vigéncia)_ e poderia

perfeitamente estar redigido assim:

Art. 32/— /A partir da' data“de publicacdo desta Lei
Complementar:

[...]

I1 — darao direito de crédito nos termos do inciso I do §
3° do art. 20 e ndo seriao objeto do estorno previsto no
inciso II do art. 21 as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de producao de mercadorias industrializadas,
inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

A Unica diferenca entre os dois artigos € que o art. 33
da vigéncia parcial ao caput do art. 20, afetando, em
consequéncia, o proprio conteldo da norma. O art. 32,
ao contrario, deu vigéncia total as excecoes dos §§ 1° e
3° do art. 20, dos incisos I e Il e do § 2° do art. 21
(que, conforme ja registramos, existem apenas em
funcao do inciso II do § 2° do art. 155 da CF, nada
dizendo quanto ao contetdo do crédito).

Se assim nao for, pergunta-se: qual o motivo do
disposto na alinea “c” do inciso II do art. 33 se a
permissao ja estivesse contida no inciso II do art.
32? Se a energia elétrica - como produto ou
consumido em processo industrial - ja fosse
passivel de crédito em qualquer outro dispositivo
(inclusive no inciso II do art. 32), nao haveria de ser
tratada no art. 33.

11
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Podemos voltar a afirmar que a lei complementar
quando trata do conteudo do crédito, jamais se utiliza
das expressoes consumido Ou CONSUMO em processo
(confira-se o caput do art. 20 c/c art. 33).

(-)

O Consumo em processo de industrializacao

Como asseverado antes, a expressao ‘consumo em
processo de industrializacdo’ se refere a categoria
produtos intermedidrios (e, obviamente, a propria
matéria-prima) e nao ao género uso e consumo.

Por qué? Primeiramente, como também ja ressaltado, a
expressao jamais € utilizada para demarcar a
abrangéncia do crédito (ndo aparece, por exemplo; no
caput do art. 20). Em segundo lugar, a |lei
complementar, ao se referir ajenergia elétrica (art. 33,
II, “c”), claramente demonstrou que nao |havia;ja
pretexto de _tratar de '‘consumo em procésso de
industrializacdao’, autorizado o aproveitamento de
créditos do /‘género uso Je consumo, mesmo nas
éxportacoes. '

O mais importante: muito antes de alguém pensar em
conceder crédito para uso/e consumo, a norma mineira
ja igualava o tratamento do produto intermediario ao
da matéria-prima, dizendo-o consumido no processo de
industrializacdao (por exemplo, o art. 144, II, “b”, do
Regulamento de 1991). Portanto, para a legislacdo, o
consumo no processo de industrializacao referia-se,
= aléem— da matéria-prima, apenas ao produto
intermediario.

Também no Convénio ICM 66/88 (muito antes dos
créditos do uso e consumo), ja se permitia o crédito
das mercadorias que, utilizadas no processo
industrial, ‘sejam nele consumidos’ (art. 31, III). A
leitura do art. 34 do mesmo Convénio nao deixa
qualquer duvida que apenas se incluiam no universo
dos bens consumidos no processo industrial a
matéria-prima e os produtos intermediarios.

Em suma, ha anos a expressio ‘consumo em processo
de industrializacdo’ é empregada para designar
matéria-prima e produto intermediario, nada tendo a
ver com uso € consumo.

(GRIFOS ORIGINAIS)

Dessa forma, corretas as exigéncias de ICMS apurado apds a recomposi¢do
da conta grafica, da multa de revalidacdo e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI da Lei n® 6.763/75.
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Destaca-se que a Multa Isolada foi corretamente majorada em razdo da
constatacdo de reincidéncia, em 50% (cinquenta por cento), nos termos do art. 53, 88 6°
e 7°da Lei n® 6.763/75:

Art. 53. (...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracédo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos 0os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo

de revelia, ou contados da data da deciséo
condenatodria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragéo
anterior.

S 7° - A constatacdo de reingidéncia,

relativamente as infracdes que Jj& ensejaram [a

aplicagdo dasymultas previstas noé artigés 54 |e

55, determinard |+ o agravamento |da penalidade

prevista, que serd majorada em 50% '(cinqlienta por
__gento), na primeira reinbidéncia, e em 100% “(cem
““por cento), /nas subseqgiientes.

Conforme telas de “consulta a autuagd0” extraidas do SICAF/SEF/MG,
colacionadas-as fls. 54, foi a seguinte autuacdo gque fundamentou a majoracdo da multa
isolada:

- PTA n° 01.0000157038-09: Penalidade Isolada exigida prevista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75. Data de reconhecimento da infragdo anterior em
31/03/08 (pagamento do-credito tributario).

Consignacado em DAPI de valor de saldo distinto do real, tendo em vista estorno de
ICMS efetuado pelo Fisco em Auto de Infracdo anterior, apés decisdo irrecorrivel
na esfera administrativa.

Versa este item do lancamento sobre a consignacdo em DAPIs, relativas ao
periodo de janeiro a dezembro de 2008, de valor de saldo distinto do real, tendo em
vista estorno de crédito de ICMS efetuado pelo Fisco em Auto de Infragdo anterior,
apos decisdo irrecorrivel na esfera administrativa.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXIV da Lei n°
6.763/75.

Conforme demonstrado pelo Fisco, as fls. 38 deste PTA, o saldo credor
apurado no PTA n° 01.000172087-83 para 0 més de dezembro de 2008 era de R$
4.498,26 (quatro mil, quatrocentos e noventa e oito reais e vinte e seis centavos), em
decorréncia do estorno de crédito lancado naqueles autos.

Com a publicacdo da decisdo irrecorrivel na esfera administrativa em
16/02/13, caberia a Impugnante ajustar a sua escrita fiscal a Recomposicdo da Conta
Gréfica elaborada pelo Fisco no referido PTA, conforme determina o RICMS/02:
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RICMS/02
Art. 65
(...)

§ 3° Havendo estorno de crédito efetuado pela
fiscalizacdo, o contribuinte deverd proceder a
retificacéao dos dados da sua escrituracdao,
adequando-a em todos os periodos de apuracao

afetados pela glosa, mediante a entrega de
Declaragdo de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), no prazo de 20 (vinte) dias, contado:

I - da lavratura do Auto de Revelia;

IT - da decisao irrecorrivel na esfera
administrativa;

ITIT - do requerimento do parcelamento;

IV - do pagamento ou de-"qualquer forma de
extincdo do crédito tributario. (Grifou-se).

Né&o o fazendo, conforme consta-na-DAPI do més de dezembro de 2008 (fls.
47), a Autuada incidiu na prescrigdo contida no inciso XXIV do art. 55 |da Lei n°
6.763/75: :

Art. 55 + As multas para as quals seadotardo os
critérios d que se referem os ineisos II a IV do
art. 53 /desta Lei|sdo as seguintes:

(...)

XXIV +~ por consignar, em documento destinado a

informar ao Fisco a apuragdo do imposto, valor de

_ saldo credor relativo ao periodo anterior, cujo

_ montante tenha sido alterado em decorréncia de

- estorno pela fiscalizacdo - 50% (cinqgqlienta por
cento) do valor do crédito estornado;

(...)

1° A préatica de qualquer das infracdes previstas
neste artigo ensejard aplicacdo das penalidades
nele estabelecidas em valor nunca inferior a 500
(quinhentas) UFEMGs.

No presente caso, a recomposicao esta sendo efetuada ex-officio, uma vez
que a Autuada ndo retificou o saldo credor de sua conta grafica.

Diferentemente do entendimento da Defesa, no caso em tela, nos termos do
mencionado art. 65, 8 3°, inciso Il do RICMS/02, acima transcrito, a infracdo apenada
pela multa em questéo ficou caracterizada 20 (vinte) dias apds a decisao definitiva na
esfera administrativa, ndo havendo necessidade de se aguardar deciséo judicial.

Dessa forma, correta a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Lilian Claudia de Souza e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Gabriel Arbex Valle. Participaram do julgamento,
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além do signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora),
Cindy Andrade Morais e Bernardo Motta Moreira.

Sala das Sessdes, 07 de outubro de 2015.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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