CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 21.837/15/3% Rito: Sumario

PTA/AI: 02.000216483-67

Impugnacéo: 40.010134597-59, 40.010134598-30 (Coob.), 40.010134586-
80 (Coob.)

Impugnante: Nalla Brasil Importacdo e Exportacdo de Equipamentos de Tele

CNPJ: 11.700287/0001-89

Algar Celular S/A (Coob.)

IE: 702042559.00-63

Shock Express Transporte (Coob.)
CNPJ: 04.933620/0001-34

Proc. S. Passivo: Fabio  Alexandre = Moraes/Outro(s),  Sidonio Vilela
Gouveia/Outro(s), Rosiris.Paula Cerizze Vogas/Outro (§)

Origem: P.F/Orlando Pereira da Silva - Uberaba

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
DESTINATARIO — CORRETA A ELEICAO. A destinataria das mercadorias
responde pelos/créditos correspondentes as obrigacdes tributarias da remetente
por forca do que prescreve o art; 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
combinado com.o art. 22 8 18 da L.ei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — TRANSPORTADOR - CORRETA A
ELEICAO. A transportadora das mercadorias é responsavel solidaria pelos
créditos--correspondentes as obrigages tributarias da remetente, conforme
previsto no art. 21, inciso Il, alinea “g” da Lei n® 6.763/75, uma vez que a
mercadoria foi transportada com documento fiscal desacompanhado do
comprovante de recolhimento e sem o destaque do imposto retido.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. Constatada a falta de recolhimento do ICMS
devido a titulo de substituicdo tributaria relativa ao diferencial de aliquota nas
aquisicoes interestaduais de material elétrico, conforme disposto no Protocolo n°
39/09, e previsto também no item 44, subitem 44.1.5, Parte 2, Anexo XV do
RICMS/02. Infragéo caracterizada nos termos do art. 12 c/c § 2° e arts. 13 e 15
todos do Anexo XV, RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacao,
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso Il do citado artigo, todos da Lei n°
6.763/75. Entretanto, deve-se adequar a cobranca do diferencial de aliquota a 6%
(seis por cento).

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO
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Da Autuacéo

A autuacdo trata da falta de recolhimento do ICMS devido a titulo de
substituicdo tributaria relativa ao diferencial de aliquota nas aquisi¢fes interestaduais
de material elétrico, previsto no item 44, subitem 44.1.5, Parte 2, Anexo XV do
RICMS/02.

A constatacdo parte da abordagem no trénsito de mercadorias, no dia
25/05/13, oportunidade em que foi apresentado a Fiscalizacdo os Documentos
Auxiliares de Nota Fiscal Eletrénica - DANFEs das Notas Fiscais Eletronicas n°s
1.455, 1.456 e 1.457, sem a retencdo e o recolhimento do diferencial de aliquotas
devido na venda promovida pela Autuada, estabelecida no estado de S&o Paulo, para
integralizacdo no ativo da Coobrigada, Algar Celular S/A, anteriormente denomlnada
CTBC Celular S/A, localizada em Uberlandia.MG.

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacgdo, capitulada-no art. 56, inciso 1l
c/c 8 2°, inciso Il do citado artigo, todos da Lei n® 6.763/75.

Das Impuagnacodes . ( '

Tempestivamente e por seus' procuradores; regularmente constituidos,
apresentaram Impugnacéo, alegando em apertada sintese:

Coobrigada/Transportadora— (doc. fls. 17/41)

. --nulidade do Iani;amento, pois o Auto'de Infracdo - Al ndo vincula a
Impugnante com a pratica delituosa;

- que a diferencga de aliquota seria de 12% (doze por cento) ao invés dos
14 % (quatorze por cento) cobrados no Al e a responsavel é a remetente das
mercadorlas

-aduz que amulta atinge proporces confiscatorias e efeitos do bis in idem.
Autuada — (doc. fls. 70/94)

- alega a nulidade, pois o Al néo traz provas sobre a importacdo das
mercadorias, prejudicando a ampla defesa;

- gue ndo ha diferenca de aliquota a ser cobrada, pois So Paulo e Minas
Gerais trabalham com aliquota de 12% (doze por cento);

- alega incorrecdo na eleicdo dos Coobrigados como responsaveis;
- que a multa é exorbitante e fere o principio do ndo confisco;

- requer a producdo de prova pericial, sem contudo, apresentar seus
quesitos.

Coobrigada/ Destinataria — (doc. fls. 134/178)

- nulidade do Al por vicio material, posto ndo haver motivacdo para
aplicacdo de aliquota vigente para mercadorias importadas;

- afirma que a Fiscalizacdo parte de presungdo sem fundamentacdo para a
manutengéo da cobranca;
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- que inexiste previsdo na Lei Complementar n° 87/96 para a exigéncia do
diferencial entre as aliquotas;

- também argui o efeito confiscatério da multa aplicada;

- por fim, aduz ndo ser o responsavel solidario e sim subsidiario do crédito
tributério.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, resumidamente, manifesta-se as fls. 210/251 com a seguinte
argumentacéo:

- que as nulidades alegadas ndo devem prosperar, o Al foi lavrado na forma
da legislacéo vigente;

- afirma que a cobranca da diferenca entre as aliquotas, internal e
interestadual, por substituicdo tributaria, estd prevista em lei e regulamentada -

- aduz que a diferenca de 14% (quatorze por cento) cobrada no Al, vincula-
se a informacéo nos documentos fiscais do.CSTF 700 (produto |mportado) e CFOP 6102
(venda de mercadorias adquiridas de terceiros);

- ainda, que a-multa foi aplicada e os'Coobrigados responsablluados nos
moldes legalmente estabelecidos. —

Da Instrucéo Processual

A 3% Camara de Julgamento, as/fls. 257, determina a realizacdo de
diligéncia, solicitando ao Fisco que sejam trazidos aos autos a fundamentacédo de que
0s produtos constantes nos’' DANFEs objetos da autuacdo fiscal sdo de origem
estrangeira ou que contenham contetdo de importacdo superior a 40% (quarenta por
cento). &

As fls. 259, o Fisco manifesta-se a respeito da diligéncia.

As Impugnantes aditam as Impugnacbes: as fls. 274/279, a
Coobrigada/Transportadora; as fls. 281/284, a Autuada; e as fls. 288/300, a
Coobrigada/Destinatéaria.

A Fiscalizacdo manifesta-se novamente as fls. 303/307.
Da Pericia

A 32 Camara de Julgamento, as fls. 311, determina a realizacdo de pericia,
formulando o seguinte quesito: “Queira o Sr. Perito esclarecer, diante dos documentos
juntados pelas Impugnantes, principalmente os de fls. 113/119, e da anélise do
equipamentos existentes no estabelecimento da Coobrigada, Algar Celular S/A, se as
mercadorias objeto da autuagdo preenchem os requisitos da Resolugdo do Senado
Federal n°® 13/12 para utilizagdo da aliquota de 4% (quatro por cento), ou seja, se tais
mercadorias tem 40% (quarenta por cento), no minimo, de Contetddo de Importacéo”.

As fls. 485/512, o Laudo Pericial ¢ apresentado e seus anexos de 1 a 9, as
fls. 513/548.
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Em ato continuo, as contestacOes, as fls. 559/560, da Autuada e as fls.
564/567, da Coobrigada/Transportadora.

O Laudo Pericial é retificado e reapresentado as fls. 572/602, contra o qual
novas contestacbes vém aos autos, da Autuada, as fls. 615/617 e da
Coobrigada/Transportadora, as fls. 622/623.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 626/628.

DEcIsAo

Da Preliminar de Nulidade

Alegam as Impugnantes que o langamento encontra-se abarcado pela
nulidade, aduzindo, em sintese, que o Auto de Infracio fere as garantias constitucionais
do direito da ampla defesa e do contraditério ao ndo especificar-os elementos faticos
motivadores da acusagdo fiscal, ndo vincular todos os respensaveis com a infracéo e,
por fim, ndo Ihe permitirem contrapor o entendimento fiscal/de tratar-se de m rcadorlas
importadas. -

Ao contrério do alegado, nao'se constata qualquer cerceamento ao| direito de
defesa conforme arguido—-pelas Impugnantes, uma vez que o Auto de Infragdo em
analise contém todos os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com
seguranga, -a natureza das infracoes, € encontram -se Iegalmente embasadas a infracéo
cometida e as penalldades aplicadas.

Nesse ponto, deve ser ressaltado que a forma a ser cumprida pelo
lancamento, que, efetivamente é um ato administrativo adstrito a lei, encontra-se
determinada no ‘estado de ‘Minas Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regularizado pelo
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado

de Minas Gerais - RPTA, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

RPTA

Art. 85. A exigéncia de <crédito tributério
serdformalizada mediante:

(...)

IT - Auto de Infracéo (AI), nas hipdteses
delancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as
taxas, e respectivos acréscimos legais, inclusive
depenalidades por descumprimento de
obrigacdoacessodria;

(...)

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacéao
deLancamento conteréo, no minimo, os
seguinteselementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco
dosujeito passivo e os nameros de sua

inscricdoestadual e no CNPJ ou CPF;
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IV - descricédo clara e precisa do fato quemotivou
a emissédo e das circunsténcias em que
foipraticado;

\ - citacédo expressa do dispositivo
legalinfringido e do que comine a
respectivapenalidade;

VI - valor total devido, discriminado por
tributoou multa, com indicacdo do periodo a que
serefira;

VII - 0s prazos em que o crédito tributdriopoderé
ser pago com multa reduzida, se for ocaso;

VIII - intimacéo para apresentacao de
impugnacdoadministrativa, se cabivel,  dom
indicacdo dorespectivo prazo, ou anotagdo de |se
tratar decrédito tributédrio n&o-contencioso;

IX - a indicacéo ~ da reparticéo
fazenddriacompetente para /receber /a impugnacéo,
em setratando de crédito trﬁbutério_contenFioso.

(...) i ,

Pela leitura dos dispositivos normativos retrotranscritos e'o confronto das
regras neles dispostas com os fatos /e fundamentos que nortearam a lavratura do
presente Auto de Infracdo, ndo restou configurada a alegada nulidade da presente
autuacdo, uma vez restar demonstrado que esta condiz com a realidade dos fatos,
descreve correta e claramente a conduta das/Impugnantes tida como infracional e
promove o adegquado embasamento Jlegal na-peca lavrada, sendo indiscutivel, por
consequéncia, ter havido qualquer cerceamento, pelo contrario, foi plenamente
assegurado o cumprimento do principio da ampla defesa e do contraditério.

Ademais,-ndo procedem as alegacGes baseadas na classificacdo das
mercadorias como importadas, uma vez encontrada nos autos provas materiais, laudo
pericial-com fotografias e fartos argumentos de contestacéo trazidos pelas Impugnantes
em defesa de sua tese. Portanto, plenamente exercido o contraditrio.

Induvidoso que as envolvidas compreenderam e se defenderam claramente
das acusagdes fiscais, completa e irrestritamente, conforme se verifica pelas
impugnacOes apresentadas, que abordam todos 0s aspectos relacionados com a
situacdo, objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

Assim, rejeitam-se as arguicOes de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS
devido a titulo de substituicdo tributaria relativa ao diferencial de aliquota nas
aquisicoes interestaduais de material elétrico, previsto no item 44, subitem 44.1.5, da
Parte 2, Anexo XV do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidagéo, capitulada no art. 56, inciso 1l
c/c § 2°, inciso Il do citado artigo, todos da Lei n® 6.763/75.
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Depreende-se dos autos, que a Autuada trabalha com a comercializacdo de
equipamentos de telecomunicacfes e no ato da abordagem fiscal comprovou a venda
de gabinetes destinados a empresa mineira prestadora de servigos na modalidade de
linha mdvel de telefonia.

As operacOes verificadas enquadram-se nos dispositivos do Protocolo
ICMS n° 39/09, bem como no subitem 44.1.5 do item 44 da Parte 2, Anexo XV,
RICMS/02, ensejando o célculo e a cobranca, por substituicdo tributaria a cargo do
remetente, da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual do ICMS incidente nas
transagdes comerciais identificadas nos documentos fiscais analisados.

Esclareca-se, inicialmente, que a substituicdo tributéaria é o instituto juridico
que atribui a determinado contribuinte a responsabilidade pelo pagamento do imposto
incidente na saida de mercadoria, em razio do fato gerador presumido, -assim
considerado como a ocorréncia de operacdes subsequentes tributadas a aliquota mterna
no Estado de situacdo do adquirente, implicando a reten¢éo do-imposto.

Ainda, que se trata de um instituto utilizado pelas Unidades da Federagéo
muito antes do advento da Constituicao Federal de 1988, por mtermedlo de [legislacéo
infraconstitucional, ou seja, de convénios e protocolos celebrados entre 0s Secretérios
de Fazenda dos Estados Federados. -

Em face da eficiéncia e efic4cia do instituto, a Constituicdo Federal de 1988
o0 incorporou definitivamente e a Lei Complementar n® 87/96 veio legitima-lo.

Veja-se: :
' Constituicdo Federal de 1988

Art. ;150
g (.. 4)

§ 7° - A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condigcdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

(...)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacodes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)
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21.837/15/32

XII - cabe a lei complementar:
(...)
b) dispor sobre substituigdo tributéria;

Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicdo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacgdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao-valor
decorrente da diferenca entre aliquotas’ interna e
interestadual nas operacgdes e.-prestagdes que
destinem bens e servigos.-a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte

do imposto. _— p
¢ L

§ 20 A atribuicad, de respdnsabilidade dar-se-a em
relacdo a mercadorias, bens ou Servicos previstos
em lei de /cada Estado.

Nesse sentido, estabelece a/legislacdo estadual: _ T

Lei n° 6.763/75

Art. 22. Ocorre a‘'substituicdo tributéaria, quando
o recolhimento do-imposto devido pelo:

(. .)

II + adquirente ou destinatario da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

Parte Geral do RICMS/02

Art. 20 - As regras relativas a substituicéo
tributédria sdo as disciplinadas no Anexo XV.

Anexo XV do RICMS/02

Art. 1° Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido:

(...)

IT - pelos adquirentes ou destinatdrios da
mercadoria, pelas operacgdes subsequentes, ficar
sob a responsabilidade do alienante ou do
remetente da mercadoria;

(...)

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituicgéo

tributéria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/12/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(...)

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente né&o-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o 1imposto tenha sido retido anteriormente para

outra unidade da Federacédo.

Observa-se que as operacdes destinadas ao uso e consumo, - ou
integralizacdo ao ativo permanente, quando remetidas a contribuinteé mineiro sdo
tributadas conforme disposto no art. 1° da Parte Geral do RICMS, bem como no art. 20,

inciso Il da Parte 1 do Anexo XV, abaixo transcritos:

PARTE GERAL :

H

Art. 1° —_O:Imposto sobte Operagéés rellatlivas | a

~Circulacdd de Mercadorias e sobre Prestlagdes de
{ Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacas’ (ICMS) incide
sobre: ] | ) -
(...)
VII = a enﬁrada, em estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de operacdao

interestadual, de mercadoria destinada a uso,

ANEXO XV

Art. 20. O imposto a

(...)

- consumo ou ativo permanente;

recolher a titulo de
substituicdo tributédria seré:

IT - na entrada, em operacdo interestadual, de
mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo
permanente do adquirente,

mediante aplicagdo do

o valor calculado

percentual relativo a

diferenca entre a aliquota interna e a

interestadual sobre a respectiva base de calculo.

(Grifou-se) .

Neste caso, 0 imposto que seria recolhido pelo contribuinte mineiro
adquirente, resultante da diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual,
também é de responsabilidade do remetente na condicdo de substituto tributario. E o
que esclarece 0 § 2° do art. 12, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02:

Art. 12.

(...)

§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em

21.837/15/32
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operacdo 1interestadual iniciada em wunidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio ©para a instituicdo de
substituicéo tributéria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3 a 24, 26, 29 a 32, 39 e
43 a 48 da Parte 2 deste Anexo e destinadas a
uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatario. (grifou-se)

Amolda-se ao caso em debate a legislacdo retrotranscrita, confirmando a
condicdo da remetente como substituta tributaria em relagdo ao tributo devido pela
destinataria mineira. Resta por definir, o ponto de emblematico embate nos autos, que €
a aliquota aplicavel a cada participe caracterizada pela nacionalidade da mercadoria
transacionada.

O diferencial de aliquotas apontado nos autos advém do confronto entre a
aliquota interestadual, 4% (quatro por cento), apropriada para a mercadoria de origem
estrangeira segundo a Resolucdo do Senado Federal n° 13/12 e a jinterna para 0S
produtos dos documentos analisados. Como a aliquota interna para/0s mencionados
produtos, a teor da alinea “e”, do inciso L;do ‘art. 42, da Parte Geral, do RICMS/02, é
18% (dezoito por cento), restou cobrar/a diferenca entre as aliquotas interestadual e
interna, resultando no diferencial de 14% (quatorze por cento).

A questdo tomou significativa importancia, de um lado a Fiscalizagéo
afirmando tratar-se de mercadoria importada sujeita a aliquota de 4% (quatro por
cento) nas transferéncias interestaduais e de outro as' Impugnantes alegando que 0s
produtos eram nacionais e/ou nacionalizados, sujeitos a majoracdo de 12% (doze por
cento), conforme langado nos .documentos fiscais, que motivou duas medidas
elucidativas tomadas pela Camara de Julgamento, de inicio uma diligéncia e por fim a
determinacdo da realizagdo de pericia técnica.

Conforme entendimento da Fiscalizacdo, como consta a importacdo e
expartacao no rol das atividades econdmicas da Autuada, remetente das mercadorias, e
nas notas fiscais de venda foi informado o CFOP 6102 (venda de mercadorias
adquiridas ou recebidas de terceiros) e o CST 700 (produto de origem estrangeira
adquirido no mercado interno sem similar nacional), inexiste duvidas da condicdo de
mercadorias importadas.

Identifica-se no Laudo Pericial — Retificado, acostado as fls. 572/602, que
nas respostas aos quesitos formulados pelas partes, relatos analiticos e fotos, trazidas
aos autos, com a finalidade de identificar a origem nacional ou importada dos circuitos
e gabinetes vendidos por intermedio dos documentos fiscais interceptados (doc. fls.
5/7), persiste a duvida sobre a origem dos produtos.

Da vasta coletanea, observa-se a incapacidade de identificacdo precisa do
questionado pela Camara, destaca-se de resposta ao quesito formulado pela
Coobrigada/Destinataria, a seguinte afirmativa do Sr. Perito, as fls. 590:
“..desconhecendo-se 0 valor total dos bens importados ndo ha possibilidade de se
conhecer a parcela do bem importado para a apuragdo do conteudo de importagao...” .

A busca da verdade material por intermédio da pericia técnica tinha o
desiderato de subsumir os fatos a norma inserida no § 2° do art. 1° da Resolucdo do
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Senado Federal n® 13/12, que norteia a aplicacdo da aliquota de 4% (quatro por cento)
na tributacdo de produtos que contenham mais de 40% (quarenta por cento) de
materiais importados na sua composigéo.

Considerando ndo restar provado a origem estrangeira das mercadorias
vendidas e a fragilidade do marco acusatério na convicgdo da lide, somente com o
Caodigo de Situacdo Tributéaria - CST e o Cddigo Fiscal de Operacdes e Prestacdes —
CFOP, em detrimento da aliquota aplicada sobre a base de calculo da operacéao proépria,
0 mais escorreito e apropriado € a utilizacdo da diferenca entre a aliquota interestadual
de 12% (doze por cento) destacada nos documentos fiscais e a de 18% (dezoito por
cento), apontada pela Fiscalizacdo para as operagOes internas com o0s produtos
comercializados.

Frise-se que a modificacdo dos céalculos com a cobranga por substituigio
tributaria dos 6% (seis por cento) de diferencial de aliquota que resulta desta deciséo,
ndo é garantia da correcdo dos procedimentos adotados .pela remetente, podendo
inclusive gerar futuras complementagdes, caso saneadas as duwdas apontadas.--no
Laudo Pericial. . '

Com relagdo a exorbiténcia do valor da multa de revalidaééo alegada pelas
Impugnantes, razéo nao lhes assiste. Veja-se a 0 que prevé o art. 56, inciso Il c/c inciso
Il do § 2° do mesmo artigo, todos da Lei n® 6.763/75: - -

Art. 56/ -/Nos casos, previstos-no inciso III do
artigo /53, serdbl os sseguintes os valores das
multas:

(...)

IT -/ havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

i obsgrvadas as hipdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acédo fiscal, aplicando-se as redugdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipdtese de
crédito tributério:

(...)

IT - por falta de pagamento do imposto nas
hipdéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

N&o héa que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que estd prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos
determinados pela Lei n® 6.763/75 e o Auto de Infracdo lavrado em estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras as quais se encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigente (art. 150, 1V) proibe a

cobranca de tributo com caracteristicas de confisco e ndo de penalidade.

A atribuicdo da sujeicdo passiva solidaria a Coobrigada, destinataria das

mercadorias, faz-se de acordo com o que prescreve o art. 15 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02, combinado com os 8§88 18 e 19 do art. 22 da Lei n° 6.763/75, a seguir

transcritos:

RICMS/02

Art. 15. O estabelecimente ~destinatdrio lde
mercadoria relacionada na [Parte 2/ deste Anexo,
inclusive o varejista;' é rgsponsavel pelg imposto
devido a este Estado ‘a .ﬁitulo d? substituicao
tributéria,’ gquando o alikenante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, |ndo efetuar |a

__retencdo gu efetuar retencdo a menor, do imposto:!

LEI n° 6.763/75 . e

Art. 22.; Ocorre a /substituicao tributéria,
quando b recolhinento! do imposto devido pelo:

(...)

§+ 18, /Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retéencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributdria caberd ao estabelecimento destinatéario
neste Estado.

§ 19. Nas hipdéteses do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida
ao Estado.

Ja a responsabilidade solidaria da transportadora fundamenta-se no art. 21,

inciso 1, alinea “g” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

21.837/15/32

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(v.0)
IT - os transportadores:
(v.0)

g) em relacdo a mercadoria transportada com
documento fiscal desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, sem destaque do imposto
retido ou com destaque a menor do imposto devido
a titulo de substituicdo tributéria;
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O conjunto probatério dos autos demonstra de forma clara a
responsabilidade das Coobrigadas pela infracdo imputada.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento de juntada de documento.
Também, em preliminar, & unanimidade, em deferir requerimento de sustentacéo oral.
Ainda, em preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No meérito,
pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para
adequacéo do diferencial de aliquota para 6% (seis por cento). Vencidos, em parte, 0s
Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Bernardo Motta Moreira,
que o julgavam improcedente. Designado relator o Conselheiro Eduardo de Souza
Assis  (Revisor). Pela Impugnante Nalla Brasil Importagdo e Exportacdo de
Equipamentos de TelecomunicacBes Ltda, sustentou oralmente o Dr. Diego-Sattin
Vilas Boas e, pela Impugnante Algar Celular S/A, sustentou oralmente a Dra. Isabela
Prudente Marques e, pela Fazenda Pablica Estadual, a Dra. Mariane Ribeiro Bueno.
Participou do julgamento, além do signatario e dos Conselhelros vencidos a
Conselheira Cindy Andrade Morais.

—-Sala das Sessoes, 22 de setembro de 2015.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acordao: 21.837/15/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 02.000216483-67

Impugnacéo: 40.010134597-59, 40.010134598-30 (Coob.), 40.010134586-
80 (Coob.)

Impugnante: Nalla Brasil Importacdo e Exportacdo de Equipamentos de Tele

CNPJ: 11.700287/0001-89

Algar Celular S/A (Coob.)

IE: 702042559.00-63

Shock Express Transporte (Coob.)
CNPJ: 04.933620/0001-34

Proc. S. Passivo: Fabio  Alexandre = Moraes/Outro(s),  Sidonio| Vilela
Gouveia/Outro(s), Rosiris Paula Cerizze VVogas/Outrg(s)

—~

Origem: P.F/Orlando Pereira dd Silva - Uberaba

Voto proferido pela'ConseIheira Luciana. Mundim de Mattos Paixdo, nos
termos do art. 53 do Regimento,Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido-e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Versa 0 presente lancamento acerca da imputacao fiscal de que, 25 de maio
de 2013, a empresa-Autuada — Nalla Brasil Importacdo e Exportacdo de Equipamentos
de Telecom Ltda. realizou a venda de circuitos e gabinetes para a empresa CTBC
Celular S/A, estabelecida em Minas Gerais conforme DANFESs n.%s 1455, 1456 e 1457,
emitidos em 25 de maio de 2013, sem o destaque do ICMS devido por substituicdo
tributéria a este Estado referente ao diferencial de aliquota incidente nas operagdes com
produtos constantes no item 44, Parte 2 do Anexo XV do RICMS/MG, conforme
disposto no item 5 do Anexo Unico e no paragrafo unico da Clausula Primeira do
Protocolo ICMS n.° 39/09, firmado entre os Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais e
também no § 2° do art. 12 do Anexo XV, combinado com o inciso IV do art. 89 do
RICMS/MG.

Sustenta ainda o Fisco que s@o solidariamente responsaveis pelo crédito
tributario:

- conforme 88 18 e 20 do art. 22 da Lei n.° 6.763/75, a empresa CTBC
Celular S/A, cujo prazo para recolhimento ICMS/ST esté definido no art. 46 inciso Il
do Anexo XV do RICMS/02; e

- conforme art. 21, inciso II, alinea “g” da Lei n.° 6.763/75, a empresa de
transporte Shock Express Transporte.
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Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo, prevista no art. 56,
incisos I e 11, § 2° da Lei n.° 6.763/75.

Como o feito fiscal se desenvolveu no transito da mercadoria, a
Fiscalizacdo se valeu para formalizar o crédito tributario dos elementos de que
dispunha tendo procedido ao lancamento nos exatos termos do art. 142 do Caodigo
Tributario Nacional. Este é o principal motivo pelo qual este voto ndo é dissonante da
decisdo majoritaria no que tange a preliminar.

Contudo, no mérito, o langcamento ndo alcanca a mesma sorte.

Depreende-se dos autos, que a Impugnante/Autuada trabalha com a
comercializacdo de equipamentos de telecomunicacgdes e no ato da abordagem fiscal
comprovou a venda de gabinetes destinados a empresa mineira prestadora de servn;os
na modalidade de linha mével de telefonia.

Assim, conforme se verifica da autuacdo,~“pesa contra || a
Impugnante/Autuada o entendimento do Fisco no sentido de que ela |ndo teria
destacado, nas notas fiscais, o valor do ICMS/ST.que deveria ser recolhido aos-eofres
mineiros e nem recolhido o tributo supostamente devido. - '

Segundo a Fiscalizacdo, o valor devido a titulo de substltuu;ao tributaria
levaria em conta dois parametros: 1°) a aliquota de 4% (quatro por cento) por.conta da
suposta natureza dos produtos vendidos, pois segundo o Auto de Infracdo, os produtos
seriam_ importados; 2°) o diferencial entre a aliquota de 4% (pela suposta origem
estrangeira do produto), e a aliquota interna de' 18%'(dezoito por cento) cobrada pelo
Estado de Minas Gerais.

Entretanto, ndo restou demonstrado nos autos a origem estrangeira da
mercadoria, o que coloca por terra o presente langamento.

No entendimento da Fiscalizagdo, a Impugnante/Autuada deveria ter
destacado o-valor do imposto devido por substitui¢do tributaria que incidiria sobre os
produtos-vendidos, cumprindo-lhe recolher aos cofres publicos mineiros o equivalente
a 14% (quatorze por cento) do valor da operacéo, tratando tal percentual da diferenca
existente entre a aliquota de ICMS sobre produto importado 4% (quatro por cento) e a
aliquota interna exigida pela entrada do produto no Estado de Minas Gerais 18%
(dezoito por cento).

Sem que haja a devida comprovacdo nos autos de que a mercadoria é
importada ndo se pode afirmar que a aliquota da operacdo propria da
Impugnante/Autuada seria de 4% (quatro por cento).

Neste caso, a aliquota a ser aplicada ¢é a aliquota interestadual prevista no
art. 1° da Resolugéo do Senado Federal n.° 22/89, em consonéncia com a determinacao
constitucional contida no art. 155, § 2°, inciso 1V da Constituicdo Federal. Assim, nao
ha, no caso em tela, diferencial de aliquota que deva ser recolhido ou destacado em
nota fiscal pela Impugnante/Autuada.

Frise-se, pela importancia, que a aliquota de 4% (quatro por cento) somente
seria cabivel se os produtos vendidos pela Impugnante/Autuada fossem de origem
estrangeira ou se, depois de manufaturado, mantivessem conteudo de importagdo em
percentual superior a 40% (quarenta por cento).
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Neste sentido, registre-se as determinagdes constantes do Regulamento do
ICMS de Minas Gerais, a saber:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacdes e prestacdes internas:

e) 18% (dezoito por cento), nas operacgdes e nas

prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;
IT - nas operacdes e prestacdes interestaduais:

d.2) bens e mercadorias importados’ do exterior,
N ]
observado o disposto no, § 28;

§128. A aliquota a que se& refere a'alinea "d" do
“inciso II/do caput:
I. - aplica-se também /aos bens: e mercadorias
importados/ do extlerior /‘que, apds seu desembaraco
aduaneiroy, ainda que' 'submetidos a qualquer
processo de transformacdao, beneficiamento,
montagem, acondicionamento, reacondicionamento,
renovacdo ou recondicionamento, resultem em
mercadorias ou bens com Contetdo de Importacdo
superior a 40% (quarenta por cento), assim
= considerado o percentual correspondente ao
quociente entre o valor da parcela importada do
exterior e o wvalor total da operagdo de saida
interestadual da mercadoria ou bem;

Da andlise das normas acima transcritas verifica-se que, conforme o art. 42,
inciso |1, subalinea "d.2", conjugado com o § 28, inciso | do mesmo artigo, a aliquota
de 4% (quatro por cento) somente tera cabimento nas hipdteses em que o produto for
importado do exterior ou, mesmo depois de transformado, continue a deter percentual
de importacao superior a 40% (quarenta por cento).

Importante ressaltar que as normas mineiras guardam estrita consonancia
com a Resolugdo do Senado Federal n.° 22/89 e com a Resolucdo do Senado Federal n.°
13/12, as quais estabelecem a aliquota interestadual de 12% (doze por cento) nas
operacOes envolvendo os Estados da Regido Sudeste (Minas Gerais e S&o Paulo, neste
caso especifico) e de 4% (quatro por cento) nas operacfes que envolvam produtos
importados e/ou com conteudo de importacdo superior a 40% (quarenta por cento).

O fato é que o presente langamento néo se encontra perfeitamente adequado
a tais normas aos fatos, ndo havendo subsunc¢éo dos fatos a norma.
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A Impugnante/Autuada sustentou em toda a sua peca de defesa que o0s
produtos vendidos a CTBC ndo s@o produtos importados do exterior, nem mesmo
possuem conteudo de importacao superior a 40% (quarenta por cento).

Segundo ela, todos os produtos vendidos sdo produtos objeto de processo de
transformacédo que teve como base outros produtos adquiridos no mercado nacional e
de origem patria.

Como se pode averiguar pelas notas fiscais de entrada que acompanham a
Impugnacdo da empresa Autuada e que dizem respeito aos materiais utilizados para
transformacdo/composi¢cdo dos produtos que foram vendidos a CTBC, os produtos
(matéria-prima) sdo de origem nacional e foram adquiridas regularmente no mercado
interno.

Esclarece a Impugnante/Autuada que realiza processo de transformagéo
para a producdo dos bens vendidos a CTBC, adquirindo produtos elétricos usados,
restaurando-os e aplicando novos componentes. Posteriormente, realiza testes e
analises de engenharia, alterando configuragbes  sistémicas pard ade ua(;ao ao
pretendido pelo cliente e apenas ao final;"monta o produto, de forma a f rnecer ao
cliente um produto de telefonia completamente novo e diferente dos co ponentes
utilizados na transformagao/producao.

Assim, vé-se pelo laudo pericial (fls. 572/602) e pelas provas dos autos, que
0 produto-vendido pela Impugnante/Autuadasofreu’ incremento de novas pecas,
equipamentos e componentes que em muito superam o valor das pecas inicialmente
adquiridas, mesmo que algumas delas sejam de origem estrangeira. E, principalmente,
todas as novas pecas que incrementam e recompdem 0 equipamento sdo de origem
nacional e adquiridas no mercado/interno.

O faudo-pericial confirmou que a existéncia de produtos e componentes
adquiridos no mercado interno pela Impugnante/Autuada para incorporagdo ao produto
final vendido a Coobrigada. Confirmou, também, que os produtos adquiridos pela
Impugnante/Autuada passaram por agregacao de valor diante da realizacdo de servicos
de engenharia, que implicaram em margem de agregacdo de valor em montante
superior a 114% (cento e catorze por cento) sobre o valor de origem.

Portanto, no minimo, existe uma davida fundada em provas e elementos
faticos presentes nos autos, de que os produtos objeto de autuacdo possuem em sua
composicao, conteudo de importacao inferior a 40% (quarenta por cento).

Como néo ¢ possivel caracterizar as mercadorias autuadas como importadas
ou mesmo com contetdo de importacdo superior a 40% (quarenta por cento), fica
evidente que o produto vendido pela Impugnante/Autuada a Coobrigada ndo se
enguadra na previsao do art. 42, inciso I, alinea "d", e § 28, inciso | do RICMS/MG.

Acrescente-se que o fato da denominacdo social da Impugnante/Autuada
poder levar a crer tratar-se ela de uma empresa comercial importadora e exportadora,
ndo pode ensejar a presuncdo de que todas as operacdes por ela realizadas sdo no
mercado internacional, ou que ela ndo exerga transformacdo sobre as mercadorias
adquiridas.
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Tambem a situacdo perante o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica levar a
conclusdo de que a Impugnante/Autuada ndo possui atividade de industria, ndo se
constitui em requisito fundamental para alicercar a afirmativa que ela ndo possa
adquirir mercadorias no mercado interno, industrializa-la e revendé-la. N&o ¢ a situacéo
cadastral que dita a realidade fatica.

Este mesmo peso deve ser dado as informacGes constantes dos DANFES
objetos da autuacdo fiscal.

No direito tributario impera a verdade material.

Considerando ndo ser aplicavel o disposto no art. 42, inciso Il, subalinea
"d.2" do RICMS/MG, ndo é possivel manter o presente lancamento fundado na
premissa de que a aliquota interestadual aplicavel seria de 4% (quatro por cento).-

Né&o sendo aplicavel a aliquota de 4% (quatro por cento), deve ser utilizada
a aliquota interestadual de 12% (doze por cento), situacdo em que ndo se constata falha
alguma na emissdo das notas fiscais objeto da autuacdo, pois nao havia necessidade de
destacar e/ou recolher tributo algum a titulo de diferencial de ah’quota.l- :

Diante do exposto, julgo improcedente o langcamento.

Sala das Sessoes, 22 de setembro de 2015.

Luciana,Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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