CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.834/15/32 Rito: Sumaério

PTA/AI: 01.000240478-71

Impugnacéo: 40.010137325-87, 40.010137326-68 (Coob.),
40.010137328-20 (Coob.), 40.010137327-49 (Coob.)

Impugnante: Wgrld Brasil Comeércio, Industria, Importacdo e Exportacdo
Ltda

IE: 186224450.00-31

Gilmar Augusto (Coob.)

CPF: 723.531.636-53

Hudson Duarte da Silva (Coob.)
CPF: 848.194.486-68

Lucimar Duarte da Silya(Coob:) /' | \
CPF: 051.233.156-16

Proc. S. Passivo: José Ronaldo Coelho/Outra(s)
Origem: 'DF/Contagem
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SOCIOS - CORRETA A ELEICAO.
Legitima a manuten¢do dos Coobrigados no polo passivo da obrigacéo tributaria,
nos termos ~do art.=-124 do' Codigo Tributario Nacional (CTN) c/c o
art. 21, inciso XII da Lei n°® 6.763/75, uma vez que 0s atos praticados levaram a
diferencana apuracéo de saldo do ICMS na conta gréafica, com a diminuicéo no
recolhimento do imposto devido.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR- CORRETA A
ELEICAO. Correta a eleicdo para o polo passivo da obrigacdo tributaria nos
termos do art. 135 do Codigo Tributario Nacional (CTN) c/c o art. do 21, inciso
Xl e 8 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75, uma vez que restou comprovado nos autos
gue o sujeito passivo é o administrador do estabelecimento autuado.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatado, mediante verificacao fiscal
analitica, aproveitamento indevido de créditos de ICMS provenientes de notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas nos termos do art. 39, § 4°, inciso Il da
Lei n® 6.763/75. Como ndo foram carreados aos autos comprovantes de
recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos documentos fiscais e, a real e
efetiva ocorréncia da operacéo descrita nas notas fiscais, legitimas as exigéncias de
ICMS e das Multas de Revalidagdo e Isolada previstas, respectivamente, nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXXI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.
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RELATORIO

A autuacéo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, nos exercicios de 2010 e 2011, créditos do
imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais, mediante Atos Declaratérios
de n% 12.186.210.007435, 12.186.210.007436 e 12.186.210.007436 publicados no
Diario Oficial de Minas Gerais do dia 20/08/13 e, o de n° 03.223.720.000038 em
06/09/12.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Os trabalhos apresentados nestes autos originam-se da denominada
“Operacao Laranja Lima”, realizada em conjunto, SEF/MG, SEEAZ/SP, Ministério
Publico de Minas Gerais e de Sao Paulo e Policias dos dois estados. '

Com base nos resultados da operacdo;-as empresas paulistas Qualitycucar
Industria e Comércio de Produtos Alimenticios Ltda, Comercial e Distribuidora ltaipu
Ltda, Global Food’s Empacotadora e Comércio ‘de Alimentos Ltda e W. C. Tavares
IndGstria e Comércio Ltda, fornecedoras de aclcar da Autuada, tiveram as linscricdes
estaduais cassadas por procedimento regular da Fiscalizacdo do Estado de-S&o Paulo e
posterior-publicacdo de atos de falsidade documental pelo Estado de Minas Gerais,
ocasionando a exigéncia fiscal sob apreco. | i

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados Gilmar Augusto, Lucimar
Duarte da Silva, apresentam em conjunto, Impugnacdo as fls. 1.616/1.657 e o
Coobrigado Hudson Duarte da Silva as fls. 1.723/1.735, tempestivamente, por
procurador regularmente-constituido, contra as quais a Fiscalizacdo manifesta-se as
fls. 1.795/1.815. -

DEcisAo

Da Preliminar

Da preliminar de nulidade

Preliminarmente, cumpre destacar que os Impugnantes (Coobrigados e
Autuada) alegam nulidade do langamento sob a acusacdo de cerceamento do direito a
ampla defesa e ao contraditério aos argumentos da falta de clareza na acusacéo fiscal,
de desvinculacdo da infracdo com a capitulacdo legal, de inexisténcia de justa causa e
de que o Auto de Infracdo (Al) ndo contém os requisitos basicos de validade.

Porém, razao nao lhes assiste.

O Al foi lavrado nos termos do art. 142 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN) e contem todas as exigéncias legais previstas no art. 89 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, a saber:
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Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterao, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstidncias em que foi
praticado;

V - citagdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respeetiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminade por tributo
ou multa, com indicacdo /do periodo a| que se
refira; ; I

! -I z ]
VII - os prazos em @quel/ o crédito tributario
poderd ser/ pago|.com multa reduzida, sk |for |o
caso;

“VIII - intimacdo| para apresentacdo de_impugnacdo
administrativa, se ' cabivel, com indicacdo do
respectivo/ prazo, ou anotacdo-—de se tratar de
crédito; tributéario ndo-conténcioso;

IX -/ @ 1indicagdo da reparticdo fazendéria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

_ A Autuada ‘foi devidamente intimada para pagar ou parcelar o crédito
tributério apurado, com as reduc¢des das penalidades previstas na legislagdo ou exercer,
querendo, o legitimo e constitucional direito de defesa.

Esclareca-se, por oportuno, que o lancamento foi levado a efeito por
autoridade administrativa competente para a pratica do ato, tendo sido elaborado
Relatorio Fiscal circunstanciado, contendo a descricdo detalhada do fato imponivel,
com citacdo dos dispositivos legais relativos as infringéncias e penalidades aplicadas,
contendo planilhas e demonstrativos auto explicativos, além do Demonstrativo do
Crédito Tributéario, fazendo parte integrante dele o Demonstrativo de Correcdo
Monetéaria e Multas - DCMM, os quais foram devidamente apresentados aos Sujeitos
Passivos.

Portanto, o Al contém todas as informacdes e elementos necessarios e
suficientes ao esclarecimento das exigéncias fiscais. Os proprios argumentos trazidos
pelos Impugnantes nas suas pecas de defesa, por si sd, demonstram que houve o
perfeito e necessario entendimento das acusa¢des que Ihes foram imputadas.

O conjunto probatorio dos autos, constante dos anexos do Relatério Fiscal,
que faz parte integrante do Al demonstra, de forma inequivoca e incontestavel, a
ocorréncia das acusacOes efetivadas, a matéria tributavel, o montante do tributo devido
e a identificacdo dos autuados.
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Dessa forma, foi concedido aos Sujeitos Passivos o direito ao contraditorio
e a ampla defesa. Verifica-se que todos se manifestaram nos autos.

A acdo fiscal procedida junto ao estabelecimento autuado encontra-se
respaldada no CTN, recepcionada pela Constituicdo da Republica em seu art. 195:

Por

sua vez,

Art. 195. Para os efeitos da legislacéo
tributéaria, nao tém aplicacéo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros,

arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais
ou fiscais, dos comerciantes industriais ou
produtores, ou da obrigagdo destes de exibi-los.

a legislacdo mineira regulamenta os procedimentos

relacionados a apreensdo de documentos, nos termos dos arts. 201 e 202 do RICMS/02,

que assim tratam da matéria:

21.834/15/32

Art. 201. Seré&o apreendidos:
(...) : !

IT - os documentos, os pbjetos, :os papéis, ©os
livros fiscais e’ os meios eletrdnicos quando

~ constituan prova | ou indicio de. inflracdo “|a

legislacéo tributéaria.
(h.)

Art. 202./ A apreénséo'seré efetuada mediante a
lavratdyra’' de Auto, 'de Apreensdo e Depbsito,
assinado pelo;.—apreensor, pelo detentor da
mercadoria ou do Dbem apreendido, ou pelo seu
depositario, e, se possivel, por 2
(duas) testemunhas.

No caso dos autos, a documentacao foi apreendida mediante a lavratura de
Auto de Apreensdo e Depdsito.

Os arts. 69 e 71 do RPTA estabelecem a finalidade do Auto de Apreensdo e
seus efeitos, com a seguinte redacao:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréd, conforme o caso:

(...)
IT - Auto de Apreensdo e Depdsito (AAD);

(...)

Art. 7T1. O Auto de Apreensdo e Depdbdsito seré
utilizado para a formalizacdo da apreensdo de
mercadorias, bens e documentos, inclusive de
programas, meios e dados eletrdnicos.

Paragrafo Unico. O Auto conterd a descrigdo do
objeto da apreensdo e, em se tratando de bem ou
mercadoria, a respectiva avaliacéo.
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A licitude da apreensdo de documentos extrafiscais encontra amparo no
Tribunal de Justica de Minas Gerais que, ao apreciar a Apelacdo Civel
n° 1.0027.08.176278-6/003, proferiu a seguinte deciséo:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA APREENSAO DE DOCUMENTOS
EFETIVIDADA PELO FISCO EM ESTABELECIMENTO
COMERCIAL - LEGALIDADE — CONDUTA REALIZADA
MEDIANTE OBSERVANCIA DA LEGISLACAO DE
REGENCIA - RECURSO NAO PROVIDO.

NOS TERMOS DO ART. 42 DA LEI ESTADUAL 6.763/75 E ART.
194 E SEGUINTES DO CTN E LICITO AOS AGENTES FISCAIS, NO
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA, APREENDER DOCUMENTOS
DESTINADOS A COMPROVAR _INFRACAO A LEGISLACAO
TRIBUTARIA, NAO HAVENDO NULIDADE NO ATO DE APREENSAQO
QUANDO ESTE SE DA MEDIANTE CONCESSAO DO RECIBO
CONTENDO A DESCRICAO DOS DOCUMENTOS APREENDIDOS.

(GRIFOU-SE). | i

Assim, a motivacdo para a apreensao de livrgs e documentos fiscais sera
sempre 0 exame das operacdes realizadas pelo contribuinte, que ndo pode se furtar as
acoes da Fiscalizacao.

E ‘imperioso ressaltar que a' apreensdo ‘ocorreu em cumprimento de um
mandado judicial de Busca e Apreenséo efetivado em operagao conjunta da SEF/MG e
SEFAZ/SP, do Ministério Publico/de Minas Gerais e do Ministério Publico de S&o
Paulo, denominada “Operacéo Laranja Lima”, com apoio das Policias Civil e Militar.

- Do mesmo modo ndo merece acolhida a nulidade arguida referente a
publicacéo do- ato declaratorio /de  falsidade dos documentos emitidos pela empresa
paulista.

O ato teve a devida e, legalmente prevista, publicidade. Caberia aos
Interessados contestar, no prazo regulamentar, conforme se vera quando da analise do
mérito do trabalho fiscal.

Cumpre registrar que as copias dos atos que declararam ideologicamente
falsos os documentos fiscais estdo anexadas aos autos, tendo sido, inclusive, entregues
aos Impugnantes juntamente com o Al.

Pelo exposto, rejeita-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS,
em virtude de ter a Autuada aproveitado, indevidamente, nos exercicios de 2010 e
2011, créditos do imposto destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas
pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, mediante Atos Declaratorios
de n% 12.186.210.007435, 12.186.210.007436 e 12.186.210.007436 publicados no
Diario Oficial de Minas Gerais do dia 20/08/13 e, o de n° 03.223.720.000038 em
06/09/12, nos termos do art. 39, 8 4°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:
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Art. 39 - O0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria: =

a.l - que tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou gque tenha desaparecido;

a.2 - de contribuinte /que @ tenha encerrado

irregularmente sua-dtividade; |

b |
a.3 - de’/ contribuinte/  inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipdteses
_previstas jem’ regulamento;;

{ a.4 - que contenhla selo, /visto ou carimbo falsos;

al5 - dé contribuinte que tenha obtido inscricgdo
estadual ou alteracdd cadastral com a utilizacéo
de dades /falsos;

a.6 -/ ndo enquadrado nas hipdteses anteriores e
giie c¢ontenha informagdes que ndo correspondam a
real/ operagcdo ou prestacao;

i b) b&-documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Argumentam os Impugnantes que o ICMS foi recolhido para o Estado de
Sdo Paulo e assim sendo, o aproveitamento do crédito é legitimo e legal, em
observancia ao principio da ndo cumulatividade previsto no art. 155, 8 2°, inciso | da
Constituicao da Republica.

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio constitucional da néo
cumulatividade, na Lei Complementar n® 87/96 e na legislacéo tributaria mineira nao se
confunde com as providéncias formais exigidas para o seu exercicio, o qual depende de
normas instrumentais de apuracéo.

Diz o art. 155, inciso |1, 8 2°, inciso | da Constituicdo da Republica:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
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transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigcos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo transcrito conduz a conclusdo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operagdo de circulagéo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacdo anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art.-30 da Lei n° 6.763/75,
estatuem que o direito ao credito, para efeito de compensagdo com o deblto do imposto
estd condicionado a idoneidade da documentacéo, in verbis: -

Lei Complementar n° 87/96

__Art. 23 - O direito de /crédito, para efeito ‘de

““compensacdo,/com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que ‘tenha recebido as mercadorias
ol para /o qual tenham sido prestados os servicos,
estd condicionado!a idoneifdade da documentacdo e,
se for o© caso; & escrituracdo nos prazos e
condigbes estabeéelecidos na legislacéo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de

& compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacgéo.

Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
disp6e o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V, que, na
hipotese de declaracdo de falsidade documental, o crédito somente serd admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido efetivamente pago
na origem. Confira-se:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

V- a operacao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou iniddéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago; (Grifou-se)
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E importante destacar que ndo foram anexados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pago pelos remetentes das mercadorias, 0
que legitimaria o creditamento pretendido. Muito pelo contrario, existe o0
posicionamento da Fiscalizagdo do Estado de S&o Paulo sobre o conluio e a
triangulacdo envolvendo as fornecedoras cujos créditos foram glosados.

Entende, ainda, a Impugnante/Autuada que ndo pode ser considerado
incorreto o uso do crédito do imposto destacado nas notas fiscais autuadas, uma vez
que as transagdes foram firmadas antes da publicagéo dos atos de falsidade.

Cumpre esclarecer, que o ato declaratério tem o conddo apenas de atestar
uma situacao preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

7

A expedicdo de um ato declaratorio e precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacdo de qualquer umadas
situacOes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacédo é .dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria mediante a sua publicacdo no’ Diario Oficial,
constando 0s motivos que ensejaram a declaracéo, de /falsidade 'dos respectivos
documentos. ' '

Como no caso presente trata-Se de ‘empresa cadastrada na SERAZ/SP,
utilizou-se dos procedimentos levados a efeito pelos Auditores Fiscais paulistas para o
correspondente instrumento publicado/em Minas Gerais. -

.~ No arrazoado elaborado pelos Auditores Fiscais-de Sao Paulo para justificar
a cassacgao das inscricdes estaduais foram elencadas duas condutas para instauracao do
processo, quais sejam: a) simulacdo de quadro-societario e b) interposicao de embargos
a fiscalizagéo.

Veja 0 que afirma a Fiscalizacdo daquele Estado no documento:

5. ESSAS DUAS CONDUTAS, ALEM DE TORNAREM EVIDENTE A
GRAVIDADE DA IRREGULARIDADE PRATICADA, A GRANDE
FREQUENCIA E PARTICIPAGAO RELATIVA DESTA NO CONJUNTO
DAS ATIVIDADES EXERCIDAS PELO CONTRIBUINTE, CONSTITUEM
HIPOTESES QUE AUTORIZAM A CASSAGAO DA EFICACIA DA
INSCRICAO ESTADUAL MEDIANTE A INSTAURAGAO DE PAC (...)
ADEMAIS, COMO INFORMA A PROPOSTA DE FLS. 2-41, AS
PRATICAS FRAUDULENTAS SE VERIFICAM DESDE O INICIO DA
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO, RAZAO PORQUE, EM CASO DE
VIR A SER DECRETADA A CASSAGAO DA INSCRIGAO, OS EFEITOS
DESTE ATO DEVEM REMONTAR A DATA DA ABERTURA DA
EMPRESA.

Noutra vertente, ¢ pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos
declaratdrios, pois ndo é o ato em si que impregna os documentos de falsidade uma vez
que 0s vicios os acompanham desde suas emiss@es.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
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duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc).

Portanto, o ato declaratorio ¢ de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Destaca-se que os atos declaratorios foram publicados em datas anteriores
ao inicio da acgdo fiscal e ndo houve contestacdo do ato de falsidade relacionado no
presente langamento, nos termos do disposto no art. 134-A do RICMS/02, como segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,

no prazo de 10 (dez) dias, contado da.publicagéo
do ato declaratdrio, apresentando:

(...)

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O .ato declaratério, | além de
configurar formalmente a irregularidade; descreve a situagdao que ensejou a declaragéo,
demonstrando de maneira-inequivoca ser os documentos fiscais, materlalmen e inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

De mesma sorte, ndo cabe reportar-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ), o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de
boa-fé ndo pode|ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, cujos atos declaratgrios de falsidade foram expedidos posteriormente a
emissdao dos documentos fiscais, ‘sendo possivel o aproveitamento dos créditos
destacados em tais_documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar a efetiva
realizacéo das operacoes.

Nesse sentido, caberia a Autuada comprovar a efetiva realizacdo das
operacdes mediante a apresentacdo de comprovantes de pagamento, tais como cépias
de cheques, extratos bancérios, ordens de pagamento e respectivos lancamentos
contabeis. Os documentos de suposto pagamento das transacdes juntados aos autos, ndo
permitem concluir que ela seja uma adquirente de boa-fé conforme o entendimento
externado na jurisprudéncia do STJ retromencionada, uma vez que nao é possivel deles
extrair o efetivo repasse dos recursos financeiros da empresa autuada para a suposta
fornecedora das mercadorias.

A simples apresentacdo de copias de cheques e extratos bancarios contendo
as informacBes sobre os possiveis pagamentos ndo é prova suficiente de que as
operacOes retratadas nos documentos fiscais ocorreram. Os recursos financeiros
utilizados como pagamento, mesmo transitando pelas contas bancérias da empresa, se
ndo comprovado, de forma inequivoca, 0 repasse de tal recurso para 0 suposto
fornecedor, e também, ndo levado a contabilizagdo, ndo assegura a boa-fé do
adquirente a luz da jurisprudéncia do STJ.

Nem tampouco as consultas feitas pela Autuada no Sintegra sdo capazes de
comprovar a regularidade das empresas emitentes dos documentos fiscais declarados
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ideologicamente falsos. A consulta do Sintegra traz a seguinte informacgdo: “0s dados
acima estdo baseados em informacgdes fornecidas pelos proprios contribuintes
cadastrados. Ndo valem como certiddo de sua efetiva existéncia de fato e de direito,
ndo sdo oponiveis & Fazenda e nem excluem a responsabilidade tributéria derivada de
operagoes com eles ajustada’.

Com relagdo ao argumento da Defesa alicer¢cado no fato de que as notas
fiscais eletrénicas foram autorizadas no portal da NFe, cabe mencionar que esse fato
nao atesta a idoneidade do documento fiscal, conforme 8§ 1° da Clausula Quarta do
Ajuste SINIEF n° 07/05:

Cléusula gquarta O arquivo digital da NF-e sbé
poderd ser utilizado como documento fiscal, apds:

I - ser transmitido eletronicamente a
administracdo tributédria, nos termos da /clausula
quinta;

IT - ter seu wuso autorizado /or [meio de

Autorizacdo de Uso da [NF-e, nos termos” da
clausula sextd.! [ :

§ 1° - Ainda que'! formalmente regﬁlar, ndo sera

~ considerado /documento fiscal iddéneo a NF-e. gque
tiver sido emitida ‘ou utilizada com dolo,fraude,
simulacdo ou erro, 'que /possibilite, mesmo que a
terceiro, © ndo-pagamento do imposto ou qualquer
outra vantagem indevida.

Asloperacdes sob questdo tiveram como'protagonistas as usinas de agucar e
alcool paulistas, a Qualitygucar ,/a Itaipu, a Global Food’s e a W.C Tavares como
intermediarias fornecedoras.€ a World Brasil, mineira atacadista no ramo de aguUcar.
Segundo apurado- pela ‘Fiscalizacdo paulista, foram simuladas operagdes triangulares
para se obter vantagens ilicitas.

-~ Consta dos autos a demonstracdo do conluio entre as trés frentes citadas, as
usinas utilizando-se de beneficio fiscal, carga tributaria equivalente a 7% (sete por
cento) concedido pela SEFAZ/SP nas vendas a atacadistas paulistas, simulavam a
remessa das mercadorias para a Qualitygucar, a Itaipu, a Global Food’s ¢ a
W.C Tavares e, essas, por sua vez, para atacadistas mineiros com aliquota de 12%
(doze por cento), abatendo o débito resultante da operacdo com a aquisi¢cdo de notas
fiscais frias.

Na realidade dos fatos, apurados pela investigacdo paulista, as usinas
remetiam fisicamente as mercadorias para os atacadistas mineiros, seus verdadeiros
clientes, utilizando-se das empresas intermediarias para a diminuicdo da tributacdo
prevista para as operacdes. Comprova o alegado os diversos pagamentos trazidos aos
autos pela Autuada efetuados diretamente as usinas, mesmo vinculados a documentos
fiscais emitidos por terceiros.

Conforme enumerado pela Fiscalizacdo Paulista, esse procedimento, aliado
ao uso de notas frias de entrada pela Qualitygucar , a Itaipu, a Global Food’s ¢ a
W.C Tavares, faz com que os créditos de entrada apropriados pela Word Brasil
carecam de lastro legal para abatimento do ICMS em Minas Gerais.
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Assim, pelo conjunto dos documentos acostados aos autos, afigura-se
plenamente caracterizada a infringéncia a legislacdo tributdria. E, como o0s
Impugnantes ndo apresentaram provas capazes de elidir o trabalho fiscal, legitimo o
estorno do crédito com a consequente exigéncia de ICMS e da Multa de Revalidacéo,
prevista no art. 56, inciso Il, e a Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXI, ambos da
Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cingquenita
por cento) do valor da prestacdo ou da.-operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese’ |de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso prova
concludente de que o impostio correspondente tenha
sido integralmente pagod; A

Néo ha que se falar em violagéo ao principio‘do;néo confisco em se tratando
de multa que estd prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos | termos
determinados pela Lei n°.6763/75 e o Auto de Infragdo lavrado em estrito cumprimento
das normas tributarias; mineiras as quais se encontra 0 Conselho de Contribuintes
adstrito_em seu julgamento, ja teor do art. 110 do, Regulamento-do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do, Estado de Minas Gerais - RPTA
aprovado pelo|Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

- I -/ a' declaracédo de inconstitucionalidade ou a
- negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado

de Fazenda;

(...)

Eventual efeito confiscatdrio da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL Ne 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
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ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

Sobre o tema vale, ainda, conferir o seguinte julgado do TIMG:

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. NULIDADE
DO AUTO DE INFRACAO E DO PTA. INOCORRENCIA.
ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMERCIO DE
LAMPADAS. INSTITUICAO PELO PROTOCOLO 18/98.
ISENCAO DE RECOLHIMENTO NO PERIODO DE CRISE
DE ENERGIA. MULTA DE REVALIDACAO. 100%.
CARATER NAQO CONFISCATORIO. I - NAO HA QUE SE FALAR
EM IRREGULARIDADE DO AUTO DE INFRAGAO, SE ESTE'REVELA A
VIOLACAO COMETIDA PELO AUTUADO E A" PENALIDADE
CORRESPONDENTE, HABILITANDO E OPORTUNIZANDO DEFESA
PLENA. - PRELIMINAR REJEITADA. Il - INOCORRE CERCEAMENTO
DE DEFESA SE O IMPUGNANTE, MESMO APOS APRESENTAGAO DA
DEFESA ADMINISTRATIVA, E REGULARMENTE NOTIFICAD® SOBRE
A OCORRENCIA / DE |RETIFICACAO DO AUTO DE | INFRACAO
IMPUGNADO. - PRELIMINAR REJEITADA. (...)

APELACAOQ CIVEL N° 1.0024,06.002479-1/001 - COMARCA

DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): ORIENTRADE
BRASIL COM PRODUTQOS ELETRONICOS GERAL LTDA -
APELADO(A)(S): ESTADO' MINAS GERAIS - RELATOR:
EXMO./'SR. DES. FERNANDO BOTELHO. GRIFOU-SE.

Correta, também, .a eleicdo dos Coobrigados no polo passivo da obrigacéo

tributaria, em face das disposicdes contidas no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario
Nacional (CTN) e art. 21, inciso; XH e § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

21.834/15/32

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XITI - «qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou
as omissdes daquela concorrerem para O nao-
recolhimento do tributo por estes.

12
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(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Encontram-se nos autos demonstradas as participacoes dos Envolvidos |na
fraude identificada, via conluio, triangulacdo arquitetada com objetivo-definido e
utilizacdo de documentos fiscais ideologicamente falsos no intuito de .diminuicdo’do

real tributo devido nas operacoes.

O conjunto probatério existente nos.autos traduz com clareza a formatacao
de procedimentos lesivos ao Erario com a participacdo dos Coobrigados, como bem

relaciona a Fiscalizacao:

21.834/15/32

(...) 0 SR. HUDSON DUARTE DA SILVA FEZ E FICOU PROVADO NO
CURSO DA / OPERACAO LARANJA LIMA, QUANDO EM
CONSTATACOES E DEPOIMENTOS DE-TESTEMUNHAS E DOS
COOBRIGADOS, 0S “SOCIOS LARANJAS” AFIRMARAM QUE FAZIAM
UMA RETIRADA MENOR QUE 2 MIL REAIS (FLS. 990/992) E NAO
POSSUJAM' PROPRIEDADES. O “GERENTE COMERCIAL”, NA
VERDADE, “O DONO”, “O CHEFAO”, CONFORME AS ESCUTAS
TELEFONICAS, OITIVAS ANEXAS NO CD E EM SEU DEPOIMENTO
AFIRMOU A PCMG QUE GANHAVA 60 MIL REAIS A TiTULO DE
COMISSAO E O SR. HUDSON DUARTE DA SILVA (FLS. 993).

A CONSTITUICAO DE EMPRESA MEDIANTE UTILIZACAO DE
INTERPOSTAS PESSOAS, NA FORMA PREVISTA NO ART. 29,
INCISO IV DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06, CONFORME
DEMONSTRAM, POR EXEMPLO, AS FLS. 653, 654, 768, 769, 793,
794, 795, 990, 991, 992 E 993 DETERMINA A INCLUSAO DO SR.
HUDSON DUARTE DA SILVA, A PARTIR DA DATA DA INSCRICAO
ESTADUAL, COM FULCRO NO DISPOSITIVO  LEGAL
RETROMENCIONADO, E NA COBRANCA DO IMPOSTO PELO
SISTEMA DE DEBITO E CREDITO E DAS PENALIDADES DEVIDAS
PELAS OPERACOES PRATICADAS.

(..

O SR. HUDSON DUARTE DA SILVA FOl LANCADO COMO
COOBRIGADO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA, POR SER O
VERDADEIRO GESTOR DO NEGOCIO DA AUTUADA, NESTA
QUALIDADE, PRATICOU ATOS COM EXCESSO DE PODERES OU
INFRACAO DE LEI, CONTRATO SOCIAL OU ESTATUTOS, NA MEDIDA
EM QUE EFETIVOU A MENCIONADA GESTAO DE FORMA SIMULADA
E EM CONJUNTO COM OS NEGOCIOS EXPLORANDO O MESMO
RAMO DE NEGOCIO, NO MESMO LOCAL E UTILIZANDO-SE DA

13
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MESMA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E
OPERACIONAL E CONTANDO COM O MESMO QUADRO DE
EMPREGADOS, MAQUINARIO, ESTOQUE DE MERCADORIA E/OU
BENS DO ATIVO E DE CONSUMO, MATERIAL PUBLICITARIO,
SISTEMA INFORMATIZADO E CLIENTELA, TUDO COM O CLARO
INTUITO DE BURLAR O FISCO E OBTER VANTAGEM ILICITA.

(..

Verifica-se que o foco da questdo para ditar a solidariedade no direito
tributario € o interesse comum das partes na situacdo que venha a constituir o fato
gerador tributario, conforme prevista no art. 124 do CTN:

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum |[na
situacéao que constitua o fato gerador - |da
obrigacdo principal;

De acordo com o professor Hugo Machado de' Brito no livro {‘Curso de
Direito Tributario”, 20* edi¢do, p.125: : '

As pessoas; com interesse /comum na situacao que
constitui fato gerador da/ obrigacdo' de pagar um

—-tributo sado0 solidariamente obrigadas ‘.a - esse
pagamento, mesmo que a lei especifica do tributo em
questdao nao o diga. £ uma norma geral, aplicavel a
todos os tributos. |

Observa-se que a solidariedade € intrinseca ao interesse na operacdo e
transcende a disposicdo de lei especifica, sendo, por conseguinte, inerente a situacédo
tributaria, precedendo o fato.gerador da obrigacao.

Com relagdo-ao pedido de cancelamento ou reducdo das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente porque a infragdo resultou em falta de pagamento do imposto:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - 0O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento de sustentacdo oral. Ainda, em
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preliminar, por maioria de votos, em rejeitar as prefaciais arguidas. Vencido o
Conselheiro Bernardo Motta Moreira, que acatava a prefacial de nulidade referente ao
Ato Declaratério. No mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o langamento.
Vencido o Conselheiro Bernardo Motta Moreira, que o julgava improcedente. Pela
Impugnante World Brasil Comércio, Industria, Importacdo e Exportacdo Ltda,
sustentou oralmente o Dr. José Ronaldo Coelho e, pela Fazenda Publica Estadual, a
Dra. Mariane Ribeiro Bueno. Participaram do julgamento, além do signatario, e do
Conselheiro vencido, as Conselheiras Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora) e
Cindy Andrade Morais.

Sala das Sessoes, 22 de setembro de 2015.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator

CL
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Acérdéo: 21.834/15/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.000240478-71

Impugnacéo: 40.010137325-87, 40.010137326-68 (Coob.),
40.010137328-20 (Coob.), 40.010137327-49 (Coob.)

Impugnante: Wgrld Brasil Comercio, Industria, Importacdo e Exportacdo
Ltda

IE: 186224450.00-31
Gilmar Augusto (Coob.)
CPF: 723.531.636-53
Hudson Duarte da Silva (Coob.)
CPF: 848.194.486-68
Lucimar Duarte da Silva(Coob.) ' .' .
CPF: 051.233.156-16
Proc. S. Passivo: José Ronaldo Coelho/Outro(s)

Origem: 'DF/Contagem

Voto proferido pelo Conselheiro Bernardo Motta Moreira, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno,do CC/MG.

A dlvergeﬂC|a entre:0 voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme se observa dos documentos acostados, mais especificadamente
do PAC (Procedimento de Cassacdo de Inscricdo Estadual) instaurado pelo Fisco
Paulista em 26/11/12, a sociedade empresaria Qualitycucar Industria e Comércio de
Produtos Alimenticios Ltda — a seguir referida como Qualitycucar — teve sua inscri¢ao
estadual cassada naquele estado em fungdo de ter participado de um esquema
fraudulento, cujo objetivo seria diminuir a carga tributaria de ICMS nas operacdes de
agucar.

O mencionado PAC foi instaurado conforme previsdo constante dos
arts. 16 e 24 da Portaria CAT/SP n° 95/06, do art. 31, inciso Il c/c 8 2° itens 1 e 2, e do
art. 20, inciso Il, ambos da Lei Estadual n® 6.374/89. As investigacOes realizadas
conjuntamente pelo Ministério Publico Paulista, Policia Civil Paulista e Receita
Estadual Paulista, concluiram haver uma organizacdo estruturada para beneficiar
empresas situadas no Estado de Minas Gerais.

Ao final do procedimento, a SEF/SP cassou, com efeitos retroativos, a
inscricdo estadual da Qualitycucar com base nos seguintes argumentos: (i) pratica de
atos ilicitos; (ii) simulacdo do quadro societério; (iii) embaraco a fiscalizag&o.
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No mesmo despacho (fls.1471) foi ordenado ao Posto Fiscal de Ribeirdo
Preto atualizar a situacio cadastral da inscri¢io estadual da Qualitycucar. As fls. 392 do
PAC em questdo (fls. 1472 dos autos), juntou-se cépia da alteracdo cadastral feita no
Cadastro de Contribuintes do Estado de Sao Paulo — CADESP —, a qual assim resume o
ocorrido:

Incluséo/alteracéo

Data inicio Data fim Situagdo Ocorréncias Origem data ativo

9/4/2007 27/1/2011 Ativo Ativo Legado 25/4/2011

28/1/2011 25/4/2011 Inapto nao localizada Constatado SEFAZ 8/4/2013 +

26/4/2011 ATUAL NULO Simulagdo do quadro | Constatado SEFAZ 8/4/2013 +
societario da empresa

E fato incontroverso que a Qualitycucar sempre foi de propriedade do
Sr. Lino Marques de Lima, conforme documentos e contratos sociais anexados ao
PAC. Somente apés as investigagdes do Fisco e Ministério Pablico paulistas, no-dia
28/01/11, houve alteracdo do endereco daquela empresa, para em-Seu lugar ser criada
outra sociedade.

A Fiscalizacdo paulista ndo._-reconheceu a | mencionada alteracdo e
considerou o dia 28/01/11 como data de encerramento das atividades da Qualitycucar e
que a partir do dia 26/04/11 houve simulagdo do quadro societario desta empresa.

Por sua vez; no caso do Fisco Mineiro, ndo constam quaisquer -diligéncias
especificas para a‘prolacdo do ato de declaragdo de falsidade ideoldgica. A Defesa
sustenta que a expedicdo do ato declaratério de falsidade ideoldgica das notas emitidas
pela Qualitycucar teria sido exclusivamente baseada nos relatérios da Fiscalizacdo
paulista.

De fato pude constatar em pesquisa no sitio da Imprensa Oficial de Minas
Gerals que o.Ato Declaratorio n.° 12.186.210.007435 de 24/07/13, chegou a ser
publicado no‘Diario Oficial trés vezes, o que demonstra, no minimo, uma inseguranca
da Administracdo Tributaria mineira com relacdo a sua fundamentacao.

O ato publicado no dia 25/07/13 teve como motivo a utilizagdo da inscri¢édo
estadual com dolo e fraude, oportunidade na qual ndo foi capitulada a base legal. Esse
ato foi posteriormente retificado no Diario Oficial de 06/08/13, oportunidade na qual
Ihe foi adicionada base legal, qual seja, o art. 39, § 4°, alinea “a”, subalinea “a.5” da
Lei n® 6.763/75. Entretanto, essa alteracdo ndo sanou 0s vicios eX|stentes no ato, ja que
a capitulacéo legal restou diversa do motivo.

Posteriormente, no Diario Oficial de 20/08/13, o ato em referéncia foi mais
uma vez alterado, de forma que o motivo e a base legal passaram a ter correspondéncia.
Contudo, a meu juizo, esta alteracdo também ndo logrou éxito em sanar os vicios deste
ato.

Isso porque a declaracdo de falsidade ideoldgica das notas fiscais foi
realizada com base no art. 39, § 4°, inciso II, alinea “a”, subalinea “a.5” da Lei Estadual
n° 6.763/75 que assim dispde:

Art. 39 - 0Os livros e documentos fiscais

relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
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exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.
§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributédria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscricédo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;

Constata-se que a subalinea “a.5” permite considerar ideologicamente falso
0 documento emitido por empresa que tenha obtido inscricdo estadual .ou: alteragao
cadastral com a utilizacdo de dados falsos.

Assim, o motivo do ato de falsidade ideologica foi: “Inscricao estadual
obtida com dados falsos”. - .

Apesar disso, o quadro constante as fls. 392'do PAC do processo enviado
pela fiscalizagdo paulista & mineira demonstra que,a simulagédo do quadro societario da
empresa QualitycUcar se deu somente a partir de 26/4/11. :

No periodo anterior a esta data, como ja aduzido, o Sr. Lino Marcos de
Limaera o proprietario de fato e de direito da Qualitygucar, e apenas a partir dessa data
foi alterado o quadro societario daquela empresa para a inclusao de “terceiros”.

Dessa forma, ndo.se pode afirmar que a Qualitycucar foi constituida com
simulacéo de quadro societario como fez o ato declaratério da SEF/MG ora combatido.
Essa simulacéo, se ocorreu, foi tao somente a partir do dia 26/04/11.

No caso em tela, a Administracdo Publica somente poderia ter declarado a
falsidade ideoldgica das notas fiscais emitidas a partir do momento em que a simulacédo
societaria ocorreu (em 26/04/11).

Ou seja, para declarar inidoneas as notas fiscais emitidas pela Qualitycucar
desde a constituicdo da empresa, deveria ela ter buscado outro motivo e ndo
simplesmente alegar que a pretensa simulacdo do quadro societario teria o condao de
invalidar todos os documentos fiscais emitidos pela sociedade desde a sua constituicao.

Na situacdo destes autos, o motivo previsto na lei e invocado pela
Fiscalizacdo foi a pretensa simulacdo de quadro societario. Como o fato ocorreu em
26/04/11, somente apOs essa data poderiam ter sido consideradas como
ideologicamente falsas as notas fiscais.

Como a falsidade foi declarada em relacdo a periodo pretérito, fica
evidenciada a total auséncia de congruéncia entre a situacdo fatica invocada para a
pratica do ato administrativo e o motivo previsto em lei (no art. 39, § 4°, inciso I,
alinea “a”, subalinea “a.5” da Lei Estadual n® 6.763/75).

No que concerne ao referido dever de motivagdo dos atos administrativos,
bem como a respeito da conhecida teoria dos motivos determinantes, penso ser de bom
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alvitre recorrer ao autorizado magistério doutrinario de Hely Lopes Meirelles. As suas
ponderacdes sdo didaticas e incisivas, notadamente no que alude ao vicio insanavel de
que padece o0 ato declaratério de falsidade ideoldgica em apreco. Veja-se:

21.834/15/32

“A motivacdo dos atos administrativos se vem impondo
dia a dia, como uma exigéncia do direito publico e da
legalidade governamental.

Do Estado absolutista, em que preponderava a
vontade pessoal do monarca com forca de lei — quod
principi placuiti legis habet vigorem — evoluimos para o
Estado de Direito, onde s6 impera a vontade das
normas juridicas. Nos Estados modernos ja nao existe
a autoridade pessoal do governante, senao | a
autoridade impessoal da lei. A igualdade-de todos
perante a lei e a submissao de todos somente a lei,
constituem os dois canones fundamentais do estado
de Direito. A nossa Constituicao consagrou tais
principios em termos inequivocos, ao declarar que
‘todos sao iguais perante, a lei’ (art. 5°, caput) e que
‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar| de fazer

__alguma coisa 'sendao em virtude de lei’ (art. 5°,/II).

Paralelamente a esses dogmas democraticos, vigem
outros direitos e |garantias individuais, tendentes a
salvaguardar os cidaddos da prepoténcia do Poder
Publico e do capricho-dos governantes. Os Estados, ao
se organizarem; autolimitam, pelas leis, os seus
poderes, em relacao aos individuos e a coletividade.
Essas ‘mesmas leis passam, dai por diante, a
subordinar aos seus preceitos tanto a Administracao
quanto os administrados. A tendéncia moderna é de
substituir, na medida do possivel, a vontade individual
pela vontade juridica, isto €, o comando da autoridade
pelo comando da lei.

No direito publico, o que ha de menos relevante € a
vontade do administrador. Seus desejos, suas
ambicoes, seus programas, seus atos nao tém
eficacia administrativa, nem validade juridica, se
nao estiverem alicercados no direito e na lei. Nao
€ a chancela da autoridade que valida o ato e o
torna respeitdvel e obrigatério. E a legalidade a
pedra de toque de todo ato administrativo.

Ora, se ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei, claro esta que
todo ato do Poder Publico deve trazer consigo a
demonstracao de sua base legal. Assim como todo
cidadao, para ser acolhido na sociedade, ha de provar
sua identidade, o ato administrativo para ser bem
recebido pelos cidadaos, deve patentear a sua
legalidade, vale dizer, a sua identidade com a lei.
Desconhecida ou ignorada a sua legitimidade, o ato da
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autoridade provocara sempre suspeitas e resisténcias,
facilmente arredaveis de motivacao.

Nesse sentido é a licdo dos modernos publicistas, a
comecar por BIELSA, nesse passo: ‘Por principio, as
decisoes administrativas devem ser motivadas formal-
mente, vale dizer que a parte dispositiva deve vir
precedida de wuma explicacdo ou exposicao dos
fundamentos de fato (motivos-pressupostos) e de
direito (motivos-determinantes da lei).” E, rematando, o
mesmo jurista reafirma: ‘No direito administrativo a
motivacao — como dissemos — devera constituir norma,
nao s6 por razoes de boa administracdo, como porque
toda autoridade ou Poder em um sistema de governo
representativo de explicar legalmente, ~ ou
juridicamente, suas decisoes.’

O excelente JEZE ja acentuava, de ha muito, que ‘para
se ter a certeza de que os agentes publicos exercem|a
sua funcao movidos apenas por motivo de |interesse
publico da esfera de '‘sua competéncia, |leis |e
regulamentos recentes multiplicam os casos em! que 0s

~funcionarios, ao executarem um ato juridice, devem
expor expressamente '0s motivos que o determinaram.
E a obrigacédo de motivar. O simples fato de néao
haver o agente publico exposto os motivos de seu
ato bastara para torna-lo irreqular; o ato nao
motivado, quando o devia ser, presume-se nao ter
sido executado com toda a ponderacao desejavel,
nem ter tido em vista interesse publico da esfera
de sua competéncia funcional.’

Entre nos, BILAC PINTO, invocando a mesma passagem
de JEZE, expbe que‘o principio da motivacao dos
atos administrativos constitui moderna tendéncia
do direito administrativo dos paises
democrdticos’.

Pela motivacao, o administrador publico justifica a sua
acao administrativa, indicando os fatos que ensejam o
ato e os preceitos juridicos que autorizam a sua
pratica. Claro esta que, nos atos oriundos do poder
discricionario, a justificacdo sera dispensavel,
bastando apenas evidenciar a competéncia para o
exercicio desse poder e a conformacao do ato com o
interesse publico, que é o pressuposto de toda
atividade administrativa.!

1 Nesse ponto, a assertiva do saudoso jurista revela-se deveras questionavel. Acerca da necessidade de motivagdo até
mesmo para 0s atos administrativos discricionarios, leia-se, v.g., 0 autorizado magistério doutrinario de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro: “O principio da motivacdo exige que a Administracdo Pudblica indique os fundamentos de fato e de
direito de suas decisdes. (...) A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade
necessaria para permitir o controle da legalidade dos atos administrativos (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. 13 ed. Séo Paulo: Atlas, 2001, p. 82).
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Nos atos vinculados ou regrados, e especialmente
os que importem atividade de jurisdicao (decisées
administrativas), mais se acentua o dever de
motivar, porque, em tais casos, a acdao
administrativa esta bitolada estreitamente pela
lei ou pelo regulamento, impondo ao
administrador a obrigacao de demons-trar a
conformacao de sua atividade com todos os
pressupostos de direito e de fato que condicionam
a eficacia e validade do ato.

(...)

A motivacdo, portanto, deve apontar a causa e 08
elementos determinantes da pratica .-do= ato
administrativo, bem como o dispositivo legal em que|se
funda. Esses motivos afetam de tal maneira a eficacia
do ato, que sobre eles se edificou a denominada teoria
dos motivos determinantes, delineada’ pelas| decisées
do Conselho.-dé ‘estado da ranca e sistematizdda por
JEZE. | '

Teoria dos motivos. determinantes - A teoria dos
motivos determinantes funda-se na consideracao de
que os atos administrativos, quando tiverem a sua
pratica / motivada,! ficam wvinculados aos motivos
expostos, para todos os efeitos juridicos. Tais motivos
€ que determinam € justificam a realizacdo do ato, e,
por isso. mesmo, deve haver perfeita correspondéncia
entre eles e a realidade. Mesmo os atos discricionarios,
se forem motivados, ficam vinculados a esses motivos
como causa determinante de seu cometimento e
sujeitam-se ao confronto da existéncia e legitimidade
dos motivos indicados. Havendo desconformidade
entre os motivos determinantes e a realidade, o ato é
invalido.

A proposito dessa teoria, hoje corrente na pratica
administrativa dos povos cultos, o PROF. FRANCISCO
CAMPOS assim se manifesta: ‘Quando um ato
administrativo se funda em motivos ou pressupostos
de fato, sem a consideracdo dos quais, da sua
existéncia, da sua procedéncia, da sua veracidade ou
autenticidade, nao seria o mesmo praticado, parece-
me de boa razao que, uma vez verificada a inexisténcia
dos fatos ou a improcedéncia dos motivos, deva deixar
de subsistir o ato que neles se fundava.’. E, invocando
a autoridade de JEZE, o publicista patrio remata: ‘A
teoria dos motivos determinantes me parece de
irrecusavel procedéncia, quando estabelece que os atos
de Governo, se a lei os legitima mediante certos
motivos (atos vinculados) ou quando o proéprio
Governo, podendo pratica-los sem motivo declarado
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(atos discricionarios), declara, entretanto, o motivo,
nao poderao, em um e outro caso, continuar a
subsistir desde que o motivo, que, de acordo com a
lei, é necessario a legitima-los, ou o motivo
invocado ou declarado pelo Governo nao contém a
realidade ou se verifica improcedente por nao coincidir
com a situacdo de fato em que consistia o seu
pressuposto.’

Acolhendo a mesma doutrina, RANELLETTI €
peremptorio em negar validade ao ato que se apresenta
divorciado dos motivos determinantes de sua pratica:
‘Se la causa dell’atto amministrativo manca, o €
falsa, o illecita, latto & illegitimo e quindi
invalido.” B

(..)

Por ai se conclui que, nos atos winculados, a
motivacdo é . obrigatoria; nos discricionarios, |é
facultativa, /mas, 'se for ‘feita, atua |como |elemento
vinculante da’' Administracdo laos motivos declarados,

~como determinantes do ato. Se tais motivos sdo

falsos ou inexistentes, nulo é o ato praticado.

(-L4)

A Administracdo Pdblica, como instituicdo destinada a
realizar o direito € a propiciar o bem-comum, nao pode
agir /fora das mnormas juridicas e da moral
administrativa, nem relegar os fins sociais a que sua
acao dirige. Se por erro, culpa, dolo ou interesses
escusos de seus agentes, a atividade do Poder Publico
se desgarra da lei, (...), ou se desvia do bem-comum, &
dever da Administracao invalidar, espontaneamente ou
mediante provocacdo, o proprio ato, contrario a sua
finalidade, por inoportuno, inconveniente, (...) ou
ilegal.

(..)

Esse assunto esta hoje tao pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia, que o Supremo Tribunal Federal ja o
sumulou nos seguintes termos: “A Administracado
pode anular os seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial” (STF, Stumula 473).

(..)

2 Tradugdo livre: “Se a causa do ato administrativo estd ausente ou é falsa ou ilegal, o ato é ilegitimo, e, portanto,

invalido.”

21.834/15/32
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Anulacdo € a declaracao de invalidade de um ato
administrativo ilegitimo ou ilegal, feita pela propria
Administracdo ou pelo Poder Judiciario. Baseia-se,
portanto, em razdes de legitimidade ou legalidade,
diversamente da revogacao, que se funda em motivos
de conveniéncia ou de oportunidade, e, por isso
mesmo, € privativa da Administracao.

Desde que a Administracdo reconheca que praticou
um ato contrario ao Direito vigente, cumpre-lhe anula-
lo e quanto antes, para restabelecer a legalidade
administrativa. Se nao o fizer, podera o interessado
pedir ao Judiciario [ou, antes mesmo, a propria
Administracao judicante] que verifique a ilegalidade
do ato e declare a sua invalidade, através da anulacéo.
Mas, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal,
Trregularidades formais, sanadas por outro \meio, ou
irrelevantes por sua natuyreza nao anulam o ato que-ja
criou direito subjetivo para  terceiro’ (STF - Terceira
Turma. RMS n° 9.545-SC, rel. o Min, Prado Kelly; j.
21/03/1966, DJ 24/06/1966)

(..)

0! conceito/de ilegalidade ou ilegitimidade, para
fins de ahulacaol do ato administrativo, né&o se
restringe, somente, a' violacdo frontal da lei.
Abrangé, [ ndo sé a  clara infringéncia do texto
legal, como também o abuso, por excesso ou desvio
de poder, ou por relegacdo dos principios gerais
do direito. Em qualquer dessas hipdteses, quer
ocorra’ atentado flagrante a norma juridica, quer
ocorra 1inobservancia velada dos principios do
direito, o ato administrativo padece de vicio de
ilegitimidade e se torna passivel de invalidacéo
pela prépria Administracdo, ou pelo Judiciério,
por meio da anulacéo.

A ilegitimidade, como toda fraude a lei, vem
quase sempre dissimulada sob as vestes da

legalidade. Em tais casos ¢é ©preciso que a
Administracdo [notadamente em sede da presente
jurisdigdo administrativa, como €& o caso
emblematico destes autos] ou o Judicidrio descam
ao exame dos motivos, dissequem os fatos e

vasculhem as provas que deram origem a pratica do
ato inquinado de nulidade. N&do val nessa atitude
qualquer exame do mérito administrativo, porque
ndo se aprecia a conveniéncia, a oportunidade ou
a Jjustica do ato impugnado, mas unicamente a sua
conformacdo, formal e ideoldgica, como a lei em
sentido amplo, isto ¢é, com todos os preceitos
normativos que condicionam a atividade publica.

(...)
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Os efeitos da anulacdo dos atos administrativos
retroagem as suas origens, invalidando as
consequéncias passadas, presentes e futuras do
ato anulado. E assim €& porque o ato nulo (ou o
inexistente) ndo gera direitos ou obrigacdes para
as partes; ndo cria situagébes juridicas
definitivas,; ndo admite convalidagédo.

Reconhecida e declarada a nulidade do ato, pela
Administracédo ou pelo Judiciario, [2)
pronunciamento de invalidade opera ‘ex tunc’,
desfazendo todos os vinculos entre as partes e
obrigando-se & reposicdo das coisas ao ‘'status
quo ante’, como consequéncia natural e ldégica da

decisdo anulatéria. (...)

A faculdade de anular os atos ilegais 'é ampla
para a Administracgdo, podendo-=Ser ;exercida |/de
oficio, pelo mesmo agente que o praticou, como
por autoridade superior, que venha | a _.ter
conhecimento .da-ilegalidade através de| xecurso
interno, ou mesmo por avocagéé, nos casos

regulamentares. Quanto aos recursos

. administrativos sd&e os comuns da Administracdo.”

(Grifou-se)

Sobre o tema da convalidacdo, além da doutrina de Hely Lopes Meirelles,

tratamento, torna-se imperioso aludir.também ao-magistério de Maria Sylvia Zanella

Di Pietro, verbis:®

“...) nem sempre é possivel a convalidacdo. Depende
do tipo do vicio que atinge o ato. O exame do assunto
tem que ser feito a partir da analise dos cinco
elementos do ato administrativo: sujeito, objeto, forma,
motivo e finalidade.

Quanto ao sujeito, se o ato for praticado com vicio de
incompeténcia, admite-se a convalidacdo, que nesse
caso recebe o nome de ratificacao, desde que nao se
trate de competéncia outorgada com exclusividade,
hipotese em que se exclui a possibilidade de delegacao
ou avocagao; |...).

Também nao se admite a ratificacdo quando haja
incompeténcia em razao da matéria: (...)

Em resumo, tratando-se de competéncia exclusiva,
nao é possivel a ratificacao.

Em relacdo a forma, a convalidacdo é possivel se ela
nao for essencial a validade do ato.

Quanto ao motivo ou finalidade, nunca é possivel e
convalidacao. No que se refere ao motivo, isto

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1994, p. 203-204.
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ocorre porque ele corresponde a situacao de fato
que ou ocorreu ou nao ocorreu; nao ha como
alterar, com efeito retroativo, uma situacao de
fato. Em relacdo a finalidade, se o ato foi praticado
contra o interesse publico ou com finalidade diversa da
que decorre de lei, também nao € possivel a sua
correcdo; nao se pode corrigir um resultado que estava
na intencao do agente que praticou o ato.

O objeto ou conteudo ilegal nao pode ser objeto de
convalidacao. Com relacdo a esse elemento do ato
administrativo, € possivel a conversao, que alguns
dizem ser espécie do género convalidacdo e outros
afirmam ser instituto diverso, posicdo que nos_parece
mais correta, porque a conversdo _implica @ a
substituicao de um ato por outro.”

Ratificando a posicdo da eminente catedraticapaulista, as doutrinas de
Celso Antonio Bandeira de Mello e José Cretella“Junior, jpara quem, a exemplo de
Meirelles e Di Pietro, os atos nulos também ndo podem ser convalidados. Rara Celso
Antdnio, nulos seriam os atos administrativos cuja convalidagdo ¢ “materialmente
impossivel”, pois, caso 0-mesmo contetido'do ato invalido fosse novamente produzido,
inevitavelmente estarfamos a reproduzir a mesma imperfeicao anterior. E-o ¢ue ocorre,
segundo_o reputado autor, com 0s Vvicios estruturais atinentes ao objeto, a finalidade, a
motivagao e a causa do ato administrativo.* |

Cretella, a seu turno, também.ndo admite a convalidacdo do ato
administrativo inexistente, tampouco do ato nulo, sustentando, enfaticamente, que,
‘‘nesses casos, ‘perenemente, a' qualquer tempo, pode e deve a Administracdo
diligenciar para o desfazimento do ato administrativo imperfeito.” Para Cretella, “o
ato administrativo nulo ndo merece obediéncia, mesmo antes de tal pronunciamento. A
nulidade é insanavel. O ato administrativo nulo € insusceptivel de convalescimento,
de terapia. E irrecuperavel.”®

N&o bastasse isso, 0 magistério de toda a doutrina também parece ser
unissono no que concerne a total impossibilidade da convalidagdo direcionada para 0s
atos administrativos ja impugnados na esfera administrativa ou judicial, como, aliés,
por razdes Obvias, é 0 caso destes autos. Nesse exato sentido, leia-se o escolio, dentre
outros tantos, de Paulo Neves de Carvalho, Hely Lopes Meirelles, Celso Antonio
Bandeira de Mello, José Cretella Janior, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Marcelo
Caetano, Themistocles Branddo Cavalcanti, Odete Medauar, Florivaldo Dutra de
Araujo, Miguel Seabra Fagundes, Manoel de Oliveira Franco Sobrinho e Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello.

4 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1992, p.
167-168.

5 CRETELLA JUNIOR, José. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1975, p. 168.

6 CRETELLA JUNIOR, José. Dicionario de Direito Administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 61.
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Assim, tendo em vista a natureza mesma do vicio ou imperfeicdo com que
se nos apresenta o ato administrativo declaratorio de falsidade ideoldgica hostilizado,
que claramente € viciado em sua motivacdo, ele € nulo, natimorto, e, por conseguinte,
na trilha de toda a doutrina e jurisprudéncia, insusceptivel de convalidacao.

Observe-se, por fim, que, ainda que em sede de cogni¢do sumaria, 0 Exmo.
Juiz da 5% Vara da Fazenda Publica Estadual da Comarca de Belo Horizonte, no
julgamento da Acdo Ordinaria n° 0546003-56.2014.8.13.0024, houve por bem deferir o
pedido de antecipagédo de tutela pleiteado pela Comercial Biggucar Eireli, justamente
para suspender os efeitos do Ato Declaratério n° 12.186.210.007435, ora em analise.
Observe-se 0 seguinte trecho da decisédo:

REVELA-SE DESARRAZOADO, PORTANTO, AFIRMAR QUE{| A
MENCIONADA SOCIEDADE EMPRESARIA FORA CONSTITUIDA COM
SIMULACAO DE QUADRO SOCIETARIO, COMO SUGERIU O ‘ATO
DECLARATORIO DA SEF/MG, AO DECLARAR A FALSIDADE /DE
TODOS OS DOCUMENTOS FISCAIS QUE PQSSAM |TER SIDO
EMITIDOS PELA “QUALITYCUCAR", IGNORANDO A| DATA™ DE
CONSTITUICAO.DA' EMPRESA, NO ANO DE 2008 (FLS. 37/42), E A
DATA DA SIMULACAO DO SEU QUADRO SOCIETARIO, EM ABRIL DE
2011. -

SENDO ASSIM, E CONSIDERANDO-SE QUE ESSA--SUPOSTA
SIMULACAQ /EMBASOU ' A /DECLARACAO DE FALSIDADE
IDEOLOGICA /DE TODAS AS 'NOTAS FISCAIS DA SOCIEDADE
EMPRESARIA “QUALITYCUCAR”, CONCLUI-SE, EM COGNICAO
SUMARIA, QUE A MEDIDA ANTECIPATORIA PRETENDIDA PELA
PARTE, AUTORA MERECE ACOLHIMENTO, HAJA VISTA A
DISSONANCIA ENTRE AS SUPRACITADAS DATAS E AS
INFORMAGCOES CONTIDAS NO ATO DECLARATORIO CONTESTADO
2 PELA REQUERENTE.

Considero que andou bem o ilustre Magistrado, na medida em que, somente
a partir de 26/04/11 (data da simulacdo de quadro societario), os documentos emitidos
pela Qualitycucar poderiam ser declarados ideologicamente falsos, com base no
art. 39, § 4°, inciso II, alinea “a”, subalinea “a.5” da Lei Estadual n® 6.763/75.

Assim, o ato declaratério de falsidade ideoldgica publicado pelo Fisco
mineiro foi maculado com vicios de motivo e objeto, 0 que o torna, sob minha dtica,
claramente nulo.

Em face do exposto, voto pela improcedéncia do langamento tributario.

Sala das SessoOes, 22 de setembro de 2015.

Bernardo Motta Moreira
Conselheiro

21.834/15/32 26
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/11/2015 - Cépia WEB




