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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os sbcios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, 8 2°inciso Il da Lei n°
6.763/75. Comprovado nos autos ndo a mera auséncia de recolhimento de ICMS
devido pela pessoa juridica, mas sim a pratica de atos pelo administrador que
repercutiram no descumprimento da obrigacdo tributaria. Contudo, a
responsabilidade solidaria de cada socio deve ser limitada as exigéncias fiscais
cujos fatos geradores ocorreram durante a participacao deles no quadro social das
empresas autuadas e no periodo em que elas respondem pelo crédito tributario.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAO. Correta a eleicdo para o polo passivo da obrigacédo tributaria do
Coobrigado Marcio Eduardo Goulart Janior, que também é sécio-administrador

21.791/15/32 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 02/09/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

da Coobrigada Comercial M.M. Informatica Ltda - EPP, tendo em vista que as
procuragdes, juntadas aos autos pelo Fisco, comprovam que a Autuada outorgou-
Ihe amplos poderes de administracdo e gestdo, hipotese na qual deve responder,
solidariamente, pelo crédito tributario nos termos art. 21, inciso XII, § 2°, inciso |
da Lei n°6.763/75 c/c o art. 135, inciso Il do CTN.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO — CORRETA A
ELEICAO. A empresa MM Supermercado Ltda ME responde pelo crédito
tributario correspondente aos exercicios de 2011 e 2012, referentes a fatos
geradores ocorridos apos a aquisicdo do estabelecimento, como contribuinte do
imposto. Correta a eleicdo do Sujeito Passivo para o polo passivo da obrigacéo
tributéaria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - EMPRESA SUCESSORA — CORRETA
A ELEICAO. A empresa MM Supermercado Ltda ME (adquirente" do
estabelecimento) responde pelos créditos tributarios devides até a| data ida
aquisicéo, nos termos do art. 133 do CTN c/c o art. 21-A da Lei n° 6.763/75,
subsidiariamente, tendo em vista que a_empresa alienante prosseguiu na
exploragéo de atividade comercial, conforme disp6e o, inciso 11 do referido artigo.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO. A empresa-Jequiticar Auto Elétrica Ltda (atual denominagdo do
Supermercado Poupa &' Ganha' Ltda) [responde pelo crédito tributario
correspondente ao periodo'de 01/01/08 a 31/12/10, referente a fatos geradores
ocorridos antes da alienacdo do seu estabelecimento, como contribuinte do
imposto. Responde, também, pelo: crédito’ tributario correspondente a Multa
Isolada prevista no art. 54, inciso XXVII da Lei n° 6.763/75. Correta a eleicdo do
Sujeito Passivo para o polo‘passivo da obrigagdo tributaria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - EMPRESA DESENVOLVEDORA DE
PROGRAMA APLICATIVO FISCAL. A Coobrigada, empresa desenvolvedora
do programa aplicativo fiscal utilizado pela Autuada, responde solidariamente
pela obrigacdo tributaria, quando contribui ou proporciona instrumentos e
mecanismos para uso irregular do ECF - Emissor de Cupom Fiscal, nos termos do
art. 21, inciso X1l da Lei n° 6.763/75. Correta a eleicdo da Coobrigada para o
polo passivo da obrigacdo tributaria.

OBRIGACAO ACESSORIA - UTILIZACAO/FORNECIMENTO DE
PROGRAMA EM DESACORDO COM A LEGISLA(;AO - PAF/ECF.
Constatacédo de utilizacdo de programa aplicativo fiscal, para uso em ECF, em
desacordo com a legislacéo, nos termos do art. 16 da Lei n® 6.763/75, Portarias da
Secretaria de Estado de Fazenda n° 068/08 e 081/09 e Ato COTEPE/ ICMS n°
06/08. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXVII
da Lei n® 6.763/75, vigente & época da constatacdo da irregularidade por ser mais
benéfica do que a penalidade atualmente em vigor.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Constatado, mediante confronto entre as informacgdes
constantes dos registros langados em aplicativo ndo autorizado pela SEF/MG e o0s
valores das saidas oficialmente informados ao Fisco, que a Autuada promoveu
saidas de mercadorias desacobertadas de notas fiscais. Procedimento considerado
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tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, inciso | do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75. Em relacdo as saidas de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, exige-se apenas a multa isolada.
Crédito tributério reformulado pelo Fisco que promoveu a recomposi¢ao da conta
grafica em raz@o da existéncia de saldo credor. No entanto, deve-se adequar a
apuracéo do imposto devido mediante a adocdo da aliquota média no percentual
10,3% (dez virgula trés por cento) conforme informacdes juntadas aos autos pelo
Fisco, adequando-se a multa isolada exigida ao disposto no 82° do art. 55 da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA — CONCLUSAO FISCAL -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — PRODUTOS DIVERSOS. Constatadal a
entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal, apds a identificacéo de
saida desacobertada, esta apurada mediante confronto entre as informacfes
constantes dos registros langados em aplicativo ndo autorizado pela SER/MG e o0s
valores de saidas oficialmente informados ao Fisco."'A base de calculo/substituicédo
tributéaria foi arbitrada nos termos dos-arts. 53, inciso 111, e 54, § 4°, ambos do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso 11 c/c o inciso 111.do.-8 2° do mesmo dispositivo e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso 11, todos da Lei n° 6.763/75. Infragdo caracterizada.

OBRIGACAO ACESSORIA — ENTRADA DESACOBERTADA. Constatada a
entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal, apds a identificagdo de
saida desacobertada, esta apurada mediante-‘confronto entre as informacdes
constantes dos registros lancados em aplicativo nao autorizado pela SEF/MG e os
valores de saidas oficialmente informados ao Fisco. Valores das entradas
desacobertadas arbitradas nos;termos dos arts. 53, inciso 11, e 54, § 4°, ambos do
RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11 da Lei n°
6.763/75. Infracdo caracterizada. Contudo, deve ser observada a aliquota média
no percentual 10,3% (dez virgula trés por cento), conforme informacdes juntadas
aos autos pelo Fisco, para apuracdo do limitador da penalidade isolada exigida,
nos termos do disposto no 82° do art. 55 da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O lancamento em anélise refere-se as seguintes acusacdes fiscais:

1 - utilizagdo de Programa Aplicativo Fiscal (PAF), sistema “SAT”,
desenvolvido e fornecido pela empresa Comercial M.M. Informatica Ltda, ora
Coobrigada, para uso em ECF, em desacordo com a legislacao tributéaria;

2 - entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal,
no periodo de 01/01/08 a 31/05/11 (exceto outubro de 2009 e maio a julho de 2010),
cujo valor foi apurado mediante o confronto dos dados contidos nos documentos
extrafiscais com os valores das saidas de mercadorias oficialmente informados ao
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Fisco. Irregularidades apuradas por meio do procedimento previsto no art. 194, inciso |
do RICMS/02.

Foram exigidas as parcelas de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacéo
simples e em dobro conforme art. 56, inciso Il c/c o inciso Il do 8 2° do mesmo
dispositivo e Multas Isoladas previstas nos arts. 54, inciso XXVII e 55, inciso 11, ambos
da Lei n° 6.763/75.

Registra-se que ndo ocorreu a adequacdo da Multa Isolada prevista no art.
55, inciso Il da Lei n® 6.763/75 ao disposto no § 2° do referido art. 55, uma vez que,
muito embora apontada pela Fiscalizacdo no relatorio fiscal, o calculo da penalidade
ndo demandou tal providéncia por se tratar de cobranca do imposto com a utilizagdo da
aliquota de 18% (dezoito por cento).

Foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tributaria, além-da empresa
autuada, os seus socios-administradores e o seu gestor, nos termaos.do art: 21, inciso XII
e § 29, inciso Il da Lei n° 6.763/75 c/c art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional
— CTN; a empresa fornecedora do aplicativo fiscal;-com fulcro no art. 21, inciso-XIil
da Lei n° 6.763/75. - '

A empresa MM Supermercado Ltda ME e, seus socios-administradores
foram incluidos no pelopassivo da’ obrigacdo' tributaria, em relacdo ao’ crédito
tributério correspondente ao periodo de 01/01/08 a 31/12/10, referente a fatos geradores
ocorridos-antes da aquisicao 'de estabelecimento, nos termos do art. 21-A da Lei n°
6.763/75 c/c' 0 art. 133 do CTN.. Em relacdo ao' crédito tributario referente aos
exercicios de 2011 e 2012, a Autuada e seus sécios-administradores respondem pelo
crédito tributario como contribuinte do imposto.

A empresa Jequiticar, Auto Elétrica Ltda (atual denominagdo do
Supermercado:Poupa & Ganha Ltda) e seus socios-administradores foram incluidos no
polo passivo da obrigacdo tributéria, juntamente com a empresa MM Supermercado
Ltda ME, em relacdo ao crédito tributario correspondente ao periodo de 01/01/08 a
31/12/10, referente a fatos geradores ocorridos antes da alienacdo do estabelecimento,
como contribuinte do imposto. Os socios-administradores da referida empresa foram
incluidos no polo passivo da obrigacdo tributéaria, conforme art. 21, inciso XII e § 2°,
inciso Il da Lei n® 6.763/75 c/c art. 135, inciso 111 do CTN

Consta no Relatério do Auto de Infracdo (fls. 24) que a Multa Isolada
prevista no art. 54, inciso XXVII da Lei n°® 6.763/75, exigida em virtude da “utilizacao
de programa aplicativo fiscal em desacordo com a legislagdo tributaria”, é de
responsabilidade apenas das empresas autuadas (Jequiticar Auto Elétrica Ltda - EPP e
MM Supermercado Ltda ME ) e dos Coobrigados sécios-administradores/gestor e que
sera exigida tal penalidade da empresa coobrigada, desenvolvedora do referido
aplicativo, em outro Auto de Infracdo em razdo do “fornecimento” de tal programa.

Inconformados, a Autuada MM Supermercado Ltda — ME e os Coobrigados
(s6cios-administradores e o procurador constituido) apresentam, tempestivamente,
Impugnacdo as fls. 237/240, 302/305 e 338/341, respectivamente, aos mesmos
fundamentos daquela, e requerem, ao final, a procedéncia da peca de defesa. S&o

21.791/15/32 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 02/09/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

juntados aos autos os documentos de fls. 244/283, 306/335 e 342/381 (atestados de
intervencéo técnica em ECF, copias DAPIs modelo 1 e recibos de entregas destas).

A Coobrigada Comercial M.M. Informaética Ltda, também inconformada,
por seu representante legal, apresenta a Impugnacéo de fls. 286/295.

Inconformados, também, a empresa autuada Jequiticar Auto Elétrica Ltda e
seus socios-administradores, ora Coobrigados, Jodo Pires Barbosa e Maria lvaneide
Pereira Barbosa, apresentam, tempestivamente, Impugnacéo as fls. 392/396, 384/388 e
404/408, respectivamente, aos mesmos fundamentos daquela, e requerem, ao final, a
procedéncia da peca de defesa.

Consta, as fls. 426/427, Termo de Comunicacdo de Negativa de Seguimento
da Impugnacdo, emitido pela Unidade Fazendaria de origem do Auto de Infragéo,
referente & empresa autuada MM Supermercados Ltda - ME, em razdo da ilégitimidade
de parte/irregularidade na representacéo.

Em razdo da informacdo da Autuada MM _Supermercados Ltda - ME e dos
Coobrigados, sdcios-administradores, de que_a conta grafica do ICMS da. referida
empresa possuia saldo credor nos meses;de janeiro a maio de 2011, conforme DAPIs
apresentadas, a Fiscalizacdo alterou o crédito tributario'para considerar e compensar
tais créditos na apuragdo-do imposto devido no mencionado periodo, conforme Termo
de Rerratificacdo do Lancamento de fls. 436, Recomposicdo da Conta Gréfica de fls.
437, Anexo-2 retificado de fls. 438 e’ Demonstrativo, do Crédito Tributario de fls.
439/443. :

Devidamente intimados (fls. 444/463), os Sujeitos Passivos ndo se
manifestam.

_ A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 465/477, refuta as alegacOes dos
Impugnantes.€ requer-a procedéncia parcial do langamento nos termos da reformulagéo
do crédito tributario efetuada.

A Assessoria do CC/MG retorna os autos a origem, em diligéncia (fls.
481/482).

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 484/488.

Os Sujeitos Passivos sdo devidamente intimados da juntada de documentos
(fls. 490/501).

O Coobrigado Joédo Pires Barbosa, por meio de procurador regularmente
constituido, manifesta-se as fls. 502/510 e anexa os documentos de fls. 512/538,

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 540/544.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 543/583, opina pela
procedéncia parcial do langamento nos termos da reformulacdo do crédito tributério de
fls. 436/443, e, ainda, para que:

- em relacdo a apuracdo do ICMS, seja adotada a aliquota media no
percentual 10,3% (dez virgula trés por cento) informada pelo Fisco, adequando-se a
multa isolada exigida ao disposto no §2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75;
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- no tocante a Multa Isolada exigida em relacdo as entradas de mercadorias
ndo sujeitas a ST, seja adotada, para apuracao do limitador previsto no 82° do art. 55 da
Lei n® 6.763/75, a aliquota média no percentual 10,3% (dez virgula trés por cento)
informada pelo Fisco;

- a responsabilidade solidaria de cada sécio-administrador seja limitada as
exigéncias fiscais cujos fatos geradores ocorreram durante a participacdo deles no
quadro social das empresas autuadas e no periodo em que eles respondem pelo crédito
tributério.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG _foram |0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracées.

Do Mérito

Decorre o langamento da constatacéo de utilizacdo de Programa Apllicativo
Fiscal (PAF), sistema “SAT”, desenvolvido e fornecido pela empresa Comercial M.M.
Informatica Ltda, ora Coobrigada, para uso em ECF, em desacordo com a llegislacéo
tributéria e de entradas e safdas de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal,
no periodo de'01/01/08 a 31/05/11, cujo valor foi apurado mediante o confronto dos
dados-contidos nos documentos extrafiscais com os valores-das saidas de mercadorias
oficialmente informados ao Fisco.

Inicialmente, quanto a possivel extingcdo, pelo lapso decadencial, de
parcelas do crédito tributario exigido, concernente aos fatos geradores ocorridos no
exercicio de 2008, por forca das disposicdes contidas no 8§ 4° do art. 150 do CTN,
embora ndo arguido pelos Impugnantes nas pecgas impugnatorias, vale destacar que ao
langamento de oficio aplica-se a contagem do prazo decadencial prevista no art. 173,
inciso I'do CTN.

Dessa forma, os fatos geradores evidenciados no presente feito fiscal,
relativos ao exercicio de 2008, ver-se-iam atingidos pela decadéncia somente a partir
de 01/01/14.

Nessa linha de entendimento, como as intimagdes do Auto de Infracéo
efetivaram-se todas no exercicio de 2013 (fls. 232, 234, 235 e 236) ndo ocorreu a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributario
relativo ao exercicio de 2008, nos termos da norma insita no referido dispositivo legal.

Convem mencionar que, ainda que se entendesse pela aplicacdo ao presente
caso da norma posta no art. 150 do CTN, a ressalva contida no seu § 4°, deixa claro a
sua inaplicabilidade na ocorréncia de fraude e/ou simulacdo, como se constata nos
presentes autos.

Passa-se a analise das irregularidades constantes dos autos.
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1 - utilizacdo de Programa Aplicativo Fiscal (PAF) desenvolvido e
fornecido pela empresa Comercial M.M. Informatica Ltda, para uso em ECF, em
desacordo com a legislacéo tributéria;

2 - entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo
fiscal.

Ressalta-se que o procedimento fiscal em exame originou-se com o
desenvolvimento da operacao fiscal denominada “Operagdo Mr. MM”, que teve por
finalidade investigar a regularidade das atividades desempenhadas pela empresa
Comercial M.M. Informatica Ltda que, além de atuar no comércio varejista de
equipamentos e suprimentos de informatica, agia como desenvolvedora e fornecedora
de programas de computadores, inclusive de natureza fiscal, para serem utlllzados por
contribuintes do ICMS.

No bojo dessa operacdo foram realizadas, no dia 25/05/11, diligéncias no
estabelecimento da empresa alvo e nos estabelecimentos de alguns contribuintes,
clientes seus, onde foram apreendidos documentos.e-efetivada copiagem e autenticagédo
de documentos digitais e arquivos do servidor de computadores por eles oper dos.

Conforme explicitado no relatdrio fiscal, que integra o Auto de Infragéo, em
trabalho desenvolvido pelaEstacdo Regional de Auditoria Digital - ERAD vinculada a
Delegacia Fiscal DF/BH-1 da SEF/MG, foi identificado que versdes do PAF-ECF
desenvolvidas pela empresa Comercial M.M. Informatica Ltda e instaladas nos caixas
em operacdo no estabelecimento da /Autuada, sdo versdes nao cadastradas na SEF/MG
e/ou que permitiam a configuracao' e utilizacdo de seus médulos para a realizacdo de
vendas de mercadorias sem a emissdo de cupom fiscal valido, conforme Relatorios
Técnicos n° 031/11, 032/11 e 036/11 (fls. 169/196 e midia eletronica de fls. 200).

A andlise e 0s ensaigs-técnicos efetivados e demonstrados com riqueza de
detalhes nos relatérios retromencionados comprovam de forma inequivoca a ocorréncia
de operacOes sem a necessaria emissdo de documento fiscal valido, decorrentes de
pratica de sonegacdo engendrada pela empresa fornecedora do programa e
deliberadamente utilizada pela Autuada, conforme pode ser atestado na conclusédo do
Relatdrio n° 036/2011 (fls. 195/196), reproduzida, em parte, a seguir:

Os relatorios técnicos NAD/BH 031/2011 e NAD/BH
032/2011 complementam as analises deste relatério
técnico.

O contribuinte utiliza para registro de suas vendas a varejo
dois PAF-ECF:

O sistema “SAT” através do PAF-ECF “SatEcf” desenvolvido
pela empresa Comercial MM Informatica Ltda; e

O sistema “Lince” através do PAF-ECF “LinceEcf”
desenvolvido pela empresa Megvan Comércio de
Equipamentos de Informatica Ltda, CNPJ 06.928.260/0001-

08.
As vendas predominantes sdo realizadas pelo PAF-ECF
“SatEcf”.
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O contribuinte utiliza o sistema “Sat” desde, pelo menos,
28/11/2007. O contribuinte utilizou varias versées do
sistema “Sat”. Foram encontradas nas imagens varias
versdes antigas, quando o PAF-ECF tinha como principal
executavel o arquivo “SatCxa.exe” e versdes atuais,
aplicativo “SatEcf.exe”.

Foi encontrada na imagem FINANCEIRO versdo nao fiscal
do aplicativo “SatCxa.exe”. Como demonstrado neste
relatério e também no relatério técnico NAD/BH 031/2011
a empresa desenvolvedora disponibilizava para seus
clientes versdes fiscais e nao fiscais do seu PAF-ECF
“SatCxa”.

A versdao nao fiscal do aplicativo “SatCxa” foi testada em
laboratorio. Foram encontrados, nos diversos “backups”dos
bancos de dados presentes nas imagens, registros .com
caracteristicas semelhantes ao teste efetuado-indicando que
o contribuinte usou o aplicativo.-ndo fiscal para registrar
suas vendas.

Foram encontradas diversas verséel's do | PAF-ECF
“SatEcf” que, ‘apesar de sefem fiscais| por exigirem |a
presenca de 'equipamento ECF, nao estao cadastradas na

- SEF/MG.
As versdes nao cadastradas na SEF/MG do PAF-ECF

“SatEcf” /possuem a tela alternativa'de vendas descrita
neste relatorio e no| relatério NAD/BH 032/2011. Foram
encontrados, nos diversos-“backups” dos bancos de dados
presentes / nas imagens, registros com caracteristicas
semelhantes indicando que o contribuinte usou a tela
alternativa de vendas para registrar suas vendas.

Foram /encontradas inumeras versdes de “backups” do
banco de dados do sistema “SAT”. A analise destes bancos
de dados indica que:

1) - Aproximadamente 12,755% (R$ 1.402.275,36 de R$
10.992.708,80) do total de vendas realizadas pelos caixas
do contribuinte foram feitas sem a devida emissao de
documento fiscal,

2) - O contribuinte se utilizou de versdes nao fiscais do
“SatCxa” para fazer vendas;

3) - O contribuinte se utilizou da tela alternativa de
vendas do “SatEcf” para registrar vendas;

4) - O contribuinte apagou registros dos seus bancos de
dados durante o uso do sistema “Sat” e geracdo dos
“backups”.

Foi possivel criar, em laboratério, um banco de dados
unificando os registros de alguns dos bancos de dados
encontrados nas imagens. Nao €& possivel concluir o
montante exato de vendas para o periodo porque nao se
sabe o total de registros excluidos pelo contribuinte. Sao
924.539 registros com R$ 10.992.708,80 de vendas para o
periodo de 28/11/2007 a 25/05/2011. A este valor total
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deve-se somar o valor de vendas efetuados através do PAF-
ECF “LinceEcf”, R$ 195.279,56.

(...) (grifou-se)

A efetivagdo e 0 armazenamento das vendas realizadas sem a emisséo de
documento fiscal nos bancos de dados da Autuada s6 foram possiveis por meio da
utilizacdo de programa aplicativo fiscal que permite esse registro, contrariando o
disposto no art. 68, 8§ 1°, inciso | da Portaria SRE n° 068, de 04/12/08.

Para a apuracdo do valor omitido, extraiu-se dos arquivos copiados o total
das operacbes de vendas de mercadorias realizadas pela Contribuinte no periodo,
(Relatdrios “itens vista” contidos nos arquivos “pp.mdb” e “Lince.zip”’), constantes das
midias eletrénicas de fls. 198 e 200, respectivamente, que confrontado com os valores
das saidas oficialmente informados ao Fisco, conforme DAPIs (158/161), obteve-se o
valor das saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

De acordo com a Fiscalizacdo ndo houve arbitramento do valor das saidas
de mercadorias desacobertadas, uma vez que os elementos, e dados armazenados-nos
arquivos copiados dos computadores da Autuada permitiram apurar as operagoes
praticadas e os seus correspondentes valgres.

Obtido o valordas saidas desacobertadas de documentacdo' fiscal ‘e,
considerando que os arquivos copiados ndo continham informagdes que possibilitassem
inferir a-exata situacdo tributaria dos diversos itens de cada operacdo, a Fiscalizacdo
utilizourse de instrumentos previstos na legislagéo tributaria e/ou plenamente aceitos e
admitidos nos diversos roteiros de apuracdo eauditoria fiscal, para qualificar a
exigéncia fiscal (separar as operacdes sujeitas a substituicao tributaria - ST daquelas de
tributacdo normal e obter o valor de entrada da mercadoria desacobertada e da base de
célculo das operages sujeitas a/'ST, uma vez que a tributacdo, nesse caso, da-se pelo
valor de entrada acrescido da Margem de Valor Agregado - MVA, prevista na Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02, para as mercadorias).

Cumpre ressaltar que todos os dados utilizados foram extraidos das
informac0es prestadas pela Contribuinte ao Fisco e/ou dos arquivos copiados.

Dessa forma, para fazer o rateio das operacdes sujeitas a substituicdo
tributaria e tributacdo normal, adotou-se a mesma propor¢do das saidas acobertadas
informadas pelo contribuinte nas Declarag6es de Apuracdo do ICMS - DAPI (colunas
“b” e “c” e linha “e” dos Anexos 1 e 3, fls. 28/31 e 38/41, respectivamente).

Para obtencdo do valor das entradas desacobertadas, deduziu-se do valor
das saidas desacobertadas o percentual médio de agregacdo do periodo, praticado pela
Autuada, obtido por meio das informacdes contidas nas DAMEF/DAPI 2009/2011
(para 2008 foi adotada a média do agregado médio dos exercicios de 2009 a 2011, em
face da inexisténcia da DAMEF do exercicio) - quadro do Anexo 1 — item (r) da
legenda do Anexo 3 — fls. 28/31 e 38/41, respectivamente.

Em seguida, aplicou-se a aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre a base
de célculo do ICMS, com fulcro no disposto no § 71 do art. 12 da Lei n°® 6.763/75 c/c
art. 144, 8 1°do CTN.
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Para obtencdo da base de calculo do ICMS/ST, aplicou-se a MVA Meédia
Ponderada, obtida com base em uma amostragem de 181.572 itens de operacdes
realizadas pela Contribuinte no periodo (Anexo 5, fls. 45/145 e midia eletrdnica de fls.
200), sobre o valor das entradas das mercadorias sujeitas a substituicao tributaria.

Portanto, a base de célculo/substituicdo tributaria foi arbitrada, com fulcro
nas disposi¢Oes contidas nos arts. 53, inciso Il e 54, § 4° ambos do RICMS/02, in
verbis:

Art. 53. O valor da operagdo ou da prestagdo sera
arbitrado pelo Fisco, quando:

(...)

IIT - a operacdo ou a prestacdo do servigo /se
realizarem sem emissdo de documento fiscali—

(...)

Art. 54. Para o efeito de arbitramentg de que
trata o artigo antexior,| o Fisco adotara .-os
seguintes pardmetros: | I

(...) I |

~ §74° Na impossibilidade de aplicacdo dos valores

—.previstos; no caput) deste artigo sera adotado o
valor que, mais| se aproximar dos referidos
pardmetros: (Griflos acrescidos).

Observa-se que, para apuracdo das exigéncias, a Fiscalizacdo elaborou as
planilhas de fls, 28/31, informando o total de-saidas apuradas no aplicativo fiscal
irregular (coluna d). Em seguida, apurou o movimento declarado ao Fisco,
identificando as. modalidades de valor contabil, tributacdo normal e substituicdo
tributaria (colunas a, b e-¢).

Confrontando as saidas totais do estabelecimento com o valor contéabil
declarado pela Autuada, apurou-se o montante de saidas desacobertadas (coluna d1).

Logo apos, utilizando-se da proporcionalidade, conforme percentuais
extraidos da escrita fiscal da Autuada, identificou-se as saidas desacobertadas sujeitas a
tributacdo normal e pelo regime de substituicéo tributaria (colunas f e g).

Em relacdo as saidas de mercadorias sujeitas a tributacdo no momento da
saida do estabelecimento autuado, exige a Fiscalizacdo o ICMS devido, calculado pela
aliquota de 18% (dezoito por cento), a respectiva Multa de Revalidacdo prevista no art.
56, inciso Il e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso IlI, ambos da Lei n°
6.763/75, valores esses lancados nas planilhas de fls. 33/36.

Vale relembrar que restaram diminuidos os valores relativos aos ICMS,
multas de revalidacéo e isolada, referentes as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal ndo sujeitas a ST relativas aos meses de janeiro a maio de 2011,
conforme demonstrativos de fls. 436/443, tendo em vista a retificacdo do crédito
tributario devido a compensacdo do saldo credor existente na conta gréfica do ICMS.

Ressalta-se que a recomposic¢do da conta grafica do ICMS, procedimento
previsto na legislacdo tributaria mineira a época da lavratura do Auto de Infracdo, ndo
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se aplicava as irregularidades constantes destes autos. Contudo, o procedimento
adotado pela Fiscalizacdo € mais favoravel ao contribuinte e, nesse caso, ndo cabe
reparos.

No tocante as saidas vinculadas ao regime de substituicdo tributaria, a
exigéncia refere-se exclusivamente a penalidade isolada capitulada no mesmo
dispositivo supramencionado (colunas Ml (q)).

Reitera-se que a Fiscalizagdo apurou o0s valores das entradas
desacobertadas, apds a identificacdo das saidas desacobertadas, tanto pelo regime
normal de apuracdo, quanto em relacdo as saidas por substituicdo tributaria, conforme
ja mencionado acima.

E, utilizando-se dos percentuais de agregacdo medios, apurado._para |0s
exercicios autuados (34,0455% - exercicio de 2008; 28,7413% - exercicio de 2009;
30,2761% - exercicio de 2010; 43,1192% - exercicio de 2011),-conforme |operacfes
declaradas ao Fisco pela Autuada, a Fiscalizacdo promoveu a exclusao desse percentual
da base de célculo das saidas apuradas, identificande=as como entradas desac kl)ertadas.

Observa-se que para identificacdo da parcela de entrada desacobertada, a
Fiscalizacdo divide o valor das saidas desacobertadas pela soma de um intejro mais o
percentual médio de agregagdo (1 + 34,0455).

A titulo de exemplo, a apuracdo do més de janeiro .de 2008 ocorre da
seguinte forma, partindo-se dos elementos da planilha de fls:28:

- saida desacobertada operacao normal: R$ 6.020,24;
- operacao: R$ 6.020,24 / 1,340455 = R$ 4.491,19;
- entrada desacobertada operagéo normal: R$ 4.491,19.

- A'mesma operacéo foi realizada para a apuracdo da entrada descoberta
relativa aes produtos alcancados pela substituicdo tributéria.

Em seguida, sobre os valores das entradas dos produtos sujeitos ao regime
de substituicdo tributaria, apontados nas planilhas de fls. 28/31, a Fiscalizacdo aplicou a
MVA media apurada para as mercadorias comercializadas pela Autuada (42,37%),
conforme Anexo 5 do Al (fls. 44/145), para apurar o valor do ICMS/ST lancado na
coluna “n” das planilhas de fls. 33/36.

No calculo da multa isolada aplicada pelas entradas desacobertadas, a
exigéncia se faz sobre os valores das colunas “h” e “i” das planilhas de fls. 28/31, sem
agregacdo de MVA no caso das operacgdes sujeitas a ST.

Em relacdo as entradas de mercadorias nédo sujeitas a substituicéo tributaria,
exigiu-se somente a multa isolada mencionada.

Como bem destaca a Fiscalizagdo, a mencionada apuracdo encontra-se
alicercada nas informacdes disponibilizadas pela Autuada nas DAPIs de 2008 a 2011.

A Assessoria do CC/MG determinou a diligéncia de fls. 481/482 para que a
Fiscalizagéo:
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1 - Apresente informacdes técnicas atestando qual a
margem de lucro agregado do setor da empresa autuada no
periodo objeto da autuacéo.

2 - Fundamente as exigéncias fiscais relativas as entradas
de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, as
quais foram apuradas apds a constatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal,
demonstrando que as entradas acobertadas ndo suportam
as saidas (acobertadas e desacobertadas imputadas) do
periodo.

A Fiscalizacdo manifestou-se as fls. 484/488, na oportunidade, sobre a

diligéncia, deixou consignado o seguinte:

21.791/15/32

Do Cumprimento da Diligéncia Determinada  pela
Assessoria

Da Margem de Valor Agregado do Setor da Impugnante

Para atendimento da deternmiinacao, foi solicitado _a
Superintendéncia de-Arrecadagao e Informag:()sI Fiscais
desta Secretaria’ de, Estado, d¢' Fazenda |- SAIF/SEF que
apresentassem as informacoes técnicas atestando|qual|a
margem de /valor agregado do setor da Impugnante. Em

resposta, a mencionada Superintendéncia nos.enviou o

“Estudo do Setor”, abaixo reproduzido, que apurou no
segmento da Autuada (CNAE 4711-3/02 - Comércio
varejista de mercadorias em_geral, com predominincia
de produtos alimenticios - Supermercados) um
percentual de agregacio médio de 15% no periodo
fiscalizado (2008/2011). O mencionado percentual de
agregacao foi extraido das informacodes prestadas pelos
contribuintes mineiros do segmento no periodo (total das
saidas frente ao total das entradas).

12

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 02/09/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ANEXO

ESTUDOS DO SETOR

SECRETARIA DE 1/2
ESTADO DE FAZENDA
DE MINAS GERAIS Namero: Revis Emisséo: Atualizagéo Elaborador:
028B/2015 01 | 11/03/2015 | 16/03/2015 Renato Coelho e Eurico Rodrigues
Titulo: Dados Bdsicos por CNAE:
Supermercado, Hipermercado e Minimercados. | Classificador: Anténio Amorim Filho Classificagigo: RESERVADO
Periodo de referéncia: Ano 2008 a 2011.

Demonstragdo das Operagées de Entradas e Saidas

l 4711-3/02

ércio varejista de mercadorias em geral, com predomindncia de prod
alimenticios - supermercados

PERIODO REFERENCIA: Ano de 2008 a 2011
Valores em reais

s p ICMS Aliquota| Aliquota
INDICADORES Valor Contabil Base de Calculo | ¢ i do ) Debitado | Média | Efefiva
RS Part. % RS Part. % RS Part. % %o %
I

ENTRADAS 62.692.578.080 | 100,0%| 14.629.475.349 | 100,0%| 1.664.664.691 100,0% | M.4% " 2,7%

DO ESTADO 51.857.387.360 82,7%| 11.452.800.334 78,3%| 1,347.737.588 81,0% | 11.8% 2,6%
Isentas 5.530.755.242 10,7%
Né&o Tributadas 750.914.950 1,4%
Parcela BC reduzida 1.028.387.707 2,0%
Diferidas 193.652.710 0.4%
Suspensas 211426.290 0,0%
Outras ~=T/8391923.535 14,2%

DE OUTROS ESTADOS 10.779.919.576 172%|: 3.171.574.492 21,7% 316.264.137 19,0%}----10,0% 2,9%
Isentas 1 | 718.460.951 6,6%
Né&o Tributadas 71.872.042 0,7%
Purcellct BC reduzida 153.673.841 o 1,4%
Suspensas 3.485.128 [/ 0/0%
Outras | 2.065.082.454 19.2%

DO EXTERIOR 55.271.143 0.1% 5.100.524 0.0% 662.967 0,0% 13.0% 1.2%
SAIDAS 72.126.519.802 | 100,0%| 20.832.254.979 | 100,0%| 2.145.181.353 100,0% 10,3% 3.0%
| PARA O ESTADO 71.663.916.646 99,4%| 20.531.983.182 98,6%| 2.120.127.043 98,8% 10,3% 3.0%

Isentas = 6.154.483.450 8,6%

Néo Tributadas
Parcela BC reduzida
Diferidds
SL.Jspénsos
Outras

PARA OUTROS ESTADOS
Isentas
Néo Tributadas
Parcela BC reduzida
Suspensas
Outras

PARA O EXTERIOR

SALDO (SAIDAS - ENTRADAS)

CREDITO PRESUMIDO

OUTROS CREDITOS

ESTORNO DE CREDITOS

SALDO CREDOR EM 31/12/2011
SALDO DEVEDOR NO PERIODO
ICMS A RECOLHER

ICMS PAGO NA IMPORTACAO
AGREGADO FISCAL
AGREGADO ECONOMICO

950.673.656 1.3%
349.526.015 0,5%
205.115.663 0,3%
26.999.347 0,0%
8.021.537.434 11,2%
462.601.111 0,6% 300.271.797 1,4% 25.054.310 1,2% 8.3% 5,4%
54.038.520 11.7%
7.412.211 1,6%
3.990.767 0,9%
2.776.741 0.6%
54.921.311 11.9%
2.045 0,0%
Carga
9.433.941.722 - 6.202.779.630 - 480.516.662 | 2,31%
27.731.453
19.421.336
7.729.783
9.974.872

446.508.460 | 2,14%

434.793.495 | 2,09%
678.116

42%

15%

Fonte: Amazém de Informacdes_ Dados DAPI-1.

Elaboragdo: DGI/DIEF/SAIF/SEF-MG
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21.791/15/32

Da Exigéncia Fiscal relativa as Entradas

A concluséo fiscal da ocorréncia de entrada de mercadoria
sem documento fiscal foi obtida mediante a utilizacdo da
presuncdo légica de que, se as mercadorias sairam
desacobertadas de documento fiscal é por que deram
entrada no estabelecimento também sem documento fiscal,
principalmente, em se tratando de saidas desacobertadas
reiteradas que alcanca percentuais significativos do
movimento do contribuinte.

Neste nivel de omissdo, € praticamente impossivel o
contribuinte compatibilizar e fechar os seus controles fiscais
e contabeis, se registrar todas as mercadorias que entraram
no estabelecimento e grande parte das saidas ocorrer sem a
emissdo de documento fiscal. O pressuposto légice;-neste
caso, é que a mercadoria que saiu desacobertada nao teve a
sua entrada levada a registro.

Cumpre ressaltar que, no caso,/dos autos, a mencionada
conclusao fiscal encontra alicergada também nas proprias
informacoes disponibilizadas pela Autuada no DAPI/DAMEF
do periodo autuado. ¢ |

Um simples/e rapido exame das informacdes prestadas pela

~“Autuada pode confirmar tal conclusio, ‘a despeito da

existéncia,/ nestas informacdes de diversas incorrecdes e
omissoes.

E importante reafirmar que a Margem de Valor Agregado -
MVA do’ contribuinte autuado no periodo de 2008 a 2011 foi
apurada com base nas informacoes por ele prestadas nas
DAMEF/DAPI do periodo, resultando nos percentuais de
28,7413 (2009), 30,2761 (2010), 43,1192 (2011) e 34,0455
(2009/2011), conforme consta do Quadro “r’ do Anexo I, fls.
28/31 dos autos.

Note-se que a Margem de Valor Agregado - MVA do
contribuinte autuado no periodo € bem superior que a MVA
meédia do segmento, que & de 15%, conforme demonstrado
no Estudo do Setor reproduzido alhures.

Isto significa que a Autuada possui um valor de entrada
bem inferior a média do segmento, o que € um indicativo de
omissao de entradas, vale dizer, entradas insuficientes para
suportar o volume de saidas.

Os percentuais de MVA mencionados acima levam em
consideracao apenas as informacoes oficiais do contribuinte.
Mesmo assim ja se vé que as suas entradas séo
insuficientes para suportar as saidas, porquanto produzem
uma MVA bem maior do que a média do segmento.

Quando se agrega as saidas registradas, as saidas
desacobertadas apuradas, a MVA do contribuinte se
torna ainda maior: 60,9198% (2009), 60,8353% (2010) e
48,5439% (2011). Vale dizer, o volume das suas entradas
ficam ainda mais insuficientes para suportarem o
montante das saidas.

14
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Exemplificando, no periodo de janeiro de 2009 a
dezembro de 2010, a Autuada informou ao Fisco
(DAPI/DAMEF) que seu estoque inicial foi zero, adquiriu
mercadoria no valor de R$ 5.660.553,00 (2.615.875,00 +
3.044.678,00) e teve estoque final também de zero;
informou, ainda, que promoveu saidas no valor de R$
7.334.201,15 (3.367.712,15 + 3.966.489,00), que
somado ao valor das saidas desacobertadas apuradas (R$
1.772.147,76) totalizou o valor de R$ 9.106.348,91. Vale
dizer, teve um Custo de Mercadoria Vendida - CMV (EI +
Compras - EF) de R$ 5.660.553,00 para um total de
vendas de R$ 9.106.348,91. Isto equivale a uma Margem
de Valor Agregado de 60,8738%, praticamente
inconcebivel para o segmento, porquanto bem maior do
que a MVA meédia do setor que, conforme ja dito, é de
aproximadamente 15%, o que confirma a conclusio de
ocorréncia de omissiao de entrada e/ou| entrada
desacobertada. '

Conclui-se, pois, sem_.muito /esforco, que as| entradas

informadas sao . insuficientes para suportar o volume de

saidas informadas |e constatadas, denptando-se, desta

forma, que as mercadorias objeto do lancamentoentraram! e
_sairam do éstabelecimento da Autuada desacobertadas de
““documento fiscal.

Depreende-se que a /constatacdo 'das/ entradas ~de mercadorias
desacobertadas € /sustentada pela Fiscalizacdo a/partir do confronto entre a margem de
agregacdo encontrada, ao se adicionar ao valor ‘das saidas acobertadas o valor das
saidas desacobertadas, e cotejar; o' resultado dessa apuragdo com o Custo das
Mercadorias Vendidas - CMV declarado pela Autuada, sendo que nessa situagdo o
agregado do contribuinte fica bem' superior ao agregado médio do setor (agregado
apurado pela Fiscalizacdo ao‘se comparar vendas totais e CMV informado pela
Autuada = 60,8738%/agregado do setor de atividade da Autuada = 15%
“conforme informagdes acima mencionadas fornecidas pela Superintendéncia de
Arrecadacdo e Informacdes Fiscais da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais — SAIF/SEF/MG”).

Verifica-se que a Fiscalizacdo colacionou aos autos informacges técnicas,
exaradas pela Superintendéncia de Arrecadacdo e Informagdes Fiscais da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais - SAIF/SEF/MG, nas quais constam que o
agregado econémico do setor de atividade da Autuada € de 15% (quinze por cento).

Tal percentual e infinitamente inferior & agregacdo apurada a partir das
analises acima mencionadas (CMV e saidas totais), o que significa dizer que as
entradas de mercadorias acobertadas por documentacéo fiscal ndo suportaram todas as
saidas de mercadorias promovidas pela Impugnante (com e sem documentacao fiscal).

Conclui-se, pois, sem muito esforco, conforme bem demonstrado pela
Fiscalizacdo, que as entradas de mercadorias informadas ao Fisco pela Autuada séo
insuficientes para suportar o volume de saidas informadas e constatadas, denotando-se,
dessa forma, que as mercadorias objeto do langamento entraram e sairam do
estabelecimento da Autuada desacobertadas de documento fiscal.
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Ademais, conforme dispde o ja citado § 4° do art. 54, o valor arbitrado pelo
Fisco podera ser contestado pelo contribuinte, mediante exibicdo de documentos que
comprovem suas alegacdes, 0 que ndo se desincumbiram os Autuados em demonstrar.

Como bem destaca a Fiscalizacdo, a constatacdo da ocorréncia reiterada de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal estd calcada em
elementos e dados solidos, armazenados nos arquivos copiados dos computadores da
Autuada.

Esses dados permitiram apurar as operacOes praticadas pela Autuada, com
elementos suficientes para se afirmar com total seguranca a veracidade da sua
ocorréncia, tais como: data e hora da operacdo, cddigo do funcionério que operou o
sistema, valor total, caracteristicas do pagamento (se cartdo, dinheiro, cheque ou
ticket), valor do troco, dentre outros, conforme se pode verificar nos Relatorios “Itens
Vista” das planilhas dos arquivos “pp.mdb” e “Lince.zip”, por exemplo, contidos, na
midia eletrénica de fls. 198 e 200. Tanto € que os Impugnantes, em momento algum,
contestam ou negam de forma eficaz e fundamentada.que as operac;oes levantadas pelo
Fisco realmente ocorreram. _ -

Uma vez comprovada a possibilidade de ocorréncia de 'operag es sem| a
emissdo de documento fiscal valido, com a utilizagdo de ECF adulterado, porquanto
possuidor de programa que permite o, registro de ‘operagdo sem a devida emissdo do
Cupom Fiscal e/ou ndao cadastrado; na SEF/MG, bastou a Fiscalizacdo efetuar o
somatorio dos valores das operacdes registradas e armazenadas no sistema e deduzir o
valor das operag@es oficialmente informadas pela-Contribuinte ao Fisco. O resultado
ndo pode ser outro sendo o valor das operacgdes realizadas sem a emissao de documento
flscal

Como bem menciona a Fiscalizagio, o fato de ter havido a comunicag&o ao
Flsco tanto da cessacdo de uso'do ECF do Supermercado Poupa & Ganha Ltda (nova
razéo social Jequiticar Auto Elétrica Ltda) quanto da realizacdo da lacracéo inicial do
ECF da Autuada, em nada beneficia e/ou modifica a situacdo dos Autuados, uma vez
que a acusacao fiscal, corroborada com a vasta comprovacgdo existente nos autos, é de
que foi utilizado Programa Aplicativo Fiscal para uso em ECF adulterado e/ou néo
cadastrado na SEF/MG.

Verifica-se, assim, que razdo assiste a Fiscalizacdo, pois a conclusao de que
houve entrada de mercadoria sem documento fiscal foi obtida mediante procedimento
tecnicamente idoneo, largamente utilizado pela Fiscalizagdo, em varios langcamentos
julgados procedentes por este Conselho. Cita-se, por exemplo, a seguinte deciséo:

ACORDAO: 21.389/13/12 RITO: ORDINARIO
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR —
CORRETA A ELEICAO . CONSTATADA A PRATICA DE ATOS
COM INFRACAO A LEI, CORRETA A ELEICAO DO COOBRIGADO
PARA O POLO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA NOS TERMOS
DO ART. 124, INCISO Il DO CTN c/Cc 0 ART. 21, INCISO XlI DA LEI
Ne 6.763/75.

21.791/15/32 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 02/09/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -
DOCUMENTO EXTRAFISCAL — MERCADORIA SUJEITA A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. CONSTATADO, MEDIANTE

CONFRONTO ENTRE AS INFORMACOES CONSTANTES EM
DOCUMENTOS EXTRAFISCAIS, DEVIDAMENTE APREENDIDOS NO
ESTABELECIMENTO DA AUTUADA, COM AS NOTAS FISCAIS
EMITIDAS NO MESMO PERIODO, QUE O SUJEITO PASSIVO
PROMOVEU SAIDAS DE MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA  (COSMETICOS, PERFUMARIA, ARTIGOS DE
TOUCADOR) DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCISO | DA PARTE GERAL DO RICMS/02.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO,
ART. 56, INCISO Il c/c § 2°, INcISO Ill E MULTA ISOLADA
CAPITULADA NO ART. 55, INCISO Il, TODOS DA LEI N¢ 6.763/75.
LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAQ.UNANIME: -

(...
QUANTO A APURACAO DO VALOR A'TRIBUTAR, O PROCEDIMENTO
UTILIZADO  PELA " FISCALIZACAO NAO [DEIXA | DUVIDAS,
PRINCIPALMENTE' APOS AS DILIGENCIAS DETERMINADAS PELA
CAMARA DE JULGAMENTO E PELA ASSESSORIA DO CC/MG;, DE

-QUE AS ENTRADAS DE MERCADORIAS SUJEITAS A ST

ESCRITURADAS PELA AUTUADA NAO SAO CAPAZES DE
SUPORTAR AS SAIDAS DE 'MERCADORIAS EFETUADAS NO
PERIODO;FISCALIZADO.

DEPREENDE-SE DO /LEVANTAMENTO FISCAL QUE, PARA QUE
FOSSE POSSIVEL QUE A PARCELA DE MERCADORIAS SUJEITAS A
ST, ADQUIRIDA COM ACOBERTAMENTO FISCAL, SUPORTASSE AS
VENDAS '/ACOBERTADAS DE MERCADORIAS SUJEITAS A ST E
TAMBEM AS SAIDAS DESACOBERTADAS APURADAS NO
LANCAMENTO, SERIA NECESSARIO QUE A AUTUADA PRATICASSE
UMA MARGEM DE AGREGAGAO MUITO SUPERIOR AQUELAS
NORMALMENTE PRATICADAS PELO COMERCIO ATACADISTA
CONFORME DEMONSTRATIVO SUPRA.

OBSERVA-SE, PELA PLANILHA CONSTANTE DE FL. 1526, QUE
PARA O EXERCICIO DE 2010 A MARGEM DE AGREGAGAO
CHEGARIA AO PATAMAR DE 4.687% (QUATRO MIL SEISCENTOS E
OITENTA E SETE POR CENTO).

DESSA FORMA, OS ELEMENTOS DOS AUTOS AUTORIZAM A
EXIGENCIA DO ICMS/ST E A RESPECTIVA MULTA DE
REVALIDAGAO, UMA VEZ QUE RESTOU DEMONSTRADO QUE TAIS
MERCADORIAS NAO TIVERAM O IMPOSTO RECOLHIDO NO
MOMENTO DA ENTRADA NO TERRITORIO MINEIRO.

(..)

Este Conselho de Contribuintes ja analisou langamentos consubstanciados

em PTAs, em situacdo semelhante a dos presentes autos e, também, oriundo da analise
do mesmo aplicativo fiscal, conforme as seguintes decisdes:

21.791/15/32

ACORDAO: 21.670/14/12 (vVOTO VENCEDOR MANTIDO PELA
CAMARA ESPECIAL — VIDE ACORDAO N° 4.374/15/CE)

(..)
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21.791/15/32

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 12 CAMARA DE JULGAMENTO
DO CC/MG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM DEFERIR
REQUERIMENTO DE JUNTADA DE SUBSTABELECIMENTO
APRESENTADO DA TRIBUNA. TAMBEM EM PRELIMINAR, A
UNANIMIDADE, EM REJEITAR A ARGUICAO DE NULIDADE DO
LANCAMENTO. NO MERITO, PELO VOTO DE QUALIDADE, EM
JULGAR PROCEDENTE O LANCAMENTO. VENCIDOS OS
CONSELHEIROS ANTONIO CESAR RIBEIRO (RELATOR) E
MARCELO NOGUEIRA DE MORAIS, QUE O JULGAVAM
PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA: A) APLICAR A CARGA
TRIBUTARIA MEDIA EM RELACAO AS SAIDAS DESACOBERTADAS,
UTILIZANDO-SE DOS PARAMETROS LANCADOS NO “ANEXO 5”
DO AUTO DE INFRACAO, ADEQUANDO-SE, A SEGUIR, A MULTA
ISOLADA AO DISPOSTO NO § 2° DO ART. 55 DA LEI N° 6:763/75,
INCLUSIVE EM RELACAO AS SAIDAS DESACOBERTADAS. DE
PRODUTOS DO REGIME DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA;' B)
EXCLUIR AS EXIGENCIAS FISCAIS VINCULADAS AS [ENTRADAS
DESACOBERTADAS, NOS TERMOS DO PARECER DA ASSESSORIA
DO CC/MG. EM SEGUIDA, A UNANIMIDADE, APROVA A EXCLUSAO
DA AUTUADA DO SIMPLES NACIONAL. DESIGNADA RELATORA| A
CONSELHEIRA MARIA 'DE LOURDES MEDEIROS (REVISORA).

- PELA FAZENDA/PUBLICA ESTADUAL, SUSTENTOU ORALMENTE'O

DR. MARISMAR CIRINO MOTTA'E, PELA IMPUGNANTE ASSISTIU
AQ JULGAMENTO A |DRA. DANIELA APARECIDA FAUSTINO.
PARTICIPOU /DO JULGAMENTO, ALEM DA SIGNATARIA E DOS
CONSELHEIROS VENCIDOS, ‘0 CONSELHEIRO MARCO TULIO DA
SILVA. :

SALA DAS SESSOES, 18 DE SETEMBRO DE 2014.
MARIA DE LOURDES MEDEIROS
PRESIDENTE / RELATORA DESIGNADA

ACORDAO: 20.739/15/22
(...

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A 22 CAMARA DE JULGAMENTO
DO CC/MG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM REJEITAR A
ARGUICAO DE NULIDADE DO LANCAMENTO. TAMBEM EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM INDEFERIR O PEDIDO DE
PERICIA. NO MERITO, A UNANIMIDADE, EM JULGAR PROCEDENTE
O LANCAMENTO E, AINDA, EM APROVAR A EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL. PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL,
SUSTENTOU ORALMENTE O DR. EDER SOUSA. PARTICIPARAM
DO JULGAMENTO, ALEM DAS SIGNATARIAS, 0S CONSELHEIROS
LUCIANA GOULART FERREIRA (REVISORA) E JOSE LUz
DRUMOND.

SALA DAS SESSOES, 06 DE MAIO DE 2015.
LUCIANA MUNDIM DE MATTOS PAIXAO
PRESIDENTE

18

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 02/09/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IVANA MARIA DE ALMEIDA
RELATORA

ACORDAO: 21.687/15/32
(..)

EM RAZAO DA APLICACAO DA PORTARIA N° 04, DE 16/02/01,
DEU-SE PROSSEGUIMENTO AO JULGAMENTO ANTERIOR
REALIZADO EM 18/03/15. ACORDA A 3® CAMARA DE
JULGAMENTO DO CC/MG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM
REJEITAR AS PREFACIAIS ARGUIDAS. TAMBEM EM PRELIMINAR,
A UNANIMIDADE, EM INDEFERIR O PEDIDO DE PERICIA. NO
MERITO, A UNANIMIDADE, EM JULGAR PARCIAEMENTE
PROCEDENTE O  LANCAMENTO, NOS TERMOS * DA
REFORMULACAO DO CREDITO TRIBUTARIO EFETUADA PELA
FISCALIZACAO AS FLS. 531/542, E AINDA, PARA QUE: 1) SEJA
ADOTADO O MESMO PROCEDIMENTO LEVADO A EFEITO-PELA
FISCALIZACAO.-PARA EMBASAMENTO DA |MVA CONFORME
“ANEXO 5” (FLS. 43/104 E MIDIA ELETRONICA DE |FLS. 171),
PARA CALCULO DA CARGA TRIBUTARIA MEDIA, A SER APLICADA

"SOBRE O MONTANTE DAS SAiDAS DESACOBERTADAS PARA

APURACAO' PO IMPOSTO EXIGIDO, CONSIDERANDO AS
MERCADORIAS COMERCIALIZADAS PELO  ESTABELECIMENTO
AUTUADQ NAO SUJEITAS A ST,"COM ADEQUAGCAO DA MULTA
ISOLADA AQ DISPOSTO NO 8 2° DO ART. 55 DA LEI N° 6.763/75;
2) SEJA 'MANTIDA™ A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA
COOBRIGADA, EMPRESA DESENVOLVEDORA DO PROGRAMA
APLICATIVO FISCAL UTILIZADO PELA AUTUADA, BEM COMO A
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DE CADA sSOCIO-
ADMINISTRADOR LIMITADA AS EXIGENCIAS FISCAIS, CUJOS
FATOS GERADORES OCORRERAM DURANTE A PARTICIPACAO
DELES NO QUADRO SOCIAL DA EMPRESA AUTUADA, NOS
TERMOS DO PARECER DA ASSESSORIA DO CC/MG. E AINDA,
EM APROVAR A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL.
PARTICIPARAM DO JULGAMENTO, ALEM DOS SIGNATARIOS, OS
CONSELHEIROS GUILHERME HENRIQUE BAETA DA COSTA
(REVISOR) E CARLOS ALBERTO MOREIRA ALVES.

SALA DAS SESSOES, 29 DE ABRIL DE 2015.
FERNANDO LUIZ SALDANHA

PRESIDENTE

EDUARDO DE SOUZA ASSIS

RELATOR

Ressalta-se que a metodologia adotada pela Fiscalizacdo neste lancamento é

a mesma que foi adotada nos lancamentos referentes aos acordaos supramencionados,
ressalvando-se apenas o agregado médio do setor que, neste lancamento é relativo ao
CNAE-F 4711-3/02 — Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia

21.791/15/32
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de produtos alimenticios — Supermercados, atividade exercida pelo estabelecimento
autuado.

A aliquota do imposto adotada pela Fiscalizacdo merece anéalise apartada.

Destaca a Fiscalizacdo que a aliquota de 18% (dezoito por cento) para
apuracdo do imposto foi aplicada com fulcro e por determinagdo da norma insita no art.
12, 8 71 da Lei n° 6.763/75, na redacdo que Ihe foi dada pela Lei n°® 20.540/12 c/c art.
144, 8 1°do CTN.

Contudo, entende-se que o disposto nesse artigo, em relacdo ao qual a
Fiscalizacdo sustenta a adocdo da aliquota de 18% (dezoito por cento) para apuracdo do
imposto (ICMS e ICMS/ST) exigido, ndo se aplica as saidas de mercadorias apuradas
nos presentes autos, conforme se vera adiante.

O dispositivo em comento, introduzido na Lei n° 6.763/75 pela Le| n°
20.540, de 14 de dezembro de 2012, assim dispde:

Art. 12 (...) !

| L
§ 71. Na hipétese do §.2° do art., 49 el do art.
51, a aliquota serad de .18% (dezoito poy cento),
~salvo se ¢ contribuinte:

I - especgificar e comprovar, de forma “imequivoca,
quais as’ operacgdes e prestagdes -realizadas, caso
em que serd aplicada‘'a aliguota correspondente;

IT - nos ultimos--doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso

em que/ serd aplicada a aliquota preponderante.
(Grifos acrescidos).

Veja-se que o dispositivo em questdo estabelece um critério de apuracédo a
ser utilizado pelo Fisco. Portanto, de acordo com o art. 144, § 1° do Codigo Tributario
Nacional (CTN), aplicam-se as aliquotas definidas no § 71 do art. 12 da Lei n® 6.763/75
quando do lancamento de crédito tributario relativo a fatos geradores anteriores a sua
vigéncia.

Depreende-se da leitura da norma em destaque, que sua aplicabilidade
restringe-se aos langamentos nos quais o valor das operagdes ou das prestagdes é
arbitrado pela autoridade fiscal (art. 51 da Lei n® 6.763/75) ou amparado pelas
presuncles legais de omissdo de receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais, conforme autorizacgao prevista na Lei n® 6.763/75 (art. 49, § 2°), o que
ndo € caso da irregularidade consubstanciada nas saidas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais apuradas nos presentes autos, que foram apuradas mediante
cotejo das vendas totais promovidas pelo estabelecimento autuado (conforme controle
extrafiscal) e as saidas de mercadorias devidamente acobertadas por documentacao
fiscal.

N&o h& como sustentar que tal cotejo caracteriza-se como uma espécie de
arbitramento, nos termos das disposi¢cdes contidas no art. 148 CTN e também de acordo
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com varias decisfes deste Conselho de Contribuintes, por exemplo, Aco6rdaos n°s
21.640/15/3% e 21.639/15/32,

Dessa forma, o fundamento trazido pela Fiscalizacdo ndo se presta para
sustentar a exigéncia do ICMS exigido em razdo das saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal com a adogéo da aliquota de 18% (dezoito por
cento). Tais operacdes, repita-se, foram apuradas por meio do cotejo entre os dados
constantes em controles extrafiscais e aqueles declarados ao Fisco pela Autuada.

Salta aos olhos que na atividade comercial da Autuada, exceto em relagdo
aos produtos sujeitos a ST, quase ndo se opera com produtos tributados pela aliquota de
18%, sendo a maior parte de 7% e 8,4% (carga tributéria), esta ultima em decorréncia
da reducéo de base de calculo para os produtos alimenticios.

O préprio documento trazido pelo Fisco (fls. 486 -_Estudo do Setor)
demonstra que o setor da Impugnante apura uma aliquota-média de 10,3% e uma
“aliquota efetiva” de 3%. A primeira, quando comparados a base de calculo com-o
débito de ICMS, e a aliquota efetiva, quando confrontados 0 valor contabil e o-imposto
apurado. -

Constata-se que o percentual de 10,3% retrata a aliquota media referente as
mercadorias tributadas no momento da saida do estabelecimento varejlsta (mercadorias
ndo sujeitas a ST), no caso supermercados.

Assim, deve ser adotada a aliquota ‘média no percentual de 10,3% (dez
virgula trés por cento) para apuracdo do ICMS devido nas saidas das mercadorias néo
sujeitas a ST, adequando-se a multa isolada exigida ao disposto no § 2° do art. 55 da
Lei n®6.763/75.

Destaca-se que as entradas de mercadorias ndo sujeitas a ST foram obtidas
mediante arbitramento levado a efeito pela Fiscalizacdo. Dessa forma, a essas
operacOes aplicam-se as disposic¢des previstas no § 71 do art. 12 da Lei n® 6.763/75.

Contudo, para as mercadorias ndo sujeitas a ST, comercializadas pelo setor
de atividade da Autuada, consta dos autos a aliquota média incidente nas operacoes,
conforme acima mencionado.

Assim, no tocante & multa isolada exigida em relacdo as entradas de
mercadorias ndo sujeitas a ST, adota-se, para apuracdo do limitador da multa isolada
previsto no 8 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, a aliquota média no percentual de 10,3%
(dez virgula trés por cento) para apuracdo do imposto que seria exigido (ICMS).

Em tais operacdes, a responsabilidade pelo pagamento do imposto incidente
quando da saida do estabelecimento fornecedor é transferida aquele que promover a
entrada, por solidariedade. E o que se depreende do art. 21, inciso VIl da Lei n°
6.763/75 c/c art. 11, inciso I, alinea “b” da Lei Complementar 87/96, in verbis:

LEI n® 6.763/75
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Art. 21. S&o solidariamente responsédveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;
(grifou-se)

(...)

LEI COMPLEMENTAR n° 87/96

Art. 11. O local da operagdao ou da prestacdo,
para os efeitos da cobranca do imposto . e
definigdo do estabelecimento responséavel, &+

I - tratando-se de mercadoria ou_bem:

(...)

]

b) onde se eneomtre, quando em sitqagéo lr¥reqgular
pela falta de |documentagédo fisgal ou |quando
acompanhado de documentacdao iniddénea, como
_dispuser d legislla¢do tributaria;

(..)

E. de’ se esclarecer que o tributo devido na operagdo (saida do
estabelecimento 'fornecedor) somente nédo foi exigido, da Autuada, por solidariedade,
por mera questdo didatica, uma vez que, se exigido, teria que ser simultaneamente
compensado (subtraido) do valor /da exigéncia do tributo devido na saida da
mercadoria, tendo em vistaa nao’cumulatividade do imposto.

Porém, o fato de ndo ter sido exigido na autuacdo o imposto incidente na
operacao (saida do estabelecimento fornecedor), ndo transforma tais operacGes em
operacOes isentas ou ndo incidentes de forma a inclui-las no rol das operacdes insertas
no § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75. Cumpre relembrar que a norma mencionada
determina a limitacdo da multa isolada a 15% (quinze por cento) quando a operacgéo for
amparada por isencdo ou ndo incidéncia ou quando a aliquota do imposto for
igual/menor que 6% (seis por cento), 0 que ndo é o caso.

Em relacdo a multa isolada exigida em face das saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, sujeitas a ST, ndo ha que se efetuar qualquer
ajuste, nos termos do disposto no § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, uma vez que
diversas mercadorias tributadas sob tal sistematica de tributacdo sdo tributadas a
aliquota de 18% (dezoito por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), por exemplo
bebidas, picolés, material de limpeza e de higiene, sorvete. Para tais situacdes
prevalece a referida penalidade no percentual de 40% (quarenta por cento), na forma
efetivada pela Fiscalizacao.

No tocante as entradas de mercadorias sujeitas a ST, as quais ocorreram
desacobertadas de documentacéo fiscal, como sustentado pela Fiscalizacéo as fls. 23, a
base de célculo do ICMS/ST foi arbitrada, nos termos do art. 53, inciso Ill do
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RICMS/02, cujos parametros encontram-se de acordo com o § 4° do art. 54 do referido
regulamento. Dessa forma, a essas operacdes também se aplicam as disposicdes
previstas no 8§ 71 do art. 12 da Lei n° 6.763/75.

Frisa-se que para varias das mercadorias tributadas sob tal sistematica de
tributacdo incide o imposto a aliquota de 18% (dezoito por cento) e de 25% (vinte e
cinco por cento), conforme acima mencionado.

Assim, ndo merece reforma a apuracdo do ICMS/ST a aliquota de 18%
(dezoito por cento) para esses casos.

Cumpre destacar que, conforme se verifica pela capitulacdo legal inserta no
campo do Auto de Infracdo “Base Legal/Infringéncias™ (fls. 10), a responsabilidade
pelo recolhimento do ICMS/ST foi atribuida a Autuada com fulcro nos arts: 14 e 15 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, em seguida reproduzidos:

Art. 14 - O contribuinte/ mineiro, inclusive.-o
. . 3 . ! . .

varejista, destinatario, dejmercadonia relgeionada

na Parte 2 deste Anexo, | em operacao

interestadual;, é iesponsével pela 5puragéo e pelo
recolhimento/ do imposto 'devido a este Estladoj,. | a

T titulo de substituicdo tributaria, no momento da
entrada ;da' mercadoria /| em territéric " mineiro,
quando & responsabilidade |ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente,

Pardgrafo tuUnico. A responsabilidade prevista no

caput deste artigo aplica-se também ao

eStabelecimento depositéario, na operacgdo de
{ remessa de mercadorias para depdsito neste
- Estado,.

Art. 15 - O estabelecimento destinatdrio de

mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsdvel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Pardgrafo dnico. A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também ao destinatédrio de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipdétese em que o imposto
deveria ter sido recolhido por ocasido da saida
da mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

Depreende-se da norma contida nos retromencionados dispositivos legais,
que o destinatario da mercadoria (contribuinte substituido) sujeita a substituicdo
tributaria é responsavel pelo recolhimento do imposto devido quando o alienante ou o
remetente, contribuinte substituto tributario, ndo efetuar a retencdo do imposto ou
efetua-la a menor (art. 15) ou, em operacgéo interestadual, quando a responsabilidade
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pelo recolhimento do imposto ndo for atribuida ao alienante ou ao remetente (art. 14) —
ST em ambito interno.

Registra-se que os dispositivos regulamentares emanam-se das disposi¢des
previstas na Constituicdo Federal de 1988 (art. 150, 8 7°), na Lei Complementar n°
87/96 (arts. 6° ao 10°), no Cddigo Tributario Nacional (arts. 121 e 128) e na Lei n°
6.763/75 (art. 22).

Por outro lado, vale dizer que ndo se encontra materializada nos presentes
autos hipdtese de aplicacdo do disposto no art. 211 do RICMS/02, em relagdo as
penalidades isoladas exigidas pelas entradas e saidas desacobertadas de documentacao
fiscal.

Dispde o referido dispositivo legal:

Art. 211. Apurando-se, na mesma acdo fiscaly| o
descumprimento de mais de uma brigagéao
tributédria acessdéria pela mesma /pessoa, sera
aplicada a multa relativa ja infracdo mails grave;
quando forem _as-~infracdes conexas com |a; mesma
operacéo, preéstacdo ou | fato que lhes | deram
origem.

Nota-se, pois;que as penalidades isoladas exigidas em razao das aquisigoes
e saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal originam-Se de fatos
distintos-(entrada e saida desacobertadas).

Também néo ha que se falar que a multa isolada aplicada deva ser reduzida
ao percentual de 20% (vinte por cento) do valor das operacGes, nos termos da alinea
“a” do inciso II do art. 55 da Lei n® 6.763/75, verifica-se que a reducdo da penalidade é
prevista quando a autuagdo se ‘basear exclusivamente em documentos e nos
lancamentos efetuados na escrita fiscal ou comercial do contribuinte. Todavia, ndo é
esse 0 caso dos autos.

Da mesma forma ndo ha que se falar em reducdo da penalidade isolada nos
termos do disposto na alinea “b” do referido art. 55, porque as entradas e saidas de
mercadorias ocorreram desacobertadas e, portanto, sem o recolhimento do imposto
devido.

Por fim, ndo ha que se falar em violacdo ao principio do ndo confisco, em se
tratando de multas que estdo previstas na legislacdo estadual, efetivadas nos exatos
termos determinados pela Lei n® 6.763/75 e, considerando que o Auto de Infracdo foi
lavrado em estrito cumprimento das normas tributarias, as quais se encontra este
Conselho de Contribuintes adstrito em seus julgamentos, nos termos do que dispde o
art. 182 da referida lei.

Dessa forma, corretas, em parte, as exigéncias fiscais de ICMS, ICMS/ST,
das Multas de Revalidacdo simples e em dobro (art. 56, inciso Il c/c 0 § 2°, I11 da Lei n°
6.763/75) e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Correta, também, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso
XXVII da Lei n° 6.763/75, exigida da Autuada e Coobrigados (exceto em relagdo a
Coobrigada desenvolvedora do aplicativo fiscal para a qual sera exigida tal penalidade

21.791/15/32 24
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 02/09/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

em outro Auto de Infracdo), uma vez que restou comprovado que a Autuada utilizava-
se de programa aplicativo fiscal em desacordo com a legislagéo tributéria.

No que tange a tipicidade da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso

XXVII da Lei n° 6.763/75 aplicada aos Sujeitos Passivos mencionados, salienta-se que
tal penalidade foi imputada ao contribuinte por ter o mesmo utilizado Programa
Aplicativo Fiscal — PAF, desenvolvido e fornecido pela empresa Comercial M.M.
Informética Ltda, para uso em ECF, em desacordo com a legislacdo tributéria.

Verifica-se que a época do cometimento da infracdo e lavratura do presente

Auto de Infragdo, a mencionada conduta infracional encontrava-se tipificada no
referido inciso XXVII do art. 54 da Lei n® 6.763/75, que continha a seguinte redacéo:

Art. 54 (...)

XXVII - por wutilizar, desenvolver ou /forneder
programa aplicativo fiscal para- uso em ECF !lem
desacordo com a legislacdo .t¥ibutidria ou que né&o
atenda aos requisitos _estabelecidos,na legislacéo
- 15.000 (quinze~ mil) [UFEMGs por infracao;
(grifos acrescidos)

Posteriormente, com a edicdo da Ler n® 21.016, de 20/12/13 (art: 13), o

referido dispositivo legal-foi alterado, & passou a'ndo contemplar a conduta “wtilizar
programa aplicativo fiscal...”, permanecendo apenas as acdes de “desenvolver ou
fornecer’-tal programa, além de alterar o valor da penalidade, conforme se verifica:

Art. 54 (...)

XXVII; -/ por desenvolver ou fornecer programa
aplicativo fiscal para uso em ECF que ndo atenda
aos requisitos estabelecidos na legislacdo:

a) 15.000 (guinze mil) Ufemgs por estabelecimento
usuario do programa, se a irregularidade
possibilitar ao usuéario possuir informacgédo
diversa daquela fornecida a Fazenda Publica por
exigéncia da legislagdo tributéaria;

b) 1.000 (mil) Ufemgs por infragdo, nos demais
casos; (grifou-se)

A mencionada lei também inseriu no inciso XLVIII do art. 54 da Lei n°

6.763/75 a agdo de “utilizar” PAF em desacordo com a legislacdo, além de alterar o
valor da penalidade a ser aplicada, conforme se constata:

21.791/15/32

Art. 54 (...)

XLVIII- por wutilizar programa aplicativo fiscal
para uso em ECF em desacordo com a legislacéo
tributdria ou que ndo atenda aos requisitos
estabelecidos na legislacédo:

a) 10.000 (dez mil) Ufemgs por equipamento, se a
irregularidade possibilitar ao estabelecimento
usuédrio possuir informacéo diversa daquela
fornecida a Fazenda Publica por exigéncia da
legislacgéo tributéaria;
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b) 1.000 (mil) Ufemgs por equipamento, nos demais
casos. (Grifou-se)

Assim, a partir de 21/12/13, com a nova redacdo dada aos dispositivos retro,
a conduta praticada pela Autuada passou a ser punida de forma mais gravosa, ou seja,
10.000 UFEMGs por equipamento irregular.

Considerando que o contribuinte utilizava em seu estabelecimento mais de
um equipamento emissor de cupom fiscal autorizado, a penalidade isolada, conforme
nova redacdo dada aos dispositivos supra, passou a ser superior ao valor de 15.000
UFEMGs exigido nos presentes autos.

Destaca-se que a aplicacdo das penalidades na seara tributaria é regida pelo
principio tempus regitactum, de acordo com o qual deve ser aplicada a lei vigente a
época da préatica da conduta. Contudo, caso sobrevenha uma lei que defina.penalidade
mais benéfica (lexmitior) e tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, essa Ie|
posterior devera ser aplicada, excetuando-se a regra geral.

Dessa forma, correta a Fiscalizagdo ao exigir a penalidade cominada vigente
a época da infracdo, porquanto néo se esta diante de uma lexmitior (art 106, inciso I,
alinea “c” do CTN), ndo se aplicando a nova penalldade a0s casos pretéritos, por ser
esta mais gravosa.

No. tocante 'ao argumento’ da Defesa de que ndo pode ser punida pela
utilizagcdo do programa aplicativo fiscal ‘que foi autorizado pela-Secretaria de Fazenda
de Estado de Minas Gerais, cumpre registrar que’ o'ilicito restou sobejamente
demonstrado nos presentes autos € que a SEF/MG confere a adequacdo técnica do
programa aos requisitos previstos na legislagcdo especifica, mas ndo a sua integridade,
responsabilidade que é do contribuinte, razdo pela qual ndo estdo afastadas eventuais
verificacdes posteriores efetuadas pela Fiscalizacdo, como no presente caso.

Outrossim, o fato da empresa fornecedora do programa (software) ser
credenciada perante a SEF/MG néo valida todos os atos por ela praticados, assim como
também ndo valida a utilizacdo comprovadamente incorreta de tal aplicativo pelo
estabelecimento varejista.

Da Responsabilidade dos Coobrigados

Foram algados a condicdo de responsaveis solidarios pela obrigacéo
tributaria os socios-administradores da Autuada (MM Supermercados Ltda) e seu
procurador; a empresa Coobrigada Jequiticar Auto Elétrica Ltda - EPP e seus socios-
administradores, bem como a empresa fornecedora do aplicativo fiscal.

N&o consta do Auto de Infracdo e em seus anexos qualquer demonstracédo
da parcela do crédito tributario correspondente a cada socio. Assim, pode-se concluir
que os referidos Coobrigados sdo solidariamente responsaveis pelo total do crédito
tributario exigido.

Registra-se que na terceira manifestacdo fiscal (fls. 540/544) ha mencdo da
Fiscalizacdo de que os socios-administradores da empresa coobrigada Jequiticar
respondem pelo crédito tributario referente ao periodo de 01/01/08 a 31/12/10.
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Os socios eleitos para o polo passivo da obrigacdo tributaria exerciam
poderes de geréncia nas empresas autuadas, uma vez que sdo socios-administradores
conforme consta no Sistema de Informacéao e Controle da Arrecadacéo e Fiscalizacdo —
SICAF.

A responsabilidade atribuida aos socios-administradores no caso em exame
deve limitar-se ao periodo em que eles estiveram a frente da sociedade.

Dessa forma, conforme se verifica das consultas extraidas do
SICAF/SEF/MG os Coobrigados socios-administradores Jodo Pires Barbosa e Maria
Ivaneide Pereira Barbosa eram socios-administradores da empresa autuada Jequiticar
Auto Elétrica Ltda EPP até 26/01/11, e tendo em vista que a propria Fiscalizacdo
limitou a responsabilidade desta ao periodo de 01/01/08 a 31/12/10, em raz&o (da
alienacdo do estabelecimento comercial, ndo had como sustentar que taiS- s6Ci0Os-
administradores tinham poderes de geréncia para fins de _caracterizacdo ' da
responsabilidade solidaria nos termos do art. 135, inciso 111 do-CTN apds 31/12/10.

Assim, a responsabilidade de tais Coobrigados limita-se aos fatos|geradores
ocorridos até 31/12/10. - '

O socio-administrador da empresa ‘MM Supermercados Ltda, /Angelo
Antdnio Ferraz, responde-pelo crédito tributario correspondente aos fatos geradores que
ocorreram durante o periodo em que geriu a referida sociedade, em conformidade com
o0 disposto no art. 135, inciso Hl do CTN.

Também foi incluido no polo passivo o.Sr:-Mércio Eduardo Goulart Jnior,
que possuia amplos e gerais poderes para administrar e gerir 0s negdcios da Autuada
MM Supermercados Ltda.

_ Verifica-se ‘a_participacdo do Sr. Marcio Eduardo Goulart Janior no
comando, na‘qualidade de administrador/gestor, tanto da empresa M.M. Informatica
Ltda, desenvolvedora/fornecedora do programa aplicativo fiscal adulterado, quanto em
diversos outros contribuintes envolvidos na pratica fraudulenta, incluindo ai a Autuada
MM Supermercados Ltda. (vide documentos de fls. 164/168).

A Defesa aponta ilegalidade na insercdo dos socios-administradores como
coobrigados, por entender que ha ofensa ao disposto nos arts. 134 e 135 do CTN.

Certo é que a inser¢do dos socios-administradores no polo passivo da
obrigacao tributaria, na qualidade de responsaveis solidarios, deu-se com fulcro no art.
135, inciso 111 do CTN e encontra-se devidamente motivada nos autos.

A infracdo cometida pela Autuada decorre de utilizacdo de ECF com
programa aplicativo adulterado (continha dispositivo que permitia a realizacdo de
operacdo sem a emissdo de cupom fiscal e sem a sua inclusdo nos controles exigidos
pelo Fisco).

Com a utilizacdo do mencionado equipamento, foram efetivadas, de forma
sistematica, as reiteradas saidas de mercadorias desacobertadas objeto do feito fiscal,
importando em uma evasédo de tributo de aproximadamente 75% (setenta e cinco por
cento) do total das operac0es realizadas pelo estabelecimento.
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Portanto, ndo se trata de uma mera falta de pagamento do tributo devido,
mas, sim, de adocdo de uma sistematica de sonegagdo previamente preparada com o
claro objetivo de omitir operacGes de saidas de mercadorias e oculta-las do controle da
Fiscalizacdo.

Essa sistematica necessita evidentemente de decisdo gerencial, efetivada
com infracdo de lei, portanto, alcancada pela responsabilidade prevista no art. 135,
inciso 111 do CTN, mencionado.

Verifica-se que os atos ou omissées dos administradores foram decisivos
para 0 cometimento da infragdo, concorrendo para o nao recolhimento do tributo.

Desse modo, respondem solidariamente pelo crédito tributario em exame,
os sdcios-administradores/procurador, que sdo os que participam efetivamente -das
deliberacdes e dos negdcios da empresa.

Vé-se que, no caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento "da
obrigacdo tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito/de extensdo da
responsabilidade tributaria e, sim, a acdo ou omisséo que causou prejuizo a.Fazenda
Publica Estadual. \ I

Induvidoso, portanto, que os'sdcios-administradores tinham. conhecimento e
poder de comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo
que as saidas/entradas de mercadorias ' desacobertadas de documentacdo fiscal, na
forma-em que ocorreram, caracterizam a intencag de fraudar-o Fisco.

Assim, resta claro a gestdo fraudulenta dos sdcios-administradores da
Autuada e Coobrigada com intuito.de lesar o Erério.

No caso do presente processo, ha a comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagdo tributaria, sendo
necessaria, portanto, a inclusdo na sujeicdo passiva, dos referidos Coobrigados com
base no art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75 c/c o inciso XII do mencionado artigo
e art. 135, inciso 111 do CTN, observadas as limitagdes temporais acima mencionadas.

Quanto a pretensdo de exclusdo da empresa Jequiticar do polo passivo da
obrigacdo tributaria, alega a Fiscalizacdo que tal pleito ndo possui nenhuma
procedéncia nem amparo na legislacdo tributaria.

Explica a Fiscalizacdo, na manifestacédo fiscal, que a Coobrigada Jequiticar
Auto Elétrica Ltda (atual denominacdo do Supermercado Poupa & Ganha Ltda)
praticou os fatos geradores objeto do Auto de Infracdo em questdo, no periodo
compreendido entre 01/01/08 e 31/12/10, portanto, € responsavel direto pelas
irregularidades verificadas em tal periodo.

Alerta-se que a limitacdo da responsabilidade pelo crédito tributario ora
exigido em relacdo a Coobrigada Jequiticar Auto Elétrica Ltda alcanga, também, os
seus socios-administradores, conforme ja mencionado.

A repisada limitagdo da responsabilidade ndo afasta a solidariedade dos
referidos Coobrigados (Jequiticar Auto Elétrica Ltda e seus socios-administradores)
quanto a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXVII da Lei n°
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6.763/75, uma vez que eles estiveram a frente da sociedade no periodo de utilizacdo do
programa aplicativo fiscal para uso em ECF em desacordo com a legislacéo tributéria.

E salienta, ainda, a Fiscalizacdo que a Autuada MM Supermercados Ltda
responde pelo credito tributario de todo o periodo fiscalizado, uma vez que esta
adquiriu o fundo de comércio do Supermercado Poupa & Ganha Ltda (atual Jequiticar
Auto Elétrica Ltda), sendo, portanto, responsavel pelo crédito tributario relativo ao
periodo anterior & mencionada aquisi¢do, conforme dispbe o art. 133 do CTN:

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito

privado que adquirir de outra, por qualgquer
titulo, fundo de comércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, e

continuar a respectiva exploracdo, sob a.-mesma |[ou
outra razado social ou sob firma ou nome
individual, responde pelos tributes, /relgtivos ao
fundo ou estabelecimento adguirido, /devidos até a
data do ato:

I - integralmente, se /o alienante g¢géssar §a
exploragédo /do/ comércio, ‘induistria ou atividade;

II - subsidiariamente com o alienante, | se este

- prosseguir na exploragdo ou iniciar dentro de
seis meses 'a contar da data da_alienhbéo, nova
atividade no mesmo ou em outro ramo de comércio,
indastria jou profissao. (Grifou-se).

Menciona-se que a Autuada MM Supermercados Ltda responde pelo crédito
tributario exigido anteriormente @ aquisicdo do estabelecimento comercial,
subsidiariamente, uma vez que a Coobrigada Jequiticar Auto Elétrica Ltda ndo cessou a
exploracdo do comércio, industria ou atividade, conforme se depreende dos autos.

Destaca-se que a Fiscalizacdo nédo trouxe aos autos qualquer alegacdo no
sentido de que a empresa Jequiticar Auto Elétrica Ltda cessou suas atividades apos a
alienacgdo do estabelecimento.

Ademais, consta das informacgfes extraidas do SICAF/SEF/MG que a
empresa Jequiticar Auto Elétrica Ltda teve sua inscricdo estadual suspensa em 24/08/11
por estar omissa na entrega de declaragéo.

Quanto as alegacdes trazidas as fls. 502/510 pelos Coobrigados socios-
administradores da Coobrigada Jequiticar, bem destaca a Fiscalizacao:

(...)

Entendem os Impugnantes que tiveram excluida sua
responsabilidade pelo pagamento do crédito tributario, em
analise, no momento em que transferiu o fundo de comeércio
para a MM. Supermercados Ltda. Cumpre ressaltar, por
oportuno, que embora os Impugnantes informam que o
contrato de venda do referido fundo de comércio encontra-se
anexo, o mencionado instrumento nao se faz presente nos
documentos por eles juntados as fls. 511/538.

Cabe salientar, porém, que, na verdade, foi o contribuinte
Jequiticar Auto Elétrica Ltda. (atual denominacdo do
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Supermercado Poupa & Ganha Ltda.) que promoveu as
saidas desacobertadas de documento fiscal com utilizacao
de Programa Aplicativo Fiscal irregular e sem o recolhimento
do ICMS devido, até a data de 31/12/2010. Desta forma,
fez-se nascer para si, na qualidade de contribuinte, devedor
originario e realizador do fato gerador, a obrigacao tributaria
de pagar o ICMS devido, bem como, as penalidades cabiveis,
inclusive aquela pelo descumprimento da obrigacao
acessoria.

No tocante aos ora Impugnantes, foram inseridos, na
qualidade de sécios-administradores da empresa Jequiticar,
no polo passivo da obrigacdo tributaria, na qualidade de
responsaveis solidarios, com fulcro no art. 135, inciso III do
CTN, por ter agido utilizando-se de infracao de lei, conforme
ja longamente discorrido na Manifestacdo Fiscal-de f{ls.
465/477.

Desta forma, tanto o contribuinte-Jequiticar realizador do
fato imponivel, quanto seus sécios gerentes, devem compor
o polo passivo da obrigagdo tributaria, orquanto
responsaveis solidarios pelo pagamento do|crédito tributario
relativo ao periodo de'01/01/08 a 31/12/10.

_ Nenhuma procedéncia’possui a pretensiao dos Impugnantes

de se livrarem da |responsabilidade pelo pagamento do
crédito tributario mencionado ao argumento de que
transferiu o fundo 'de ‘comeércio e, consequentemente, o
sucessor adquirente ficou responsavel, de forma exclusiva,
pela divida; por forga do’disposto no art. 133 do CTN.

Com efeito, em nenhuma hipétese, a disposicao do art. 133
do CTN' exclui a responsabilidade do sucedido pelo
pagamento de obrigacao tributaria relativa a fatos geradores
ocorridos anteriormente a sucessao.

Neste sentido, € pacifica a jurisprudéncia, como bem
demonstra o julgado do Superior Tribunal de Justica de
relatoria do Ministro Benedito Gongalves (Resp. 1085071 /
SP), cuja ementa se reproduz, in verbis:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL EM EMBARGOS A
EXECUCAO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO
SUCESSOR EMPRESARIAL POR INFRACOES DO
SUCEDIDO. ARTIGO 133 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. PRECEDENTES.

1. Em interpretacao ao disposto no art. 133 do CTN, o STJ
tem entendido que a responsabilidade tributaria dos
sucessores estende-se as multas impostas ao sucedido,
sejam de natureza moratoria ou punitiva, pois integram o
patriménio juridico-material da sociedade empresarial
sucedida.

2. "Os arts. 132 e 133, do CTN, impdéem ao sucessor a
responsabilidade integral, tanto pelos eventuais tributos
devidos quanto pela multa decorrente, seja ela de carater
moratorio ou punitivo. A multa aplicada antes da sucessao
se incorpora ao patriménio do contribuinte, podendo ser
exigida do sucessor, sendo que, em qualquer hipéotese, o
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sucedido permanece como responsavel. E devida, pois, a
multa, sem se fazer distincdo se € de carater moratoério ou
punitivo; é ela imposicdo decorrente do nao-pagamento do
tributo na época do vencimento" (REsp n. 592.007 /RS, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 22/3/2004).

2. Recurso especial provido.

(...)

Razao assiste aos Impugnantes ao afirmar que o Sr. Marcio
Eduardo Goulart Junior tem responsabilidade pessoal pela
nao aprovacdo do sistema informatizado perante a SEF/MG,
pois é proprietario também da Comercial MM. Informatica
Ltda., que forneceu o sistema de apuracao do ICMS ao
Supermercado Poupa & Ganha Ltda. Entretanto e com base
nisto, o Fisco ja havia promovido a inclusdo do.-mesmo no
polo passivo da obrigacdo tributaria, na qualidade: de
responsavel solidario pelo pagamento.do-crédito tributario.

Quanto a contestacdo da MVA de 60,8738% encontrada pela
fiscalizacdo para o periodo de jareiro de 2009 a d embro de
2010 (fls. 487/488), tem-se /a informar que referida
apresentacdo teve por finalidade apenas e tag somente
demonstrar /que a MVA do contribuinte autuado foi bem

"Superior que a MVA média do segmento de supermercado
que é de 15%, conforme demonstrado a fl. 486 dos autos.
Isto significa que a Autuada possui um valor de entrada
bem inferior a média 'do segmento, o que é um indicativo de
omissao’ de entradas, vale'dizer, entradas insuficientes para
suportar o volume de saidas, conforme ja dito. Saliente-se,
por oportuno, que a mencionada MVA foi obtida levando em
consideracdo as informacdes prestadas pelo proprio
contribuinte, acrescido do valor das saidas desacobertadas
apuradas. Portanto, ndo ha o que contestar.

Os quadros reproduzidos as fls. 512/518, ao que parece,
retratam dados similares aos das DAPI do contribuinte e
nada de novo acrescenta a matéria em analise.

Quanto ao demonstrativo do calculo de suposta MVA de
17,12% que os Impugnantes afirmam ter juntado, anexo, a
Impugnacdo, nao mnos foi possivel localiza-lo nos
documentos juntados.

No tocante ao argumento de que o trabalho fiscal foi calcado
em presuncdo e sofisma, o conjunto probatério dos autos,
nele incluidas as manifestacoes fiscais de fls. 465/477 e
484 /488, demonstram exatamente o contrario, sendo
desnecessarias maiores consideracoes a respeito.

(...)

A Coobrigada Comercial M.M. Informatica Ltda esforca-se, em véo, em
construir argumentos para se eximir da responsabilidade pela ocorréncia da infracdo
cometida.

O conjunto probatério dos autos demonstra de forma clara a
responsabilidade da Coobrigada pela infracdo imputada.
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A andlise, os testes e a conclusdo a que chegou o 06rgdo especializado

(“Nucleo de Auditoria Digital” da Delegacia Fiscal/Belo Horizonte 1), ndo deixam
duvidas acerca da participacdo direta e deliberada da Coobrigada na infracdo ora em

analise.

Restou devidamente comprovado que os programas disponibilizados pela

Coobrigada continham dispositivo (tela alternativa de venda) que permitia a realizacdo
de operagdo de venda sem a emissdo do documento fiscal valido e sem o registro dos
dados no arquivo Sintegra. E o que se pode subsumir da conclusdo do Relatério
Técnico n° 032/11, a seguir transcrito (em parte):

21.791/15/32

(...) As trés versdes cadastradas na SEF e analisadas neste
relatério apresentam tela alternativa de vendas que nao
emite documento fiscal. A opcdo € encontrada no-item de
menu “Ferramentas> Rotinas Ficais> Documentos, Fiscais” e
tem o nome na sua tela de “Registro de Documentos
Fiscais”. Apesar do nome indicar apenas o registro de
documentos fiscais supostamente ja emitidos, | esta tela
permite a escolha de meio de pagamento ¢ calcu o, de troco
indicando o seu uso'direto na frente de loja pelo operador do
caixa para registro de operacées de venda. |

— A tela alternativa de vendas pode ser configurada para gerar

ou nao o calculo de troco e escolha de meios de pagamento.

Todas as /vendas feitas por esta tela alternativa de vendas
aparecem nos relatdrios gerencgiais do moédulo gerencial de
retaguarda

Todas as vendas feitas através da tela alternativa de vendas
citada’ acima foram feitas sem a emissdo de qualquer
documento fiscal.

A tela alternativa de vendas citada acima permite ao usuario
fazer um registro de venda com o campo “Documento” sem
conteudo.

A empresa desenvolvedora disponibiliza aplicativo para
geracdo do arquivo SINTEGRA que deve conter todas as
movimentacoées comerciais do contribuinte. O aplicativo
disponibilizado pela empresa desenvolvedora que gera o
arquivo SINTEGRA permite ao usuario escolher o tipo de
registro que devera constar no arquivo a ser entregue ao
fisco.

Os registros feitos na tela alternativa de venda com o campo
“Documento” sem contetildo ndo aparecem no contetido do
arquivo SINTEGRA gerado pelo aplicativo disponibilizado
pela empresa desenvolvedora.

Tambem fica evidente na parte da conclusdo do Relatério Técnico n°
036/11, a seguir transcrita:

(...)

O contribuinte utiliza o sistema “Sat” desde, pelo menos,
28/11/2007. O contribuinte utilizou varias versdes do
sistema “Sat”. Foram encontradas nas imagens varias
versoes antigas, quando o PAF-ECF tinha como principal
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executavel o arquivo “SatCxa.exe” e versdes atualis,
aplicativo “SatEcf.exe”.

Foi encontrada na imagem FINANCEIRO versdo néo fiscal
do aplicativo “SatCxa.exe”. Como demonstrado neste
relatério e também no relatério técnico NAD/BH 031/2011
a empresa desenvolvedora disponibilizava para seus clientes
versoes fiscais e nao fiscais do seu PAF-ECF “SatCxa”.

A versao nao fiscal do aplicativo “SatCxa” foi testada em
laboratoério. Foram encontrados, nos diversos “backups” dos
bancos de dados presentes nas imagens, registros com
caracteristicas semelhantes ao teste efetuado indicando que
o contribuinte usou o aplicativo ndo fiscal para registrar
suas vendas.

Foram encontradas diversas versdes do PAF-ECF“SatEcf”
que, apesar de serem fiscais por exigirem a’ presenca de
equipamento ECF, nao estdo cadastradas na SEF/MG.

As versdbes nao cadastradas na SEF/MG do| PAF-ECF
“SatEcf” possuem a tela alternativa de vendas des rita neste
relatério e mo/ ‘relatério ' NAD/BH 032/2011. | Foram
encontrados,’ nos diversos “backups” dos 'bancos de dados
presentes nas imagens, registros com caracteristicas
~_semelhantes indicando que /o contribuinte usou -a tela
alternativa de vendas para registrar suas vendas.”

(1)

E ‘importante destacar que a mesma.. irregularidade foi constatada nas
operacOes de venda promovidas pela propria Coobrigada em diversos contribuintes
clientes seus, diligenciados:'em: operacdo desenvolvida para fins fiscais. Todos
utilizavam o mesmo “modus opérandi” para promover saidas sem documento fiscal.
Inclusive, os contribuintes (MM. Supermercados Ltda (ora Autuada), Emporio Péo e
Vinho Ltda, Paris Pdes Ltda e Tecnoweb Informatica Ltda) geridos “de fato” pela ora
Coobrigada, uma vez que, seu socio-administrador (ora Coobrigado, Sr. Marcio
Eduardo Goulart Janior) é proprietario de 90% (noventa por cento) de seu capital social
e possui procuracdo com plenos poderes para administrar e gerir 0s negocios dessas
empresas (vide fls. 163/168).

Sabedora da existéncia da irregularidade, a Coobrigada, na qualidade de
Interventora/Desenvolvedora, tinha o dever de tomar as providéncias necessarias e
suficientes para sana-la, inclusive a de informar a SEF/MG, conforme determina o
disposto no art. 36, inciso VIII, alinea “d”, “h” e “i” da Portaria SRE n° 068/08, in
verbis:

Art. 36 - S&o responsabilidades da empresa
interventora:

(...)

VIIT - informar a Secretaria de Estado de

Fazenda, observado o disposto nos §§ 1° a 3°
deste artigo, sempre que constatar a utilizacdo
de ECF:

(...)
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d) em desacordo com a autorizacdo concedida ou
com a legislacdo vigente;

(...)

h) com programa aplicativo em desacordo com a
autorizacéao concedida ou com a legislacéo
vigente;

i) ndo autorizado pelo Fisco;
(oo0) .

Ao contrario do que afirma a Coobrigada, varias versdes do PAF-ECF
instaladas nos caixas da Autuada sdo versdes ndo cadastradas na SEF/MG e/ou contém
dispositivo irregular que permite realizacdo de venda sem a emissdo do cupom fiscal
valido. -

O requisito XVII, item 1, letra “c” do roteiro do PAF-ECF, citado pela
Coobrigada, apenas exige que, na impossibilidade de uso do-ECF, o programa deve
impedir os registros de cupons fiscais no banco de dados e deve disponibilizar recurso
para digitagdo dos outros documentos. emitidos manualmente. O |programa
disponibilizado pela Coobrigada, a despeito de ‘cumprir tal requisito, dispgnibilizava
tela alternativa de venda sem.cupom fiscal, conforme relatado as fls..21 do Relatério
032/11, in verbis: =

Observa-se que se trata, a principio, de-tela para “Registro
de Documentos Fiscais”, o /que. mostra a intencado de ser
apenas ,uma tela de registro de documentos fiscais ja
emitidos. /Como _sera visto adiante trata-se de tela
alternativa de vendas permitindo a escolha de meios de
pagamento e calculo de troco.

_ E mais, o sistema continha opcdo para que essas operagdes realizadas sem
documento fiscal valido ndo fossem incluidas no arquivo Sintegra a ser enviado ao
Fisco, constando apenas nos relatérios gerenciais, 0 que confirma de forma induvidosa
a intencao de fraudar e ocultar do Fisco a fraude.

Ademais, a Impugnante teve o seu cadastramento como empresa
desenvolvedora de programa aplicativo fiscal cancelado no bojo do Processo
Administrativo ECF n°® 003/2011, o qual concluiu, em sede de Recurso Inominado que
“... da andlise dos autos conclui-se que 0 processo administrativo sob exame foi
decidido com estrita observancia da legislacdo de regéncia. Todo o processo se baseou
em fatos concretos, apurados e relatados no relatério final e nos relatérios técnicos
elaborados pelo Nucleo de Auditoria Digital da Delegacia Fiscal BH-1 (NAD/BH), nos
quais restou comprovado que as empresas recorrentes desenvolveram e forneceram
programas aplicativos que possibilitam o registro de vendas de mercadorias sem a
emissdo de documento fiscal, bem como possibilitam que os registros relativos a estas
vendas ndo sejam incluidos nos arquivos SINTEGRA e SPED que sdo enviados ao
Fisco.”

Tudo isso autoriza a insercdo da Interventora/Desenvolvedora, Comercial
MM. Informética Ltda, no polo passivo da obrigacdo tributaria, na qualidade de
responsavel solidaria pelo crédito tributario exigido.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do credito tributario efetuada pela Fiscalizacao as fls. 436/443, e, ainda,
para que: 1) em relacdo a apuracdo do ICMS, seja adotada a aliquota média no
percentual 10,3% (dez virgula trés por cento) informada pela Fiscalizacdo, adequando-
se a multa isolada exigida ao disposto no 8§ 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75; 2) no
tocante & multa isolada exigida em relacdo as entradas de mercadorias ndo sujeitas a
substituicdo tributaria, seja adotada, para apuragdo do limitador previsto no § 2° do art.
55 da Lei n° 6.763/75, a aliquota média no percentual 10,3% (dez virgula trés por
cento) informada pela Fiscalizacdo; e 3) a responsabilidade solidaria de cada sécio-
administrador seja limitada as exigéncias fiscais cujos fatos geradores ocorreram
durante a participacdo deles no quadro social das empresas autuadas e no.-periodo em
que elas respondem pelo crédito tributario, nos termos do parecer da_ Assessoria:do
CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Marcelo Cassio
Amorim Reboucas. Participaram do julgamento, além do signatario, /os Conselheiros
Luciana Mundim de Mattos Paix& (Revisora), Bernardo Motta Moreira ‘e Cindy
Andrade Morais. ' '

Sala das'Sessoes, 11 de agosto de 2015.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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