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Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO —.MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes da entrada de materiais ndo .earacterizados /como | produto
intermediario, nos termos do art. 66, incise-V do RICMS/02. Crédito tributario
reformulado pelo Fisco para excluir /as exigéncias relativas ao' pagamento dos
débitos apurados com os beneficios preyistos na Lei n° 21.016/13. Progedimento
fiscal respaldado no-art. 70, inciso IIl do RICMS/02. Corretas-as exigéncias
remanescentes de 1ICMS, apurado apos recomposicédo da conta.grafica, multa de
revalidacéo e Multa Isolada prevista'no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75,
esta majorada ‘'em 50% (cinquenta por cento) .em razdo da constatagdo de
reincidéncia. '

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA — Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
destacados em notas fiscais de-entrada de energia elétrica utilizada em &reas
marginais/alheias ao processo de producdo. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéao capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI da citada lei, majorada em razao da constatacao
de reincidéncia. Crédito tributario reformulado pelo Fisco para excluir as
exigéncias relativas ao pagamento dos débitos apurados com os beneficios
previstos na Lei n® 21.016/13 e, também, excluiu as exigéncias relativas ao estorno
dos créditos do imposto de energia elétrica que foi objeto do Auto de Infracdo n°
01.000241524-70. Infracdo lastreada nos termos do art. 66, inciso 111, § 4° do
RICMS/02. Corretas as exigéncias remanescentes.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM ALHEIO A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO - ATIVO PERMANENTE E
MATERIAL DE USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS provenientes de aquisicbes de materiais destinados ao uso ou
consumo e de bens destinados ao ativo permanente alheio a atividade do
estabelecimento, portanto, em desacordo ao previsto no art. 70, incisos 111 e XI1I
do RICMS/02 e Instrugdo Normativa DLT/SRE n° 01/98, que vedam a
apropriacdo de tais créditos. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista
no art. 56, inciso 1l e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da
Lei n°6.763/75. Infracdo caracterizada.
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ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta de recolhimento do imposto
resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna
e a interestadual pelas aquisi¢cfes de mercadorias destinadas a uso e consumo e
oriundas de outra unidade da Federacéo, nos termos do art. 6° inciso Il e art. 12,
8 2° da Lei n® 6.763/75 e art. 42, 81° do RICMS/02. Abatimento da parcela do
imposto recolhido pela Autuada. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS e
Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisédo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Constatou-se que, no periodo de janeiro a dezembro de 2009; a Autuada
recolheu ICMS a menor, tendo em vista o aproveitamento indevido de créditos'do
imposto relativos a:

- Item 1.1 do Auto de Infracdo: entradas de materiais caracterlzcldos como
de uso e consumo do estabelecimento (Anexo 1);. .

- Item 1.2 do Auto de Infracdo: aquisicdes de energia elétrica consumida
fora do processo de beneficiamento priméario (Anexo 2);

- Item'1.3 do Auto de Infracdo: notas fiscais de aquisicdo de bens e
mercadorias ‘relacionadas no Anexo; 3, Ian(;adas' no ‘livro «de Controle de Créditos de
ICMS do Ativo Permanente (CIAP), mas que ndo-se enquadram no conceito de Ativo
Permanente para efeito de aproveitamento de créditos do imposto, por se tratar de bens
alheios a atividade do estabelecimento e de materiais de uso e consumo.

Exigéncias de ICMS, apurado mediante recomposicdo da conta grafica,
multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75,-majorada em 50% (cinquenta por cento), em razdo da constatacdo de
reincidéncia nos termos do art. 53, §8§ 6° e 7° da Lei n° 6.763/75.

Constatou-se, ainda, a falta de recolhimento do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
nos casos de aquisi¢cdes interestaduais de mercadorias destinadas ao uso e consumo e
bens (Item 2 do Auto de Infracgéo - Anexos 1).

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 64/87, sustentando que;

- ao efetuar o estorno dos creditos do imposto relativos a energia elétrica
proporcionais as operacdes internas, ignorou o pagamento por ela efetuado nos termos
da anistia prevista na Lei n°® 21.016/13, o que implica nulidade da autuagdo ou,
subsidiariamente, necessidade de que os autos sejam baixados em diligéncia para
apurar se ha eventual valor remanescente (doc. 04 — CD anexo);
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- realizou também o pagamento de alguns itens (parafuso, porca, garra e
gas), classificados como de uso e consumo, proporcionais as operacgdes internas,
conforme relacdo de fls. 66/67;

- quanto ao creditamento na proporgdo das exportagdes, argumenta que tem
direito ao credito dos itens que estdo sendo discutidos no PTA n° 01.000241524-70,
doc. 05 — CD anexo, que versa especificamente sobre essa parcela dos créditos, que ela
ndo estornou para aderir ao beneficio do Decreto n® 46.383/13;

- ndo tendo havido acusagdo de dolo, fraude ou simulacdo e tendo a
notificacdo da Impugnante ocorrido em 23/12/14, o crédito tributario relativo a
periodos anteriores a essa data foi extinto pela decadéncia, nos termos do art. 150, 84°
do CTN;

- seja invalidado o lancamento na parte em que estorna créditos de ICMS
fundado na reclassificacdo de bens do ativo imobilizado (identificado na coluna
“Obs.”do Anexo 3 com o numero 2) que deram entrada até o fim do ano de 2008, pois
ela foi notificada do lancamento em 23/12/14; portanto, restou configurada  a
decadéncia no dia 1° de janeiro de 2014, quando decorridos cinco anos contados do dia
1° de janeiro de 2009; | '

- com relagdo-ao crédito’ glosado pela aquisicdo da energia elétrica
consumida nas areas citadas 'na autuagédo (sistema de bombeamento de cava de Mina,
sistema-de-bombeamento de'rejeito, prédios administrativos, vestiarios, restaurante,
oficinas de pequeno porte, laboratério quimico e fisico e sistema de bombeamento de
agua recuperada (adgua de processo industrial), com excecdo dos prédios
administrativos, |vestiarios, unidade de salde e restaurante, todas as demais areas sdo
inerentes ao processo produtivo. Para estas, alega promover o estorno de 4% do crédito
de ICMS relativo & aquisicio dé energia elétrica, com base em estimativa de uso da
energia em areas alheias ao processo produtivo.

Passa, entdo, a justificar o direito ao crédito do imposto referente a energia
elétrica utilizada nas seguintes areas: captacdo e recuperacdo de &gua, sistema de
bombeamento de rejeito, laboratorios fisico e quimico, prédios operacionais € na
atividade de manutencéo.

Argumenta que os produtos relacionados no Anexo 1 estdo claramente
inseridos no processo produtivo do estabelecimento e que o fato de ndo desenvolverem
atuacgéo particularizada e ndo terem contato com o minério em fase de industrializacao,
ndo os descaracterizam como produtos intermediarios, valendo o mesmo raciocinio
para invalidar a exigéncia da diferenca de aliquotas cobrada dos produtos adquiridos
em outra unidade da Federacdo. Assevera que a questdo deve ser tratada sob o prisma
da ndo cumulatividade, que veda a Fazenda Publica “cobrar imposto sobre base ja
cobrada” (STF, RE 174.478/SP).

Aduz, quanto ao estorno de créditos do imposto referentes a aquisicdo de
bens destinados ao ativo imobilizado, no que toca aos bens gravados com o nimero 2
na coluna “Obs.” do Anexo 3, que o fato de se referir a equipamento que ainda nao foi
montado, ndo inviabiliza o aproveitamento do crédito do imposto pois, segundo a LC
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n® 87/96 o aproveitamento deve se iniciar no més seguinte ao da entrada do bem e nédo
h& menc¢édo quanto ao seu uso.

Apresenta planilha de fls. 77/78 contendo relacdo de bens que argumenta
que sdo utilizados no processo produtivo do estabelecimento. Entende que esses bens
sdo inerentes ao processo produtivo, nas fases de movimentacdo, secagem, separacéao,
estocagem, moagem e britacdo do minério, portanto, geradores de crédito do imposto.

Sustenta que o art. 33, inciso | da LC n° 87/96, ndo se aplica quando os
bens/energia elétrica cujos créditos foram aproveitados, deram entrada em
estabelecimento exportador pois nesses casos, como € o caso dos autos, a manutengdo
dos créditos esta prevista em outros dispositivos.

Alega que, ao contrario do que ocorre com as saidas destinadas ao mercado
interno brasileiro, nos quais os bens adquiridos devem integrar-se a0 produto
industrializado, no caso das exportacdes todos os bens que sejam -destinados’ao
estabelecimento geram créditos do imposto.

Aduz que a EC n° 42/03 nao faz penhuma distingdo entre a natureza das
aquisicdes ou prestagdes para diferencid-las em aquisicGes de matéria-prima, ativo
imobilizado, uso e consumo, produtos intermediarios, etc.,

Comenta a alteragdo ocorrida no RICMS/02, operada pelo_Decreto n°
44.596/07, que revogou o inciso VI do art. 66, alegando que o-direito ao crédito
pleiteado apenas /deixou de ser expresso no regulamento,.mas continuou expresso na
CF/88, na LC n® 87/96 e na Lei n°/6.763/75. Trata-se de uma omissdo do RICMS/02
quanto a matéria, sendo este caso, portanto, de ndo contrariedade ou negacao de
vigéncia ao RICMS/02, mas apenas. de, reconhecendo sua omissdo quanto a matéria,
aplicar as demais.normas pertinentes.

Requer a realizacdo“de prova pericial, formulando quesitos e indicando o
assistente técnico as fls. 85/86.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario e do aditamento a impugnacao

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizacao retifica o crédito
tributario, nos termos do demonstrativo de fls. 122/132, excluindo as exigéncias
relativas aos pagamentos efetuados pela Autuada com os beneficios do Decreto n°
46.383/13, bem como foram excluidos os estornos de creditos do imposto relativos a
energia elétrica proporcional a exportacdo cujo estorno foi efetuado pela Fiscalizagao
no PTA n° 01.000257440-79.

S&o anexados aos autos o0s seguintes demonstrativos:

- Anexo 1: Créditos de ICMS indevidos escriturados no livro de Registro de
Entradas — material de uso e consumo reformulado (planilha sintética) — fls. 124/125.
Exclusdo dos produtos elencados no item 3.2 da impugnacgédo, conforme quadro de fls.
66/67);
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- Anexo 2: Calculo dos Valores de ICMS creditados e estornados referentes
ao consumo de energia elétrica no exercicio de 2009/Percentual de estorno calculado
com base em dados fornecidos pelo contribuinte, demonstrado no Anexo 2A -
reformulado (fls. 126). Acrescentou-se a coluna “valor a ser abatido — Decreto n°
46.383/13 — E. elétrica (3) que foi subdividida em valor recolhido em DAE e diferenca
exigida pelo Al 01.000241524-70;

- Anexo 4: Recomposicdo da Conta Gréfica do ICMS reformulada (fls.
127);

- Anexo 5: Demonstrativo do Crédito Tributario — Aproveitamento indevido
de créditos e diferenca de aliquotas — reformulado (fls. 128);

- Anexo 6: Resumo dos Valores Apurados — 2009 (fls. 129).

Regulamente cientificada sobre a retificacdo, a Autuada adita ‘sua
Impugnacéo as fls. 134/135 reiterando os termos da impugnacéo inicial ndo acatados
pela Fiscalizag&o.

Da Manifestacdo Fiscal [ ( !

A Fiscalizacdo, em manifestagdo de ‘fls. 136/159, refuta'as alegagcOes da
Defesa e requer a procedéncia parcial do lancamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 165/206, opina, em 'pfeliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no mérito_pela procedéncia parcial do
langamento, uma vez reformulado o credito tributario. '

Registra-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CC/MG decorre do disposto.no art. 146, inciso Il do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios” Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, c/c'inciso H-do art. 2° da Resolucdo n° 4.335 de 22/06/11.

DEc1sAo

Da Preliminar

Do Requerimento de Prova Pericial:

A Impugnante requer a realizac@o de prova pericial, apresentando quesitos e
indicando Assistente Técnico (fls. 85/86).

Com o primeiro quesito pretende a Autuada que o Perito descreva a
atividade desenvolvida pelo estabelecimento autuado.

Tal resposta ndo demanda a analise de um Expert, uma vez que ndo ha
discordancia entre a Fiscalizacdo e Autuada acerca da atividade desenvolvida pelo
estabelecimento autuado e também porque tal resposta ndo demandaria a analise
pericial.

Importante destacar que as conclusdes postas nas pericias realizadas para
diversos PTAs, dentre eles os de n° 01.000158886.12, 01.000159422.42 e
01.000159423.23, envolvendo estabelecimentos da Autuada, podem ser utilizadas para
0 deslinde do presente langcamento, caso se faca necessario.
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Os demais quesitos dizem respeito a forma de captacdo da agua, sua
recuperagdo e se ela é essencial ao processo produtivo do estabelecimento; sobre as
atividades desenvolvidas no laboratorio e pelas maquinas e equipamentos nele
utilizados; sobre as atividades desenvolvidas nas oficinas de pequeno porte e pelas
maquinas e equipamentos nele utilizados; sobre a utilizago dos produtos no processo
produtivo do estabelecimento e a vida Gtil destes.

Contudo, ndo se constata nos presentes autos divergéncia no tocante a
finalidade dos materiais/bens objeto do estorno de créditos do imposto, sequer sobre a
vida util deles e, ainda sobre as atividades desenvolvidas pelas oficinas e laboratérios,
mas sim quanto a legitimidade dos créditos dos bens/materiais objeto do estorno dos
créditos do imposto.

E, ainda, considerando as informacGes prestadas nestes autos, a-indicagio
dos produtos e sua classificacdo por area, bem como as diversas pericias realizadas ao
longo da tramitacdo de iniUmeros PTASs, torna-se dispensavel a realizacdo| de prova
pericial, sendo as indagacOes supridas por outras fontes de informacoes.

Neste caso, como em tantos Outros, ndo se constata divergencia na
- .. ~ ~ R - ~ « ] .
identificacdo do produto e sua funcdo, mas apenas na aplicacdo do direito no momento
de conceituar tais produtos. como material de uso e'consumo ou produto intermediario.

Quanto ao quesita de n° 08, que se refere a0 pagamento relativo a anistia
prevista-no-Decreto n°® 21.016/13, destaca-se que, apos a -retificacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacdo, tal discussdo restou superada, que também, néo
demandaria prova pericial.

Nesse sentido, indefere-se o pedido de realizagdo de prova pericial, com
fundamento no art. 142, § 19, 11, a” do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA).

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Do Mérito
Da alegacao de decadéncia

De modo preambular, requer a Defesa a aplicacdo do disposto no art. 150,
84° do Cadigo Tributario Nacional - CTN, de modo a ver configurada a decadéncia,
obstando o lancamento realizado pela Fiscalizagéo.

21.780/15/32 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/09/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Entretanto, ndo ha de se falar em decadéncia ao direito de lancar,
relativamente aos fatos geradores ocorridos antes de 23/12/09 com aplicacdo do
disposto no 8 4° do art. 150 do CTN, como sustentado pela Impugnante.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que ao lancamento de oficio aplica-se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN.

Destaca-se que este E. Conselho tem decidido reiteradamente que a
decadéncia € regida pelo art. 173, inciso | do CTN, no qual consta que o prazo de 5
(cinco) anos conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Cita-se, a titulo de exemplo, os’ Acorddos n°s
3.742/11/CE, 3.709/11/CE, 3.907/12/CE, 20.425/11/1?, 20.637/11/1% e 19.626/10/3.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial, o Ministro do STJ; Humberto Martins, deixou consignado o
seguinte:

““TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO _DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICAC;AO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A
JURISPRUDENCIA DO . STJ /FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDQ DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO' DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA /DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO, QUANDO OCORRE O
RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO
LANGAMENTO DE OFiclo (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O
PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
TER SIDO FEITO (ART. 173, I, DO CTN)." (RESP 973189/MG,
REL. MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, p. 262). AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012,
T2 - SEGUNDA TURMA).

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2009 somente expirou em 31/12/14, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente
ao crédito tributario exigido, uma vez que a intimacdo do Auto de Infracdo em
discussé@o ocorreu em 23/12/14 (fls. 14).
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Noutra vertente, requer a Impugnante que seja invalidado o lancamento na
parte em que estorna créditos de ICMS fundado na reclassificacdo de bens do ativo
imobilizado (identificado na coluna “Obs.” do Anexo 3 com o nimero 2) que deram
entrada no estabelecimento até o fim do ano de 2008, pois ela foi notificada do
lancamento em 23/12/14, portanto, restou configurada a decadéncia no dia 1° de janeiro
de 2014, quando decorridos cinco anos contados do dia 1° de janeiro de 2009.

A Fiscalizagdo informa que os referidos créditos do imposto estornados
referem-se as parcelas de 1/48 (um quarenta e oito avos) apropriadas no periodo
fiscalizado (2009), mas dizem respeito as aquisi¢des realizadas no periodo de 19/04/05
a 11/05/009.

Frisa-se que em relacdo as aquisi¢fes ocorridas até 31/12/08, as parcelas do
imposto estornadas foram apenas aquelas apropriadas a partir de 2009. -

Cabe destacar que a decadéncia incide sobre o direito .de a Fazenda
constituir o crédito tributario apds cinco anos, contados do;primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, nos termos do inciso|l,
art. 173 do CTN. O fato de ter transcorrido'0 prazo de cinco anos desde a escrituracéo,
ndo faz com que decaia o direito de lancar o'crédito tributario remanescente.

Portanto, ndo—-depende, para efeito da decadéncia, quando ocorreu a
escrituracdo, mas as parcelas que deixaram de ser recolhidas nos altimos 5 (Cinco) anos
em razéo-da-escrituracdo (que'pode ter mais de cinco:anos).

Por oportuno, ressalte-se ‘0 conteudo, da Consulta Interna n° 243/08,
transcrita a seguir, na qual a Superintendéncia‘de Tributacdo dessa Secretaria de Estado
de Fazenda firma posicionamento que corrobora o procedimento fiscal adotado no
presente caso:

- Consulta Interna n° 243/2008 - 24/10/2008
Assunto: Decadéncia

Tema: Estorno de crédito de ICMS em periodo
abrangido pela decadéncia.

Exposicao/Pergunta:

O contribuinte apropriou indevidamente créditos de
ICMS em periodo anterior ao prazo decadencial
previsto no inciso I, art. 173, do CTN. O estorno desses
créditos ira refletir em saldo devedor do imposto em
periodo ndo abrangido pela decadéncia.

Considerando o disposto nos arts. 150, § 4°, 156,
inciso V, e 173, inciso I, todos do CTN, bem como na
resposta dada a Consulta Interna n° 042/2008,
pergunta-se:

1 — Pode-se estornar os créditos de ICMS apropriados
em periodos anteriores ao prazo de decadéncia,
recompondo-se a conta grafica do contribuinte?
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2 — Quando intimado, o contribuinte esta obrigado a
apresentar ao Fisco documentos fiscais relativos a
periodos anteriores ao prazo decadencial?

3 — Qual o embasamento legal para o estorno do
crédito e a exigéncia da documentacao fiscal?

Resposta:

1, 2 e 3 — A decadéncia opera-se sobre o direito da
Fazenda de constituir o crédito tributario, resultando
na sua extincao, conforme arts. 150, § 4.°, 156, inciso
V, e 173, todos do CTN. Nao atinge, entretanto, o
direito de fiscalizar e de apurar irregularidades na
escrita fiscal do contribuinte.

Dessa forma, verificando a apropriacao indevida de
créditos de ICMS, o Fisco podera estorna-los, ainda
que tenham sido apropriados em |periodos
anteriores ao prazo decadencial.

! L
Nesse caso, a conta grafica do contribuinte devera ser
recomposta/para que se apure o imposto que deixou de

__ser recolhido’ em razao da apropriacao dos créditos
ilegitimos. Verificado saldo devedor de ICMS em

periodo /ja’ atingido' pela 'decadéncia, o crédito
tributario nao podera ser ‘constituido. Ao contrario, se
o saldo ‘devedor - for' ‘apurado dentro do prazo
decadencial, nada-impede que o Fisco constitua o
credito tributario.

Isso/ porque nao ha, na legislacao tributaria,
dispositivo que atribua a decadéncia o poder de
legitimar um crédito de ICMS apropriado
irregularmente. Seu efeito legal é apenas a extincao
do direito a constituicao do crédito tributario apurado
pelo confronto entre débitos e créditos do imposto.

Entretanto, ressalte-se que o contribuinte sé6 esta
obrigado a apresentar ao Fisco seus livros e
documentos fiscais dentro do prazo previsto na
legislacao tributaria para guarda dos mesmos.

Nos termos do § 1.°, art. 96 do RICMS/02, o
contribuinte devera manter arquivados os documentos
e livros que se relacionem com crédito tributario:

- sem exigéncia formalizada, pelo prazo de S (cinco)
anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado; e

- com exigéncia formalizada, pelo prazo prescricional
aplicavel ao crédito tributario.

Encerrados os prazos previstos no § 1.° citado, o Fisco
nao podera obrigar o contribuinte a apresentar os

9
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documentos e livros em questdao, de modo que a
fiscalizacao dos créditos neles consubstanciados
dependera de o Fisco ja estar de posse dos mesmos ou
de obté-los com o consentimento do contribuinte.
(Destacou-se)

Assim, ndo ocorreu a decadéncia do direito da Fiscalizacdo de constituir o
crédito tributario relativo as parcelas do imposto estornadas, apropriadas a partir do
exercicio de 2009.

Itens 1.1 do Auto de Infracdo: Do aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a entradas de materiais caracterizados como de uso e consumo do
estabelecimento:

Os produtos que foram considerados pela Fiscalizagdo como material |de
uso e consumo do estabelecimento encontram-se identificados no demonstrativo de fIs
124/125 (ap0os ref. crédito tributario - Anexo 1).

Tal demonstrativo traz a descricdo do-materjal objeto do estorno-dos
créditos do imposto, o local de aplicagdo, quando parte ou pega (descricdo do
equipamento/maquina, funcdo do equipamento e se ha contato com o minério que se
industrializa e se desenvolve atuacdo particularizada).

S&0 os seguintes materiais objeto do estorno dos créditos do imposto, apds a
reformulagéo do credito tributério:

- rolo transportador de correia, encosto componente, lamina componente,
hidrogénio sbdio, placa componente, cunha componente, aglomerante, bucha
componente, revestimento componente, rotor componente, abanadeira componente,
luva componente, anel componente e placa componente.

A Impugnante alega ‘que os produtos relacionados no Anexo 1 estdo
claramente inseridos no processo produtivo do estabelecimento e que o fato de ndo
desenvelverem atuacdo particularizada e ndo terem contato com o minério na fase de
“industrializacdo”, ndo os descaracterizam como produtos intermediarios.

Assevera que a questdo deve ser tratada sob o prisma da néo

cumulatividade, que veda a Fazenda Publica “cobrar imposto sobre base ja cobrada”
(STF, RE 174.478/SP).

A Fiscalizagéo afirma que no desenvolvimento dos trabalhos atentou para a
legislacdo pertinente, em especial para as Instru¢cbes Normativas especificas para o
setor de mineracgédo, assim como para a Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, no tocante
ao consumo de produtos intermediarios na linha de producéo.

Prossegue em sua argumentacdo mencionado diversos Autos de Infracéo,
tendo como sujeitos passivos estabelecimentos (minas) da Vale S/A, cujas decisoes
deste Conselho caminharam no sentido do langamento ora em analise.

Pois bem, conveniente destacar que o estorno dos referidos créditos de
ICMS ampara-se no disposto no art. 33, inciso | da Lei Complementar n® 87/96, in
verbis:
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Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 12 de
janeiro de 2020;

E no art. 70, inciso 111 do RICMS/02, o qual dispde:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo 4do
estabelecimento; ==

Resta saber se o0s materiais cujos créditos foram estornados pela
Fiscalizacdo caracterizam-se como materiais de uso e consumo do estabelecimento ou,
ao contrario, sdo produtos intermediarios a luz da legislacéo tributaria.

Sabendo-se ao certo que os produtos em questdo ndo se integram 0 minério
de ferro, resta analisar a Instrucdo Normativa (IN) SLT n° 01/86 e a IN|n9 01/01,
vigente a época dos fates autuados, para se definir a expressdo: “consumidos no
processo produtivo”. ' -

Verifica-se que no caso de empresas' mineradoras, a classificacdo de
produto intermediario por extensdo, ndo abandona as premissas de consumo imediato e
integral, mas aqui, 0 consumo pode ser no processo de extracdo ou industrializacéo,
conforme Instru¢do Normativa SLT n° 01/01, vigente a época dos fatos geradores:

considerando que, por extensdo, produto

= intermedidrio ¢é também o que, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata
e integralmente, no processo da extragdo ou
industrializacédo; (destacou-se)

O art. 2° da Instrucdo Normativa SLT n° 01/01 considerava como produto
intermediario o material consumido na lavra, na movimentacdo do material e no
beneficiamento do minério mas, de forma expressa, exigia a observancia ao disposto na
Instrucdo Normativa SLT n° 01, de 20 de fevereiro de 1986:

Art. 2°- Para efeitos de crédito no imposto,
considera-se produto intermedidrio, observado o
disposto na Instrugdo Normativa SLT n.° 01, de 20
de fevereiro de 1986, todo o material consumido
nas fases do processo desenvolvido pelas empresas
mineradoras, tais Ccomo : broca, haste, manto
(correia transportadora), chapa de desgaste, 6leo
diesel, tela de peneira, filtro, bola de moinho,
amido, amina/soda caustica, dentre outros,
consumidos na lavra, na movimentacdo do material
e no beneficiamento. (destacou-se)

Cabe ressaltar que a Instrugdo Normativa SLT n° 01/01 foi expressamente
revogada pela Instrucdo Normativa SUTRI n° 02/13, que, da mesma forma, o foi pela
Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/13, que, por sua vez, tambem da mesma forma, foi
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revogada pela Instrugdo Normativa SUTRI n° 04/13 e, em 25/06/14, foi publicada a
Instrucdo Normativa n® 01/14.

Vale dizer que apesar de estar expressamente revogada a IN SLT n° 01/01,

o0 art. 3° da IN SUTRI n° 01/14, atualmente vigente, restabeleceu o conceito de que a

movimentacdo do minério do local de extracdo até o de beneficiamento ou estocagem
estd compreendida no processo produtivo de extracdo mineral. Confira-se:

Art. 3° Para fins de definicdo de produto

intermedidrio, observado o disposto na Instrucdo

Normativa SLT n® 01, de 20 de fevereiro de 198¢,

entende-se como processo produtivo de extracédo

mineral aquele compreendido entre a fase de

desmonte da rocha ou remocdo de estéril até, a

fase de estocagem, inclusive a movimentagc&o’ do

produto mineral do local de extracdo até o de-seu
beneficiamento mineral ou estocagem.

(...)

Importante salientar que, tanto na IN-SLT, n° 01/01, como demonstrado,
assim como a IN SUTRI n° 01/14, atualmente,vigente, € com efeitos retroativos, a
regra é expressa no sentido de que, para efeito do'direito ao credito de ICMS| relativo a
produto intermediario, devem ser observados os mesmos critérios da IN-SLT n°01/86.

De:acordo com a Instrugdo Normativa'n® 01/86, produto intermediario é
aquele-que, empregado diretamente no processo de ‘industrializacdo, integra-se ao
novo produto, € também o que, 'embora n&o'se ‘integrando ao novo produto, é
consumido imediata e integralmente no curso da industrializacao.

A Instrucdo Normativa define como consumido diretamente no processo
de industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacdo se der num
ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtenc¢éo do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo sdo
produtos intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos,
pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade propria,
mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

A Unica excecdo a regra do paragrafo anterior refere-se as partes e pecas
que, mais que meros componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de
producéo, em contato fisico com o produto que se industrializa, o qual importa na
perda de suas dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua
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substituicdo periodica em razdo de sua inutilizagdo ou exaurimento, embora preservada
a estrutura que as implementa ou as contém.

Os materiais objeto do estorno ndo podem ser classificados como produtos
intermediarios, como defende a Impugnante, por ndo se enquadrarem nas definicbes
contidas nas mencionadas Instru¢cdes Normativas n°s 01/86, 01/01 e 01/14.

Como bem salienta a Fiscalizacdo, as referidas instru¢cdes normativas, ao
fazerem aluséo a consumo direto, restringem suas defini¢es aos bens e materiais que
participem ativa e diretamente do processo de producdo, gerando, via de consequéncia
0 produto final.

Assim, uma carregadeira, um britador, uma peneira, etc., participam ativa e
diretamente do processo de producdo do minério de ferro, o que ndo ocorre com os
materiais objeto de estorno dos créditos do imposto, conforme se vera.

Como se pode ver, a diferenca entre as funcBes dos produtos € que
determina o direito ao crédito de ICMS na entrada.

Quanto as partes e pecas, a regra-geral é.que sejam consideradas como
materiais de uso e consumo. A Unica exceg¢ao a regra refere-se as partes e pegas que,
mais que meros componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvem
atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producéo, em contato
fisico com o produto que se industrializa, o qual importa na perda-de suas dimensdes
ou caracteristicas originais, exigindo; por conseguinte, a sua substituicdo periodica em
razdo de sua inutilizagdo ou exaurimento.

Portanto, ndo procede a alegacdo da Defesa de que para serem
caracterizados como produtos intermediarios independe se os materiais desenvolvem
atuacdo particularizada e se eles tém contato com o minério.

Quanto a_lamina__componente (limpeza da _manta da__correia
transportadora), consta dos autos que ela tem a funcdo de limpar a manta da correia.
Verifica-se que o desgaste de tal peca ocorre pelo contato com a manta, ndo pelo
contato com o minério.

Conforme consta em diversas decisdes deste Conselho tal peca consiste em
um “acessorio de limpeza”, sendo que a acdo das laminas sobre a manta ocorre no
“trecho vazio” apo6s o minério ser descarregado, retirando desta o material indesejavel.

Registra-se que a correia transportadora participa de forma direta da
producéo, quando movimenta o minério de ferro dentro da area de beneficiamento, de
acordo com o que dispunha a IN SLT n® 01/01, mas a limpeza da correia € uma
atividade secundaria que, em tese, poderia ser feita por uma vassoura ou escova, sendo
o raspador apenas uma ““vassoura sofisticada”.

Dessa forma, como bem menciona a Fiscalizagéo, a lamina componente néo
se caracteriza como produto intermediario, a luz das disposicdes da IN n° 01/86, uma
vez que ndo desenvolvem acdo particularizada essencial e especifica dentro da linha de
produgéo.
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Esse entendimento é corroborado pela pericia técnica realizada nos autos
dos PTAs n°s 01.000159423-23 e 01.000159959-58, cuja conclusdo foi acatada por
este Conselho de Contribuintes conforme Acorddos n° 18.966/10/22 e 20.782/12/12
(3.918/12/CE).

Quanto ao rolo de carga (aplicacdo _correia_transportadora — funcéo
apoio da manta no trecho carregado), vale destacar que ele tem a fungéo de suportar
a correia transportadora, bem como a carga que esta sendo movimentada por ela.

Da mesma forma que no rolo de impacto, os rolos de carga estdo
localizados sob a manta da correia transportadora, ndo tém contato fisico com o
minério. Seu desgaste € pelo contato direto com a parte abaixo da manta.

5 16 16 8

]

Fig. 3 — Esquematico de um transportador de correia

A figura a cima apresenta um desenho esquematico de um transportador de
correia onde podemos visualizar cada componente que o compdem.

1. Estrutura 11. Rolete de retorno;

2. Correia transportadora; 12. Rolete auto-alinhante de carga;
3. Conjunto de acionamento; 13. Rolete auto-alinhante de retorno;
4. Tambor de acionamento; 14. Rolete de transicéo;

5. Tambor de retorno; 15. Chute de alimentacéo;

6. Tambor de desvio; 16. Guias laterais;

7. Tambor de esticamento; 17. Chute de descarga;

8. Tambor de encosto; 18. Raspador;

9. Rolete de carga; 19. Limpador.

10. Rolete de impacto;
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E de facil percepcio que todos os rolos servem para sustentar e permitir a
movimentacdo da correia transportadora e se desgastam em razdo do atrito
(rolo/correia) e abrasdo, bem como pela alta concentracdo de umidade no processo.

Resta claro, portanto, que ndo estdo em contato com o minério que se
industrializa, atuando sob a correia transportadora, o que lhes impde a classificacdo de
materiais de uso e consumo.

Na&o se duvida da necessidade do produto no desempenho das correias, mas
ndo € apenas isso que se leva em consideracdo para a classificacdo dos materiais, pois,
via de regra, todas as aquisi¢des do estabelecimento sdo necessarias para a consecucao
dos objetivos sociais.

Assim, a teor da instrugdo normativa mencionada, ao tratar das_partes e
pecas de maquinas ou equipamentos, somente se considera como’ produto
intermediario, o0s materiais consumidos imediata e integralmente no| processo
produtivo, aqueles mais que meros componentes de maquina, aparelho ou
equipamento, desenvolvem atuacdo particularizada; essencial e especifica, |dentro da
linha de producdo, em contato fisico com 0 ‘produto que;se industrializa, D que n&o
ocorre com 0s itens em epigrafe, utilizados na manutengao de equipamentos que
compdem o Ativo Imobilizado da empresa.

Nesse sentido, os rolos /de carga ndo se classificam como produtos
intermediarios, uma vez que apenas 0 manto da correia transportadora tem o exigido
contato fisico.durante o processo produtivo.

No que se refere aos rotores componentes e revestimentos componentes
(aplicados na bomba de polpal/rejeito — funcdo: sucgcéo e recalque e protecio
contra_desgaste; respectivamente), registra-se que tais itens sdo partes e pecas de
reposi¢do/manutengdo, componentes de equipamentos maiores (bombas de adgua/polpa
e' rejeito) substituidas pelo exaurimento natural dos produtos. Ndo se caracterizam
como produto individualizado e nem exercem atuacdo particularizada no processo
produtivo. Este Conselho de Contribuintes ja se posicionou favoravelmente ao
entendimento da Fiscalizacdo, em julgamento de PTA da prépria Autuada, conforme
decisdo prolatada no Acérddo n° 3.901/12/CE (PTA n° 01.000161532.68).

Também ndo permitem o aproveitamento de créditos do imposto o
hidrogénio de sodio e os aglomerantes:

- hidrogénio/hidrogénio de sodio: local de aplicagdo laboratério/fungédo do
produto: componente para analise de qualidade de minério (sem contato fisico com o
minério e sem acgéo particularizada);

- aglomerante: local de aplicacdo: sobre o minério fino a ser
transportado/funcédo: evitar a dispersdo do minério no transporte (com contato fisico
com 0 minério, mas sem acao particularizada);

Acresca-se que os aglomerantes sdo polimeros aplicados sobre 0 minério
de ferro, apds o carregamento dos vagdes, cuja funcdo é evitar a dispersdo do minério
até o destinatério, atuando, assim, ap6s a fase de producdo. Ja o hidrogénio sodio é
utilizado em linha marginal de producdo, uma vez que sdo produtos laboratoriais
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utilizados para purificacdo e anélise quimica do minério. S&o, portanto, materiais de
uso e consumo do estabelecimento.

Estes produtos devem ser considerados materiais de uso e consumo, uma
vez que ndo sdo empregados diretamente no processo de industrializacdo, vale dizer,
n&do se integram ao novo produto e ndo sdo consumidos imediata e integralmente no
curso da industrializagdo, uma vez que consumidos em linha marginal a de producao.

Em relagdo aos demais produtos, correta a classificacdo realizada pela
Fiscalizacdo, entendendo que sdo partes e pecas de reposicdo, sem atuacdo especifica
no processo industrial. Verifica-se (informac0es trazidas aos autos pela Fiscalizacdo e
nédo contestadas pela Impugnante):

- encosto componente: aplicagdo britador primario/local de aplicagdo:
revestimento do britador/funcdo do produto: resina (espécie de cola) para montagem de
revestimento (sem contato fisico com o minério e sem a¢édo particularizada);

- placa componente: local de aplicacdo peneira’de classificacdo| da usina/
funcdo do produto: componente da peneira_(sem contato fisico com /0 minério"e sem
acdo particularizada); . .

- cunha componente: local de aplicacdo: " britador de mandibulas e
penelra/fungao do produto: fixacdo de telas e mandibulas (com contato.fisico com o
minério, mas sem acdo particularizada);

- "bucha componente: local de aplicacdo: diversos equipamentos/funcao:
protecdo contar atrito (sem contato fisico com o' miriério e sem acéo particularizada);

- abanadeira componente: local de aplicacdo: britador de mandibulas
/funcdo: regulagem das mandibulas do britador (sem contato fisico com o minério e
sem acao particularizaday;

- luva componente: local de aplicagdo: bomba de rejeito, polpa e
aguaffuncao: vedacdo (sem contato fisico com o minério e sem acéo particularizada);

- anel componente: local de aplicacdo: bomba de rejeito, polpa e
agua/funcéo: vedacdo (sem contato fisico com o minério e sem acdo particularizada);

placa componente: local de aplicacdo: peneiras de classificacdo da
usina/funcdo: componente da peneira (sem contato fisico com o minério e sem acédo
particularizada).

O entendimento encontra-se de acordo com a jurisprudéncia recente deste
Conselho relativa a autuagdes cuja sujeicdo passiva € de estabelecimentos (minas) da
Autuada. Examine-se:

ACORDAO: 4.020/13/CE
(...)

DIANTE DO EXPOSTO, ACORDA A CAMARA ESPECIAL DO
CC/MG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM CONHECER DO
RECURSO DE REVISAO. NO MERITO, PELO VOTO DE QUALIDADE,
EM NEGAR-LHE PROVIMENTO. VENCIDOS OS CONSELHEIROS
LUCIANA MUNDIM DE MATTOS PAIXAO (RELATORA), ANTONIO
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CESAR RIBEIRO E ANDRE BARROS DE MOURA, QUE LHE DAVAM
PROVIMENTO PARCIAL PARA EXCLUIR AS EXIGENCIAS
RELATIVAS: A) AO ESTORNO DE CREDITO INERENTE AOS
SEGUINTES PRODUTOS: PONTA COMPONENTE, DENTE
COMPONENTE, CANTO COMPONENTE, CANTO PARA TRATOR,
CHAPA DE DESGASTE, CHAPA DE POLIETILENO, LAMINA PARA
TRANSPORTADOR CORREIA, LAMINA PARA RASPADOR, LAMINA
COMPONENTE, RASPADOR PARA CORREIA, PUNHO PARA
PERFURATRIZ, MARTELO PARA PERFURATRIZ E PARA BRITADOR,
TELA METALICA, CORTADOR COMPONENTE, GRELHA PARA
BRITADOR, PLACA COMPONENTE PARA SEPARADOR DE FINOS,
MANTA COMPONENTE PARA BRITADOR, PROTETOR (E
PROTEGAO) PARA ESCAVADEIRA, COROA COMPONENTE PARA
PERFURATRIZ, CHAPA PARA TRANSPORTADOR, PROTETOR
COMPONENTE E EXTENSAO PARA BRITADOR (...). DESIGNADO
RELATOR O CONSELHEIRO RENE DE OLIVEIRA E‘SOUSA JUNIOR
(REVISOR). PELA RECORRENTE, ;SUSTENTOU ORALMENTE A
DRA. JULIANA MELO RIBEIRO E, PELA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL, O DR. CELIO LOPES' KALUME. PARTICIPARAM DO
JULGAMENTO,; ALEM |DOS SIGNATARIOS, OS CONSELHEIROS
ANDRE BARROS DE MOURA, ANTONIO CESAR RIBEIRO, JOSE

- 1:U1Z DRUMOND/E LUCIANA MUNDIM DE MATTOS PAIXAQ.

SALA DAS SESSOES, 14 DE MARQO DE 2013.
MARIA DE LOURDES MEDEIROS .
PRESIDENTE

RENE DE OLIVEIRA E SOUSA JUNIOR
RELATOR DESIGNADO

ACORDAO: 4.278/14/CE
(...)

A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL INSURGE-SE CONTRA A
MANUTENCAO DO CREDITO RELATIVO AOS PRODUTOS
“MANGOTE” E “ROTOR”, ADUZ QUE ESSES PRODUTOS
ENCONTRAM- SE FORA DA LINHA DE ATIVIDADE OPERACIONAL DE
MINERACAO DA AUTUADA, ORA RECORRIDA, COMO INFORMOU O
PERITO.

ALEM DISSO, AINDA DESTACA 0S ACORDAOS N°s 3.960/12/CE,
4.023/13/CE, 4.020/13/CE, 19.718/12/CE E 20.786/12/13, QUE
MANTIVERAM AS EXIGENCIAS FISCAIS RELATIVAS AO PRODUTO
“ROTOR”.

RESSALTA-SE QUE A DECISAO DA CAMARA A QUO, NO QUE
TANGE A ESSAS IRREGULARIDADES, JULGOU PARCIALMENTE
PROCEDENTE O LANCAMENTO PARA EXCLUIR AS EXIGENCIAS
RELATIVAS AOS PRODUTOS ROTOR E MANGOTE, “UMA VEZ
COMPROVADO QUE ALEM DE TER CONTATO COM O MINERIO QUE
SE  INDUSTRIALIZA, SAO  CONSIDERADOS  PRODUTOS
INDIVIDUALIZADOS COM IDENTIDADE PROPRIA DENTRO DO
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PROCESSO PRODUTIVO DA AUTUADA, ENQUADRANDO-SE NAS
CONDICOES DESCRITAS NA LEGISLACAO TRIBUTARIA COMO
PRODUTO INTERMEDIARIO”.,

OCORRE, ENTRETANTO, QUE EM RELACAO AO ROTOR, A
FISCALIZACAO MANIFESTA-SE NO SENTIDO DE QUE. “ROTOR:
RELATIVAMENTE A ESSE PRODUTO, OPORTUNO ESCLARECER
QUE SUA APLICACAO NA INDUSTRIA TAMBEM SE DA EM DIVERSOS
LOCAIS DA PLANTA, PODENDO SER UTILIZADO NA TUBULACAO EM
BOMBAS D’AGUA, DE LAMA, DE POLPA, ETC. AO CONTRARIO DO
QUE ALEGA A IMPUGNANTE, NAO EXISTE O ROTOR NO
EQUIPAMENTO BRITADOR, UMA VEZ QUE O MESMO SO TRABALHA
COM O MINERIO A SECO. NO CASO EM QUESTAO OS CREDITOS
GLOSADOS RELACIONADOS A ESTAS PARTES E PECAS,
OCORRERAM EM FUNCAO DE TAL PRODUTO NAO DESENVOLVER
UMA ATUACAO PARTICULARIZADA NO PROCESSO, NAO
EXERCENDO NENHUMA TRANSFORMACAO /NO | PRODUTO
(MINERIO).”

7 ]
POR SUA VEZ, OS PRODUTOS EM QUESTAO, MANGOTE E ROTOR,
COMPUSERAM/A RELACAO CONSTANTE DO QUESITO|N°/1 DA (12
CAMARA DE/ JULGAMENTO (FLS. 489), QUE SOLICITA, AO

— PERITO, CONCLUSAO | A} SEREM' OS PRODUTOS MATERIAIS DE

USO E CONSUMO NOS TERMOS DA LEGISLAGAO.

EM REPOSTA, O PERITO INFORMA: “AS-MERCADORIAS ACIMA
RELACIONADAS CONSTITUEM MATERIAIS DE USO E CONSUMO A
LUZ DOS TEXTOS LEGAIS™CONSTANTES DO QUESITO, QUER POR
ESTAR / FORA DA "LINHA DE ATIVIDADE OPERACIONAL DE
MINERACAO DA IMPUGNANTE; QUER POR NAO TER CONTATO
COM / O MINERIO; QUER POR NAO EXERCER ACAO
PARTICULARIZADA.” (FLS. 527/528).

POSTO I1SSO, ENTENDE-SE INEXISTIR ELEMENTOS NOS AUTOS
CAPAZES DE CONTRADITAR AS INFORMAGOES DA FISCALIZAGCAO
E DO PERITO DESIGNADO, PRINCIPALMENTE CONSIDERANDO O
FATO DE QUE ELES CONHECEM O PROCESSO PRODUTIVO DA
AUTUADA IN LOCO.

DIANTE DO EXPOSTO, DEVEM SER RESTABELECIDAS AS
EXIGENCIAS FISCAIS PARA OS PRODUTOS MANGOTE E ROTOR.

(..

EM RAZAO DA APLICACAO DA PORTARIA N° 04, DE 16/02/01,
DEU-SE PROSSEGUIMENTO AO JULGAMENTO ANTERIOR
REALIZADO EM 13/06/14. ACORDA A CAMARA ESPECIAL DO
CC/MG, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM CONHECER DOS
RECURSOS DE REVISAO. NO MERITO, PELO VOTO DE
QUALIDADE, EM NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO N°
40.060135215-81 — VALE S.A. VENCIDOS, EM PARTE, OS
CONSELHEIROS LUCIANA MUNDIM DE MATTOS PAIXAO
(RELATORA) E ANTONIO CESAR RIBEIRO, QUE LHE DAVAM
PROVIMENTO PARCIAL PARA: 1) EXCLUIR AS EXIGENCIAS
RELATIVAS: A) AOS PRODUTOS DO ITEM 1.1 DO Al: ROTORES,
TUBO PARA MOINHO/ALIMENTACAO/APLICACAO MOINHO DE
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BOLA, RASPADOR P/ CORREIA; LAMINA PARA TRANSPORTADOR,;
LAMINA PARA RASPADOR; LAMINA COMPONENTE PARA LIMPEZA
DA CORREIA TRANSPORTADORA, REGUA COMPONENTE PARA
FIXACAO DE PENEIRAS; GANCHO COMPONENTE PARA FIXACAO
DE TELAS DAS PENEIRAS VIBRATORIAS, MANGOTES E TUBOS DE
CONDUGAO; B) A DIFERENGA DE ALIQUOTA EM RELAGCAO AOS
PRODUTOS ANTERIORMENTE NOMINADOS, QUANDO ADQUIRIDOS
EM OPERAGAO INTERESTADUAL; C) AOS ITENS: SISTEMA PARA
BOMBA SPARGER, CONJUNTO MOTO-BOMBA, TUBOS DE
CONDUCAO, MOINHOS DE ROLOS, “MOINHO DE ROLOS, COM
DOIS ROLOS LISOS, FUNDIDOS EM ACO MANGANES, COM
DIAMETRO DE” E MANGOTES, TODOS DO ITEM 1.5 DO Al; 2)
MANUTENCAO DE 59,23% (CINQUENTA E NOVE VIRGULA VINTE E
TRES POR CENTO) DOS CREDITOS RELATIVOS AOS PRODUTOS
CORTANTES PARA TRATORES DE ESTEIRA, PRODUZINDQ| O
MESMO REFLEXO NA COBRANGA DO DIFERENCIAL DE |ALIQUOTA,
QUANDO ADQUIRIDOS EM OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO; 3)
MANUTENCAO DE 59,23% (CINQUENTA E NOVE VIRGULA VINTE-E
TRES POR CENTO) DOS CREDITOS RELATIVOS AO CONSUMO DE
OLEO DIESEL ,PELOS TRATORES/DE ESTEIRA E TRATORES DE
PNEU. VENCIDO, TAMBEM EM RARTE, O CONSELHEIRO SAURO

--HENRIQUE DE ‘ALMEIDA, QUE ALEM DAS EXCLUSOES ACIMA,
EXCLUIA, AINDA, AS EXIGENCIAS REFERENTES AO-PERIODO DE

01/01/06 A 28/12/06, COM BASE NO ART:"150, § 4° po CTN.
QUANTO /A0 RECURSO 'N°/ 40.060135224-04 - FAZENDA
PUBLICA' ESTADUAL, /PELO 'VOTO DE QUALIDADE, EM DAR-LHE
PROVIMENTO PARA RESTABELECER AS EXIGENCIAS RELATIVAS
AOS PRODUTOS ROTOR E MANGOTE. VENCIDOS OS
CONSELHEIROS LUCIANA MUNDIM DE MATTOS PAIXAO
(RELATORA), SAURO HENRIQUE DE ALMEIDA E ANTONIO CESAR
RIBEIRO QUE LHE NEGAVAM PROVIMENTO NOS TERMOS DA
DECISAO RECORRIDA. DESIGNADO RELATOR O CONSELHEIRO
FERNANDO LUIZ SALDANHA (REVISOR). ASSISTIRAM AO
JULGAMENTO, PELA VALE S/A, DRA. MELINA SANTOS DE
FREITAS E, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, A DRA. LUCIANA
TRINDADE FOGACA. PARTICIPARAM DO JULGAMENTO, ALEM DOS
SIGNATARIOS E DOS CONSELHEIROS VENCIDOS, O
CONSELHEIRO JOSE LUIzZ DRUMOND.

SALA DAS SESSOES, 27 DE JUNHO DE 2014.
MARIA DE LOURDES MEDEIROS
PRESIDENTE

FERNANDO LUIZ SALDANHA

RELATOR DESIGNADO

ACORDAO: 4.384/15/CE
(.

O RECURSO ORA EM ANALISE PRETENDE A REFORMA DA
DECISAO RECORRIDA NO SENTIDO DE QUE SEJAM CONCEDIDOS
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OS CREDITOS DE ICMS NO TOCANTE AOS MATERIAIS: 1) LAMINA
COMPONENTE E LAMINA RASPADOR, II) ROTORES COMPONENTES
E REVESTIMENTOS COMPONENTES PARA BOMBA E III) OLEO
DIESEL CONSUMIDO NOS TRATORES DE ESTEIRA, BEM COMO
EXCLUSAO DO RESPECTIVO DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS,
CONSIDERANDO AS DIVERGENCIAS DAS DECISOES DAS
CAMARAS EVIDENCIADAS POR INTERMEDIO DO PRESENTE
RECURSO.

(..)

DO _ESTORNO DOS CREDITOS DO IMPOSTO RELATIVOS AOS
MATERIAIS: LAMINA COMPONENTE, LAMINA RASPADOR,
ROTORES COMPONENTES E REVESTIMENTOS COMPONENTES
PARA BOMBA

OS REFERIDOS PRODUTOS FORAM CONSIDERADOS PELA
FISCALIZACAO COMO MATERIAL DE.-USO E’ CONSUMO DO
ESTABELECIMENTOE ENCONTRAM-SE  IDENTIFICADOS  NA
PLANILHA 1-A PELO LOCAL DE ARLICAGAO E/A FINALIDADE NO
PROCESSO PRODUTIVO. . :

() |

"RESTA SABER' SE 0OS '‘MATERIAIS CUJOS CREDITOS -FORAM
ESTORNADOS | PELA FISCALIZACAO CARACTEREANFSE CcOoMO
MATERIAIS DE USO E |CONSUMO DO ESTABELECIMENTO OU, AO
CONTRARIO,” SAO PRODUTOS fINTERMEDIARIOS A LUZ DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA:

(..)

_ A DECISAO RECORRIDA EM RELAGAO AOS ITENS, OBJETO DE

— ANALISE NESTA SENTADA, ENCONTRA-SE DE ACORDO COM A
JURISPRUDENCIA RECENTE DESTE CONSELHO RELATIVA A
AUTUAGOES CUJA SUJEIGAO PASSIVA E DE ESTABELECIMENTOS
(MINAS) DA RECORRENTE. EXAMINE-SE: (...)

Assim, conforme entendimento externado pela Fiscalizagdo, os materiais
cujos créditos do imposto foram estornados ndo se caracterizam como produtos
intermediarios a luz da legislacdo posta, uma vez que, repita-se, ndo desenvolvem
atuacdo particularizada, essencial e especifica no processo de extracdo e
beneficiamento do minério, apesar do possivel contato fisico com o minério, devendo
ser considerados, portanto, como materiais de uso e consumo.

Dessa forma, afigura-se correta a glosa dos créditos efetuada pela
Fiscalizacdo, nos termos do art. 70, inciso Il do RICMS/02, que veda o
aproveitamento do imposto a titulo de credito, quando se tratar de entrada de bens
destinados a uso ou consumo do estabelecimento.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento.
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Efeitos de 14/08/2007 a 31/12/2010

“III - se tratar de entrada, até 31 de dezembro
de 2010, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento.”

Item 1.2 do Auto de Infracdo: Do aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos & energia elétrica_consumida fora do processo de beneficiamento
primario:

A exigéncia fiscal encontra-se demonstrada nos “Anexos 2 ¢ 2A” (fls.
29/43). No “Anexo 2” (fls. 30) a Fiscalizacdo relaciona toda a energia elétrica
adquirida no periodo, enquanto nas planilhas de fls. 31/43 identifica o consumo por
area, conforme informacGes prestadas pela Autuada e a respectiva proporgao em
relacdo ao consumo total de energia elétrica.

Quando o consumo da energia elétrica se deu em area .vin :ulada ao
processo produtivo, a Fiscalizacdo manteve a parcela de crédito correspondente, com a
indicacdo na coluna “GLOSA”, da expressdo “NAO?”, registrando “SIM” para as areas
cujo consumo ndo autoriza a apropriacdo do.credito de ICMS. | i

O estorno de crédito ocorreu’ para a energia elétrica consumida nas
seguintes areas: bombeamento de cava de mina (bombeamento de agua), bombeamento
de rejeito, uso geral (administrativo, vestiarios e unidades de salide); -restaurante-
alimentacdo, oficina de manutencdo’ de equipamentos e maveis; laboratorio fisico
quimico de- minerios e sistema de bombeamento de .dgua recuperada (dgua de
circulacdo dentro da usina).

A Impugnante afirma que exceto em relacdo a energia elétrica consumida
nos prédios administrativos, vestiarios, unidade de saude e restaurante, todas as demais
areas s&0 inerentes ao processo produtivo. Para estas, alega promover o estorno de 4%
(quatro por cento) do crédito de ICMS relativo a aquisicdo de energia elétrica, com
base em-estimativa de uso da energia em areas alheias ao processo produtivo.

Sustenta a Fiscalizagdo que a alegacdo da Impugnante de que a energia
elétrica utilizada para captacdo e recuperacdo da agua (item captacdo e sistema de
bombeamento de agua recuperada do Anexo 2A) faz parte direta do processo
produtivo, ndo procede.

Explica a Fiscalizacdo que a agua é essencial ao processo de beneficiamento
do minério, mas, saliente-se, € usada de forma marginal neste processo. Ela ndo é
considerada insumo como alega a Impugnante, ndo se agrega ao produto final e ndo se
desgasta em contato com o produto industrializado, tanto é que, praticamente toda a
agua é reaproveitada, recirculando neste processo produtivo. Além disso, ela é utilizada
em grande quantidade em setores alheios & producéo tais como umidificacdo de vias,
oficina e servicos, escritdrio, restaurante, dentre outros.

Explica a Fiscalizagcdo que nédo foi glosado o crédito do imposto referente a
energia elétrica consumida no bombeamento da polpa de minério de ferro. O estorno de
créditos do imposto refere-se as bombas de &gua utilizadas na estacdo de tratamento
que transportam a agua utilizada para as barragens de tratamento e seu posterior retorno
ao processo produtivo (agua recuperada). Alias, referidas bombas se prestam também
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para a conducdo de agua para reservatdrios em partes mais elevadas, para uso geral da
planta, lavagem de instalacdes e equipamentos e onde sdo abastecidos os caminhdes
pipa que irdo molhar as vias. Toda agua utilizada no processo de beneficiamento de
minério de ferro é recuperada e tratada com o auxilio dessas bombas. Trata-se de
processo marginal ao beneficiamento do minerio de ferro.

Em relagdo ao consumo de energia dos prédios operacionais e na atividade
de manutencdo, afirma a Fiscalizacdo que é evidente que a iluminacdo das instalacfes €
essencial, inclusive por questdes de seguranca. Entretanto, somente é permitido o
creditamento do imposto referente a energia elétrica consumida, especificamente, como
insumo no processo produtivo. Informa que ndo houve estorno de crédito de energia
elétrica utilizada nos equipamentos destas instalac@es, tais como: britadores, Stacker,
peneiras e equipamentos da usina de tratamento, conforme Anexo 2-A.

Assevera a Fiscalizacdo que o mesmo raciocinio deve ser utilizado também
para os laboratorios, ou seja, trata-se de atividade marginal ao processo de
beneficiamento do minério.

Ressalta a Fiscalizagdo que por-meio do Anexo;2A pode- se constatar que a
energia elétrica glosada diz respeito a setores. marginais a produgdo da minério:
captacdo de agua, escritorio, restaurante; oficinas, laboratorio e agua recuperada.

Salienta, ainda, ‘a Fiscalizacdo que este entendimento foi totalmente
corroborado-em recentes julgamentos deste Conselho de Contribuintes, por exemplo,
PTA n° 01.000172472.23, Acordao’ n® 4.278/14/CE, de mesma sujeicdo passiva dos
presentes autos.

Vale! destacar, no tocante a alegacdo da Impugnante de que estorna 4%
(quatro por cento) dos .créditos’ de energia elétrica utilizada no sistema de
hombeamento: de cava "de Mina, sistema de bombeamento de rejeito, oficinas de
pequeno porte, laboratorio quimico e fisico e sistema de bombeamento de agua
recuperada (agua de processo industrial, que tal estorno por ela efetuado foi levado em
consideracdo pela Fiscalizacdo, ao efetuar o estorno dos créditos em comento,
conforme se verifica na apuracdo contida no Anexo 2 (fls. 30), coluna do
demonstrativo denominado “valor a ser abatido - LRAICMS outros débitos”.

Verifica-se que, de fato, as areas de consumo apontadas sdo alheias ao
processo produtivo, como as oficinas de caminhdes, por exemplo, ou se constituem em
areas marginais, como as estacdes de bombeamento, o que, via de regra, ndo autoriza a
utilizacdo dos créditos vinculados a aquisi¢do de materiais diversos.

Quanto a esse item do lancamento, postula a Impugnante a utilizacdo
proporcional do referido credito em relacdo as exportagdes realizadas. A legislacdo que
rege a matéria encontrava-se assim posta no RICMS/02:

RICMS/02:

Art. 66 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:
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(...)

ITT - a entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado e}
disposto no § 4° deste artigo;

(...)

§ 4° - Somente dard direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de
crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

Efeitos de 1°/01/2011 a 16/08/2012
“I - até 31 de dezembro de 2019:”
Efeitos de 1°/01/2007 a 31/12/2010

“I - até 31 de dezembro de 2010:”

Efeitos de 15/12/2002 a 16/08/2012 -| Redagdo
original:
a) que for objeto de operacdo subsqu?nte de

saida de energia‘elétrica;
. |

b) que fior consumida no processio de
__Industrializacdo;

¢ - que,/ for consumida ' por estabeleciménto que
realize joperagdes ou prestagdes ‘para o exterior,
na proporg¢do destas ' em relacdo as operagdes ou
prestagdes totais; (grifou-se)

Da norma retromencionada depreende-se que a legislagdo mineira vigente
autoriza o crédito de ICMS relativo & energia elétrica consumida no processo de
industrializacdo, ou seja, nas etapas centrais de producdo para os estabelecimentos néo
exportadores. i

De modo diverso, para os estabelecimentos exportadores, havia, no periodo
autuado, autorizacdo expressa na legislacdo mineira para o creditamento da energia
elétrica que fosse consumida pelo estabelecimento que realizasse operacGes ou
prestacBes para o exterior, na propor¢do destas em relacdo as operacdes ou prestacdes
totais (alinea “c” do §4°do art. 66 do RICMS/02 - vigente até 16/08/12).

Nesse aspecto, para os estabelecimentos exportadores, ha de se afastar a
aplicacdo da Instrucdo Normativa n°® 01/86, pois durante o periodo em que esteve
vigente a norma insita na alinea “c” do § 4° do art. 66 do RICMS/02 ndo havia restricdo
quanto a area em que a energia elétrica era consumida, para fins de aproveitamento de
crédito.

Assim, no presente caso, ainda que a area de consumo de energia seja
marginal ao processo produtivo, caberia o direito ao crédito proporcional as
exportacOes realizadas pelo estabelecimento.

Contudo, conforme se verifica da reformulacdo do crédito tributario (fls.
122/132) foram excluidas as exigéncias de créditos do imposto referentes a energia
elétrica proporcionais a exporta¢do, uma vez que tal exigéncia encontra-se no PTA n°
01.000241524-70.
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Com efeito, a energia elétrica recebe tratamento diferenciado pela legislacédo
mineira no periodo objeto do estorno em comento, ou seja, para os estabelecimentos
ndo exportadores € autorizado o crédito para a energia elétrica consumida no processo
de producéo, quer dizer, nas etapas centrais de producao.

De modo diverso, para os estabelecimentos exportadores, autoriza-se o
crédito para a energia que for consumida pelo estabelecimento que realize operacGes ou
prestacdes para o0 exterior, na proporcdo destas em relacdo as operagdes ou prestaces
totais.

Neste aspecto, ha de se afastar a Instrugdo Normativa n® 01/86, de modo a
se definir em qual area o consumo de energia admite o creditamento do ICMS. Assim,
as areas absolutamente alheias a atividade produtora devem receber tratamento
diferenciado, como nos casos das instala¢cGes administrativas.

Assim, quando a area de consumo de energia se caracterizar como marginal
ao processo produtivo, cabe o direito ao crédito proporcional:

Mas, repita-se, no caso dos autos, nao se verifica, apos a/reformulacdo do
crédito tributério, estorno créditos de ICMS referentes a energia elétrica proporcionais
a exportacdo. Assim, ndo se verifica hipotese de aplicacdo,da referida regra.

Dessa forma, mostra-se correto o estorno de créditos do imposto realizado
pela Fiscalizagéo.

Item 1.3 do Auto de Infracdo: Do aproveitarﬁento indevido de créditos de ICMS
referentes a motas fiscais de aquisicdo de bens e mercadorias, alheios a atividade
do estabelecimento e de materiais de uso e consumo:

- A irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisicdes de-bens utilizados em fins alheios a atividade do estabelecimento
e.de materiais de uso e consumo, cujas notas fiscais de entrada foram langadas no livro
Controle-de Créditos de ICMS do Ativo Permanente CIAP.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS devido, apurado mediante
recomposi¢do da conta gréfica, acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas
nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, respectivamente.

Os itens bens/materiais objeto deste estorno de créditos de ICMS
encontram-se relacionados no Anexo 3 (fls. 45/46).

Nos termos do 8 1° do art. 20 da Lei Complementar n® 87/96, ndo geram
direito a créditos de ICMS as entradas de bens ou mercadorias utilizadas em fins
alheios a atividade do estabelecimento.

A Instrucdo Normativa n°® 01/98, por meio do seu art. 1°, inciso Il, alinea
“c”, define como alheios a atividade do estabelecimento “os bens entrados, inclusive
mercadorlas, ou 0s servigos recebidos e que ndo sejam empregados na consecucdo da
atividade econdmica do estabelecimento, assim entendidos aqueles ndo utilizados na
area de producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de comercializacdo, ou de
prestacao de servigos”.
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Conforme ja mencionado anteriormente, ndo podem ser classificados como
produtos intermediarios, 0os materiais que nao se enquadrarem nas definicdes contidas
nas mencionadas Instru¢ées Normativas n° 01/86, 01/01 e 01/14.

Com relacdo ao estorno de créditos do imposto referentes a aquisicdo de
bens destinados ao ativo imobilizado, no que toca aos bens gravados com o nimero 2
na coluna “Obs.” do Anexo 3, esclareca-se que se tratam de partes e pecas de
equipamentos adquiridos para montagem de sistema de carregamento automatico de
minério em vagoes.

Conforme consta no Anexo 3 (Obs.: 2), tal sistema seria instalado no
terminal de carregamento de vagdes da Mina de Feijao, porém ndo chegou a ser
montado, estando as partes e pec¢as dos equipamentos estocados no patio da mina.

Registra a Fiscalizacdo que ndo procede a alegacdo da Impugnarnte de que o
aproveitamento do crédito do imposto deve se iniciar no més seguinte ao da entradado
bem, uma vez que tal entendimento s6 é valido para equipamentos i/montados e em
operagéo. !

Para ilustrar tal entendimento; a Fiscalizago transcreve a resposta contida
na Consulta de Contribuinte n® 098/10, in verbis:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 098/2010

CREDITQ DE ICMS - ATIVO PERMANENTE - O ICMS
incidente na operagao de entrada de bem destinado ao
ativo permanente’ do. estabelecimento sera admitido
para abatimento, a titulo de crédito, do imposto
incidente nas operacoes ou nas prestacoes realizadas

_ no periodo, desde que a elas vinculado, na proporcao

- das/operacoes e prestacoes tributadas, observadas as
disposicoes previstas no art. 70, 887° a 10 do
RICMS/02.

(...)

1 - A imobilizacdo de bens destinados ao ativo
imobilizado, em regra, se da por ocasido da sua
entrada no estabelecimento, devendo a primeira fracao
de 1/48 do crédito de ICMS ser apropriada no meés
correspondente, conforme previsao do inciso I do § 3°
do art. 66 do RICMS/02.

Porém, existem situacdes excepcionais nas quais a
imobilizacao do bem ocorre posteriormente a sua
entrada, como é o caso de um equipamento em
que, durante a sua construcao, sio empregadas
partes e pecas, cujos créditos s6 poderao ser
apropriados apos a montagem e o inicio de
utilizacdo desse equipamento. Nesses casos, a
primeira fracao de 1/48 devera ser apropriada no
més em que ocorrer a imobilizacao do bem e
iniciada a sua |utilizacao nas atividades
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operacionais da empresa, em respeito ao disposto
no inciso II do § 5° do art. 66 citado.

(...)

Sustenta a Fiscalizagdo mesmo que este equipamento ja tivesse sido
montado e estando em operacao, seria passivel o estorno do crédito do imposto a ele
relativo, uma vez que ele seria classificado como um bem alheio, por ser utilizado para
carregamento de vagoes, atividade que se encontra fora do processo de beneficiamento
primario do minério que, por definigdo, inicia-se na lavra (desmonte da rocha) e
termina com a estocagem (IN SUTRI n°® 01/14).

hY

Com razdo a Fiscalizacdo, pois, somente com o advento da Lei n°
21.016/13, é que o aproveitamento do crédito de ICMS relativo as aquisigGes de bens
do ativo permanente passou a ser independente da data do inicio da utilizagdo do bem
na atividade operacional do contribuinte, a teor do que dispde o.art.-29 da Lei n°
6.763/75, com a redacdo e vigéncia dadas pela lei mencionada: '

Art. 29. O valor-devido: a titulo de| imposto
resultard da-diferenca) a;maior entre of “imposto
referente @& /mercadoria’ saida e &o servigo de
transporte/ ou de |comunicacdo prestado e o imposto

-..¢obrado relativamente |a entrada, real ou
simbdlica), de mercadoria, inclusiwve_--energia
elétrica; /ou Dbem para' uso, consumo ou ativo
imobilizZzado, e !lo ‘recebimento de servico de
transporte ou de comunicacgéao, no respectivo
estabelecimento.

(...)

§ 5% Para o efeito de aplicacdo deste artigo,
serd opservado o seguinte:

(...)

4. dardo direito a crédito:

a) a entrada de bem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, hipdtese em que:

a.l) a apropriacdo serd feita a razdo de 1/48 (um
quarenta e oito avos) por més, devendo a primeira
fragcdo ser apropriada no més em gue ocorrer a
entrada do bem no estabelecimento,
independentemente do inicio de sua utilizacdo na
atividade operacional do contribuinte;

(...)

Lado outro, conforme se extrai do primeiro Parecer exarado pela Assessoria
do CC/MG e da manifestacdo fiscal relativa ao PTA n° 01.000171336-01, de mesma
sujeicdo passiva dos presentes autos (mesma mina), referente ao periodo de janeiro de
2006 a dezembro de 2008, as pecas de sistema de carregamento de vagdes em analise
estdo estocadas hd muito tempo e o projeto de montagem a elas relativo foi
abandonado.
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Dessa forma, correta a Fiscalizacdo em estornar as parcelas dos créditos do
imposto relativos aos produtos do “GEEML/GABIR”, tendo em vista que nao foram
instalados, estando “abandonado” o projeto a eles relativo.

Quanto aos materiais/bens cujos créditos foram estornados identificados
com o nimero 3 na coluna “Obs.” do Anexo 3, alega a Impugnante que os seguintes
bens/materiais séo utilizados no processo produtivo do estabelecimento:

- conjunto motobomba centrifuga horizontal; balsa completa, com 2 bombas
centrifugas horizontais; separador suspenso magnético com sistema automatico
(extrator de sucata); CVRDO03 - empilhadeira retratil elétrica - mastro triplex; soquete
jogo; composicdo 14 pecas; tipo simples; encaixe 3/4; perfil estriado; mangote de
borracha; conjunto p/ transportador correia; caminhdo Mercedes Benz 2423k-48 6x4;
sistema de aspersao de vagdes para o terminal de embarque de corrego de Feijao; disco
em aco carbono (elemento de moagem) para triturar amostras de minério e cunhas
laterais em ferro fundido, aplicado no britador de mandibulas. '

Sustenta a Impugnante que por meio da-descri¢do dos bens pode ser netado
seu uso inerente no processo produtivo,’ nas fases' de’ movimentacéo, secagem,
separagao, estocagem, moagem e britacdo do minério.

Sobre os itens questionados; pontualmente, pela Impugnante, a Flscallza(;ao
traz as seguintes informacoes:

-._conjunto motobomba centrifuga horizontal: é um equipamento
utilizado na drenagem de pocos ou/para o rebaixamento do nivel de &gua na cava da
mina, caracterizando-se como bem alheio.

- balsa completa; com 2 bombas centrifugas horizontais: equipamento
utlllzado na captacdo/bombeamento de dgua na barragem de agua, caracterizando-se
como bem alheio;

- separador suspenso magnético com sistema automatico (extrator de
sucata) equipamento utilizado na extragdo de sucatas ferrosas que se encontram
misturadas ao produto transportado, caracterizando-se como bem alheio;

- CVRDO03 - empilhadeira retratil elétrica - mastro triplex:
equipamento utilizado na movimentacdo/empilhamento de pallets de pequenas cargas,
caracterizando-se como bem alheio;

- soquete jogo; composicdo 14 pecas; tipo simples; encaixe 3/4; perfil
estriado: material elétrico utilizado na manutencdo industrial, caracterizando-se como
material de uso e consumo;

- mangote de borracha: tubos de conducdo de rejeito ou &gua, tratam-se
de pecas de manutencdo, ndo imobilizadas, ndo caracterizadas como produto
intermédiario e sim como material de uso e consumo;
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- conjunto p/ transportador correia: utilizado na manutencéo de correia
transportadora, item componente dos raspadores de correia. Ndo ha imobilizacéo,
caracterizando-se como material de uso e consumo;

- caminhdo Mercedes Benz 2423k-48 6x4: equipamento utilizado no
apoio operacional (caminhdo comboio) para abastecimento de equipamentos fora de
estrada, caracterizando-se como bem alheio;

- sistema de aspersdo de vagdes para o terminal de embarque de
corrego de Feijdo: sistema utilizado na aspersdo de polimero para fixacdo de
particulados de minério no vagédo, caracterizando-se como bem alheio;

- disco em aco carbono (elemento de moagem) para triturar amostras
de minério: item utilizado no laboratério para trituracdo de amostras, fatividade
marginal, caracterizando-se como material de uso e consumo; -

- cunhas laterais em ferro fundido, aplicado np britador de
mandibulas: item utilizado no britador com a’funcéo 'de fixacdo, material dé uso e
consumo.

Verifica-se que 0 sistema de aspersdo de vagbes para o terminal de
embarque é um sistema utilizado na aspersao de polimero para fixagdo de particulados
de minério quando do carregamento dos vagdes; objetiva evitar a dispersdo do minério
até-o destinatario, atuando, assim, apés a fase de producdo. Trata-se, portanto, de bem
alheio a atividade do estabelecimento.

J4 o disco em aco carbono (elemento de moagem) é utilizado no laboratério
para trituracdo de amostras, linha’ marginal de producdo, caracterizando-se, assim,
como material de usoe consumo.

No tocante ao caminhdo Mercedes Benz 2423k-48 6x4 (caminhéo
comb0|o) trata-se de caminhdo carregado de combustivel que abastece os veiculos
dentro da mina. Sdo “postos de combustivel ambulantes”.

Nao ha como negar que tal atividade € importante numa mineradora, mas
totalmente dissociada da atividade precipua de uma mina — mineracdo. E atividade de
apoio operacional. Portanto, € um bem alheio a atividade do estabelecimento.

Quanto aos tubos de conducéo, trata-se de tubulacdo para movimentacéo de
polpa de minério, rejeito e agua, percebe-se que eles ndo se constituem em produto
individualizado, com identidade prdpria, mas apenas componente de uma estrutura
estavel e duradoura, cuja manutencdo naturalmente pode importar na substituicdo do
mesmo; trata-se, pois, de material de uso/consumo. As decisdes deste Conselho de
Contribuintes vém ao encontro do entendimento aqui defendido quanto aos tubos de
conducdo, conforme Acorddos n° 18.966/10/2% (3.673/11/CE); 19.057/11/22
(3.701/11/CE) e 20.997/12/12 (4.020/13/CE).

Correto também o estorno dos créditos do imposto relativos a empilhadeira
retratil elétrica (equipamento utilizado na movimentacdo/empilhnamento de pallets de
pequenas cargas), bem alheio nos termos do art. 1°, inciso II, alinea “c” da Instrugdo
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Normativa n® 01/98, uma vez que nao é utilizado na extracdo, no transporte interno, no
beneficiamento ou na estocagem do minério.

No tocante ao conjunto motobomba centrifuga horizontal vé-se que é um
equipamento utilizado na drenagem de pocos ou para o rebaixamento do nivel de agua
na cava da mina. Nd8 h& como negar que tais atividades sdo importantes numa
mineradora, mas totalmente dissociada da atividade precipua de uma mina —
minerac&o. E atividade de apoio operacional. Portanto, é um bem alheio & atividade do
estabelecimento.

Quanto a balsa completa, verifica-se que a atividade de captacdo e
bombeamento da &gua é etapa anterior a atividade de beneficiamento do minério,
portanto, trata-se de um bem alheio a atividade do estabelecimento.

O separador suspenso magnético (extrator de sucatas), conforme se
depreende dos autos, € um equipamento instalado sobre o transportador de correia, tem
como funcdo a extracdo de sucatas que, acidentalmente, encontram-se misturadas ao
minério transportado, protegendo os equipamentos de beneficiamento do minério.
Verifica-se que ele nao participa, propriamente, do' processo de| extra 50 e das
atividades complementares exercidas no' estabelecimento autuado, é apenas um
equipamento auxiliar, portanto, trata-se de um bem alheio a atividade do
estabelecimento. ' :

Ressalta-se que as partes, e pecas listadas pela Fiscalizacdo sdo tipicas de
manutencdo periddica, ndo exercendo, portanto, atuagdo’particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producdo, em contato fisico com o produto que se
industrializa, sendo caracterizadas como materiais de uso e consumo, conforme
descrito no Acordéo n° 4278/14/CE:

= 4.278/14/CE

(...) ANALISANDO O ROL DE PRODUTOS DO “ANEXO 87,
CONSTATA-SE QUE OS ITENS RELACIONADOS COMO BENS DO
ATIVO PERMANENTE REFEREM-SE AS AQUISICOES DE PEGAS
DIVERSAS PARA EQUIPAMENTOS, TUBOS DE CONDUGAO,
CONJUNTO MOTO-BOMBA, VEICULOS UTILITARIOS, MOTORES
ELETRICOS E O SERVIGCO DE TRANSPORTE VINCULADO AOS
MATERIAIS.

NESSE SENTIDO, PARA AS PECAS EM GERAL PARA MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS, CUJA VIDA UTIL NAO AUTORIZA A IMOBILIZACAO
OU QUE, PELAS CARACTERISTICAS PROPRIAS, NAO SAO
IMOBILIZADOS, NAO SE PODE FALAR EM CREDITO DE ICMS.

AVALIANDO A PLANILHA DE FLS. 533/536, ELABORADA PELO
PERITO, PERCEBE-SE QUE FORAM IDENTIFICADOS COMO
EQUIPAMENTOS OS SEGUINTES ITENS: “SISTEMA PARA BOMBA
SPARGER”, “CONJUNTO MOTO-BOMBA”, VEiCULOS
UTILITARIOS, SISTEMA DE ABASTECIMENTO, PRENSA
VULCANIZADORA, MAQUINA DE SOLDA E SEMIRREBOQUE TIPO
PRANCHA.

VERIFICA-SE QUE CITADOS EQUIPAMENTOS CLASSIFICAM-SE,
EVIDENTEMENTE, COMO BENS ALHEIOS A ATIVIDADE DO
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ESTABELECIMENTO PARA EFEITO DE APROPRIACAO DE
CREDITOS DE ICMS.

PORTANTO, CORRETASAS EXIGENCIAS FISCAIS
CORRESPONDENTES, SENDO MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.

Em relacdo aos demais bens/produtos, considera-se correta a classificacdo
realizada pela Fiscalizacdo, entendendo que sdo partes e pecas de reposicdo, sem
atuacdo especifica no processo industrial ou bens alheios a atividade do
estabelecimento.

Corretas as exigéncias fiscais.
ICMS — Exportacdo — Proporcionalidade — Inaplicabilidade:

Sustenta a Impugnante que, mesmo que o Conselho de Contribuintes
considere que os produtos cujos créditos de ICMS foram glosados nédo_séo produtos
intermediarios, resta o direito ao crédito do imposto, ainda que-parcialmente; uma vez
que os itens objetos do langamento teriam que ser qualificados como material de uso e
consumo, hipGtese em que ha de ser mantido o crédito na proporgdo das remessas para
exportagao. a i

Alega que com-o-advento da Emenda Constitucional n® 43/03, o art: 155 da
CF/88 foi modificado para conferir imunidade tributaria do ICMS as operagdes que
destinem--mercadorias e servicos ao exterior, garantindo a mantitencdo do crédito
cobrado nas“operagdes anteriores. Mais ainda, o art. 155, §2°, XII, “f” da CF/88
autorizou o legislador a estipular outros casos de manutencéo do credito do imposto.

Afirma que esta autorizagao foi efetivada por meio do art. 32, inciso Il da
Lei Complementar n°® 87/96, que permitiu a apropriacdo de créditos de ICMS em razdo
da exportacdo-de produtos e que ndo restam ddvidas sobre o direito a apropriacdo de
créditos do imposto, ainda que os insumos sejam classificados como de uso e consumo,
na propor¢ao das exportagoes.

Alega a Impugnante que nesse caso os dispositivos legais aplicaveis seriam
os arts. 21, 82° e 32, inciso 11, ambos da LC n°® 87/96 e, ainda, o art. 155, § 2°, X, alinea
“a” da CF/88, com a redagdo dada pela EC n°® 42/03, in verbis:

LC n° 87/96

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre dgue o servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

(...)

§ 2° Nao se estornam créditos referentes a
mercadorias e servigos que venham a ser objeto de
operagdes ou prestagdes destinadas ao exterior ou
de operagdes com o papel destinado a impressédo de
livros, jornais e periddicos.

(...)
Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:
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(...)

IT - dardao direito de crédito, que ndo sera
objeto de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integragdo ou consumo em
processo de producéo de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior; (grifos acrescidos).

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderéd ,ao
seguinte:

(...)

X - n&do incidira:

a) sobre operagdes gue destinem mercadorias para

[e) exterior, nem sobre servicos! prestados a
. 7z . b . )

destinatarios no exterior, assegurada a

manutencdo,/ e o |aproveitamento do montante do
_ imposto cobrado| ‘nas operacodes e prestacodes

anteriores; /(...)

Lado outro, sustenta a Fiscalizagd0 que a apropriagdo de créditos do
imposto relativos a materiais de /uso e consumo, mesmo que proporcionais a
exportacdo, é indevido, uma vez que se encontra vedado por forca do disposto no art.
38, inciso | da Lei Complementar n® 87/96 (art. 70, inciso Ill do RICMS/02), que
postergou esse direito parajaneiro de 2020.

Conforme ja-comentado, com a reformulacdo do crédito tributario (fls.
122/132) foram excluidas as exigéncias de créditos do imposto referentes a energia
elétrica proporcionais a exportacéo, uma vez que tal exigéncia encontra-se no PTA n°
01.000241524-70.

Assim, o pleito da Defesa dos créditos proporcionais a exportagdo refere-se
apenas aos materiais de uso e consumo do estabelecimento objeto de estorno nos
presentes autos.

Sem razdo a Autuada em considerar que o crédito de ICMS relativo a
entrada de material de uso e consumo pode ser apropriado na proporcdo das
exportacdes realizadas pelo estabelecimento, entendimento este ja superado no ambito
do Estado de Minas Gerais, em razdo da revogacao do art. 66, inciso VI do RICMS/02
e da publicacdo do Decreto n° 45.388/10, que encerrou quaisquer davidas a respeito do
entendimento da Administracdo Tributaria no que tange ao tema.

As disposi¢oes do art. 2° do referido decreto deixam clara a impossibilidade
da apropriacdo de créditos do imposto referentes a materiais de uso e consumo,
proporcionais a exportacdo, ao determinar o estorno do crédito efetivado, a qualquer
tempo, pelo contribuinte:

Decreto n° 45.388/10:
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Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de uso ou
consumo aplicado no processo produtivo de produto
industrializado, inclusive semielaborado,
destinado a exportacdo e de insumo empregado no
transporte em veiculo préprio de produtos
destinados a exportacdo, bem como sobre l¢)
pagamento do crédito tributédrio decorrente do
estorno, com dispensa ou reducdo de multas e
juros.

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo, a titulo de crédito, em sua
escrita fiscal, o wvalor do ICMS relativo a
entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportagio
devera promover o respectivo estorno e
regularizar sua conta grafica-de ICMS. !

Art. 3° O disposto nosart. 2° aplica-se |também 2
entrada de insumos adguiridos a partir de; 13 de
agosto de 2007 para emprego em ve%culos proéprios
utilizados/ no transporte /dos produtos destinados
~ alexportagdo. (Gyifou-se’

(«..)
Assim,'em face da impossibilidade deste Orgéo colegiadd negar aplicacéo a
ato normativo, em observancia do art. 110, inciso | do RPTA, ndo h4a como permitir a

apropriacdo da crédito relativo a aquisicdo de material de uso e consumo, ainda que na
proporcao das exportacoes realizadas pelo adquirente, como pleiteia a Impugnante.

Destaca-se que os creditos do imposto objeto de estorno nos presentes autos
referem-se a materiais cujas entradas ocorreram no estabelecimento apos a edi¢do do
Decreto n° 44.596, de 13/08/07, que revogou as disposi¢des dos incisos VI e VII do art.
66 e deu nova redacédo ao inciso Il do art. 70, todos do RICMS/02.

Lado outro, ndo procede o argumento da Impugnante de que o art. 32,
inciso Il da LC n° 87/96 (8§ 3°, art. 32 da Lei n° 6.763/75) garante-lhe o creditamento do
imposto relativo a entrada de materiais de uso e consumo no estabelecimento
proporcionais as exportacoes realizadas.

Prevé tal dispositivo legal:
LC n° 87/96

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:

(...)

IT - dardo direito de crédito, que ndo seré
objeto de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integragdo ou consumo em
processo de produgédo de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior; (grifos acrescidos).

21.780/15/32 32
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/09/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Entende-se que a integracdo ou consumo de que trata o art. 32, inciso Il da
LC n°87/96 e 0 8 3°, art. 32 da Lei n® 6.763/75, passiveis de ensejar o creditamento de
ICMS relativamente as operagdes para o exterior, restringem-se as matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem.

Vale dizer que o referido “consumo”, nos termos do dispositivo legal
supramencionado, limita-se ao creditamento de ICMS referente aos produtos
intermediarios consumidos e nao deve ser interpretado como possibilidade de
aproveitamento de crédito de ICMS relativo a aquisi¢ao de bens de “uso ou consumo”,
para o qual ha limitacdo temporal conforme dispGe o art. 33, inciso | da LC n° 87/96
(art. 70, inciso 111 do RICMS/02), que postergou esse direito para janeiro de 2020.

Corrobora esse entendimento vérias respostas dadas pela SEF/MG a
Consultas de Contribuintes. Confira-se as seguintes:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N°214/2008

ICMS - CREDITO - USO OU /CONSUMO -
EXPORTACAO - INAPLICABILIDADE - A inte racéo ou
consumo de ‘que | trata o § 3° art.| 32 Lei n°

676375, passiveis de ensejar o credltament de ICMS
_ relativamente ' as operacoes para o exterior, restringem-
“-se as matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais’'de embalagem.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE n°® 017/2008

ICMS, - CREDITO - USO OU CONSUMO -

_ EXPORTACAO - A integracdo ou consumo de que trata

— 08§ 3° art. 32 da lei n° 6763/75, passiveis de ensejar o

creditamento de ICMS relativamente as operacoes para

o exterior, restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.

(*) CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 003/2007
(MG DE 06/01/2007 E REf. MG DE 24/10/2008)

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO - INAPLICABILIDADE - A integracdo ou
consumo de que trata o § 3° art. 32 da lei n°
6763/1975, passiveis de ensejar o creditamento de
ICMS relativamente as operacdoes para o exterior,
restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.

Recentemente, este Conselho de Contribuintes manifestou-se sobre o
creditamento relativo a materiais de uso e consumo proporcionais a exportacao, ao
analisar o PTA n° 01.000187985-68, de mesma sujei¢do passiva dos presentes autos, na
oportunidade decidiu-se pela impossibilidade de tal creditamento. Confira-se:

ACORDAO: 4.380/15/CE RITO: ORDINARIO
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PTA/AI: 01.000187985-68

RECURSO DE REVISAO: 40.060137190-11

RECORRENTE: VALE S.A.

IE: 317024161.56-23

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

PROC. S. PASSIVO: RODOLFO DE LIMA GROPEN/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/BH-3 - BELO HORIZONTE

(..)

E DE RESSALTAR QUE O CALCULO REALIZADO PELA
RECORRENTE EM SEU PAGAMENTO CONSIDEROU QUE | O
CREDITO DE ICMS PELA ENTRADA DE MATERIAL DE USO E
CONSUMO PODERIA SER APROPRIADO NA PROPORCAO DAS
EXPORTACOES  REALIZADAS  PELO  ESTABELECIMENTO,
ENTENDIMENTO ESTE JA SUPERADO NO AMBITO DO ESTADO.DE
MINAS GERAIS, EM RAZAO DA REVOGACAO DO ART. [66; INCISO
VI DO RICMS/02 E DA PUBLICAGAO DO DECRETO N° 45,388/10,
QUE ENCERROU QUAISQUER / DUVIDAS A RESPE|[TO DO

_ ENTENDIMENTO/DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NO QUE TANGE
AO TEMA. - ;

As DISPOSICOES DO |ART, 2° /DO REFERIDO DECRETO DEIXAM
CLARA A IMPOSSIBILIDADE DA APROPRIAGAO AO DETERMINAR O
ESTORNO DO CREDITO EFETIVADO, A QUALQUER TEMPO, PELO
CONTRIBUINTE:

DECRETO N° 45.338/10
()

ART. 2° O SUJEITO PASSIVO QUE TENHA APROPRIADO, A
QUALQUER TEMPO, A TiTULO DE CREDITO, EM SUA ESCRITA
FISCAL, O VALOR DO ICMS RELATIVO A ENTRADA DE BEM DE
USO OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE
PRODUTO INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE SEMIELABORADO,
DESTINADO A EXPORTAGCAO DEVERA PROMOVER O RESPECTIVO
ESTORNO E REGULARIZAR SUA CONTA GRAFICA DE ICMS.

DESSE MODO, NO QUE TANGE AS MERCADORIAS INTEGRANTES
DO PRESENTE FEITO E QUE FORAM OBJETO DO PAGAMENTO
PARCIAL EFETUADO PELA CONTRIBUINTE, A PARCELA
REMANESCENTE DA APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE
ICMS, PROPORCIONAL REMANESCENTE DA APROPRIACAO
INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS, PROPORCIONAL AO
PERCENTUAL DE EXPORTACOES DO ESTABELECIMENTO NO
PERIODO ENVOLVIDO, DEVE SER MANTIDA NO AUTO DE
INFRACAO, ACOMPANHADA DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA A ELA PROPORCIONAIS, EM RAZAO DAS PREVISOES DO
SUPRACITADO DECRETO N° 45.338/10.

A vedacéo ao crédito relativo a materiais de uso e consumo, inclusive para
empresas exportadoras, esta brilhantemente fundamentada no texto apresentado a
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seguir, de autoria do ilustre Advogado do Estado, Dr. Carlos José da Rocha, cujos
argumentos sdo integralmente ratificados, in verbis:

21.780/15/32

A\Y

Para melhor compreensdo do tema, € necessario que
se tenha em vista a existéncia, na Lei Complementar
n® 87, de 13 de setembro de 1996, de normas
juridicas, relativamente a matéria, de trés diferentes
naturezas:

a) disciplinamento do inciso II do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica (que exige lei para permitir
a manutencao do crédito quando as saidas posteriores
nao sao tributadas);

b) norma que rege a amplitude (o método) do direito ao
crédito (art. 155, § 2°, XII, “c”);
c) normas de vigéncia

Assim, teriamos:!

Natureza Lei Complementar

£8 1%e 37 do art. 20
Disciplina o art. 155, 8 2° L "a" e b", da CF Incisos le ll doart. 21
§2%do art. 21

Caputdo art. 20

Amplitude/Método § 19 do art. 20 ("bens Alheios")

Inciso Il do art. 32

YVigéncia Art 33

Disciplina do inciso II do § 2° do art. 155

Tal e qual se da com a Constituicao, os 8§ 1° e 3° do
art..20 e os incisos I e Il e 0 § 2° do art. 21 da Lei
Complementar n° 87, de 1996, nao tratam da
abrangéncia do creditamento (se fisico, financeiro ou
misto), mas apenas reproduzem (ainda que com a
utilizacdo de outros termos) ou disciplinam o contido
no inciso II do § 2° do art. 155 da Carta Magna. Ou
seja, tratam da vedacdo do crédito (e respectivas
excecoes) quando existem operacoes e prestacoes sem
tributacao.

Por exemplo, o inciso I do § 3° do art. 20 utiliza o
termo integracao ou consumo em processo de
industrializacao apenas para distinguir a hipotese
nele tratada daquela do inciso II, que se refere ao
comércio, mas ambos os dispositivos tratam da
mesmissima regra: vedacdo do crédito (e excecoes)
quando a subsequente saida se der sem incidéncia do
ICMS.

Norma que rege a amplitude do direito ao crédito

Para compreensao do universo em que se da o direito
de creditamento, ha de se cotejar o caput do art. 20
(que trata do crédito financeiro) com a excecao do § 5°
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do mesmo artigo (que disciplina o crédito do ativo
permanente) e as do art. 33 (que, ao criar limites
temporais, restringe, momentaneamente, o conteudo
do caput do art. 20).

A regra (ampla) de aproveitamento de créditos nao esta
no § 3° do art. 20 e nem nos incisos I e Il e no § 2° do
art. 21 da Lei Complementar n°® 87, de 1996, mas no
caput do art. 20, suficientemente genérico para
contemplar todas as hipoteses.

Relativamente ao uso e consumo, por forca da norma
de vigéncia contida no inciso I do art. 33, a
abrangéncia do caput do art. 20 ficou parcialmente
tolhida. o

Antinomia entre normas? Primeira ' norma 'de
vigéncia '
E preciso ter em mente que a lei, quando redigida-€m
seus artigos inaugurais, nao considerava a proibicao,
mas a permissao, dos créditps de uso e consumo, cuja
restricao, temporal, ' ocorre/apenas no 'inciso|I |do art.

~2833. Ou seja, todos os demais dispositivos (mesmo os

que nao se relacionam diretamente com a concessao
de créditos de uso ‘e consumo) realmente foram
escritos/como se direitos amplos a créditos houvesse,
ja que/a redacao nao se modificara quando findar o
prazo previsto no'inciso I do art. 33.

A expressao integracao ou consumo em processo de
producao, quando utilizada na lei complementar,
nada tem a ver com o universo do creditamento,
isto é, se os chamados bens de uso e consumo seriam
passiveis de aproveitamento. A expressao apenas
aparece no que intitulamos ‘disciplinamento do inciso
Il do § 2° do art. 155°.

Se assim nao for, havera antinomia, por exemplo,
entre o que prescreve o inciso I do § 3° do art. 20 e
o contido no art. 33 (que veda os créditos de bens
de uso e consumo, com a ressalva do consumo de
energia elétrica):

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente darao direito de crédito as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento
nele entradas a partir de 1o de janeiro de 2011,

II - somente dara direito a crédito a entrada de energia
elétrica no estabelecimento:

(..)
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c) quando seu consumo resultar em operacao de saida
ou prestacdo para o exterior, na proporcdo destas
sobre as saidas ou prestacoes totais;

(..)

Pergunta-se: qual o motivo do disposto na alinea
“c” do inciso II do art. 33 se a permissao ja
estivesse contida no inciso I do § 3° do art. 20?
Nao é a energia elétrica mercadoria integrada ou
consumida em processo de producao?

Observe-se, inclusiva, que o caput do art. 33
determina que a vedacao seja aplicada inclusive ao
art. 20. Assim, se o inciso I do § 3° do art. 20
contivesse regra atinente ao método do
aproveitamento de créditos de bens de uso e
consumo nas exportacoes, o art. 33, ao se|referir a
ele, teria tirado-lhe temporariamente a |eficacia.
Teriamos, também, antinomia entre |os~ dois
dispositivos e o que dispoe o inciso II do art. 32.

Portanto, 0/§ 3° do/art. 20 nao trata do mesmo tema do

“rart. 33, II; “¢”. Aquele se refere ao disciplinamento do

contido no inciso II 'do § 2° da CF; este permite a
aplicacdo do caput do'art. 20, no que se refere ao uso
e consumo apenas de energia elétrica, sem a limitacao
temporal prevista: norinciso I do art. 33. O art. 33 é
regra de vigéncid; o § 3° do art. 20 disciplina apenas a
manutencao do crédito, proibida pela Constituicao
quando’a saida posterior é nao tributada.

Créditos nas exportacoes

Assim, tratando-se de exportacoes, os créditos
permitidos sdo exatamente os mesmos admitidos para
as demais operacoes, com as Unicas ressalvas:

- quanto a amplitude: o art. 33, ao tratar da vigéncia
do caput do art. 20, alarga o método (misto, na
atualidade), incluindo a energia e os servicos de
comunicacdo nas hipoéteses que elenca;

- quanto ao contido no inciso II do § 2° do art. 155: os
88 1° e 3° do art. 20, os incisos I eIl e 0 § 2° do art. 21
permitem o crédito apesar da operacdo posterior nao
ter incidéncia.

Segunda norma de vigéncia - o art. 32, II

Como ja visto, o art. 33 € regra de vigéncia do caput do
art. 20 (aspecto temporal) e, ao posterga-la
parcialmente, acabou por limitar o proprio contetdo
do crédito, isto €, o aspecto material da norma (excluiu
0 USO € consumo, a energia e a comunicacido em certos
casos, p. €x.).
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O art. 32 tem exatamente a mesma funcao do art. 33
(é clausula de vigéncia) e refere-se, no inciso II, ainda
que sem menciona-las, as excecoes constantes dos §§
1° e 3° do art. 20, bem como dos incisos I e Il e do § 2°
do art. 21.

Em sintese:

- o art. 33 € norma de vigéncia do que denominamos
regra de amplitude do direito ao crédito (art. 155, § 2°,
XII, “c”);

- o inciso II do art. 32 € norma de vigéncia do
disciplinamento da alinea “a” do inciso II do § 2° do
art. 155 da Constituicdao da Republica.

Ou seja, o art. 32, II, ndo tem nenhum contetido ‘que
nao seja o ligado ao tempo (vigéncia) e poderia
perfeitamente estar redigido assim:

Art. 32 - A partir-da data,de publicacdo desta Lei
Complementar; '

]

Il — darao direito de crédito nos termos do.inciso I do §

3° do art. 20 e nao serao objeto do estorno previsto no
inciso II do art. |21' as mercadorias entradas no
estabelécimento para ‘integracdo ou consumo em
processo de producao de mercadorias industrializadas,
inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

A Unica diferenca entre os dois artigos € que o art. 33
da vigéncia parcial ao caput do art. 20, afetando, em
consequéncia, o proprio conteido da norma. O art. 32,
ao contrario, deu vigéncia total as excecoes dos §§ 1° e
3° do art. 20, dos incisos I e Il e do § 2° do art. 21
(que, conforme ja registramos, existem apenas em
funcao do inciso II do § 2° do art. 155 da CF, nada
dizendo quanto ao contetdo do crédito).

Se assim nao for, pergunta-se: qual o motivo do
disposto na alinea “c” do inciso II do art. 33 se a
permissao ja estivesse contida no inciso II do art.
32?7 Se a energia elétrica - como produto ou
consumido em processo industrial - ja fosse
passivel de crédito em qualquer outro dispositivo
(inclusive no inciso II do art. 32), nao haveria de ser
tratada no art. 33.

Podemos voltar a afirmar que a lei complementar
quando trata do conteudo do crédito, jamais se utiliza
das expressoes consumido Ou CONSUMO em processo
(confira-se o caput do art. 20 c/c art. 33).

(-)

O Consumo em processo de industrializacao
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Da reincidéncia

Como asseverado antes, a expressao ‘consumo em
processo de industrializacdo’ se refere a categoria
produtos intermedidarios (e, obviamente, a propria
matéria-prima) e nao ao género uso e consumo.

Por qué? Primeiramente, como também ja ressaltado, a
expressao jamais € utilizada para demarcar a
abrangéncia do crédito (ndo aparece, por exemplo, no
caput do art. 20). Em segundo Ilugar, a lei
complementar, ao se referir a energia elétrica (art. 33,
II, “c”), claramente demonstrou que nao havia, a
pretexto de tratar de ‘consumo em processo de
industrializagcdo’, autorizado o aproveitamento de
créditos do género uso e consumo, mesmo .nNas
exportacoes. B

O mais importante: muito antes de-alguém pensar em
conceder crédito para uso e consumo, a;norma mineira
ja igualava o tratamento, do produto intermediario ao
da matéria-prima; dizendo-o /consumido no processo de
industrializa¢do (por exemplo, o art. '144, II, *b”, do
Regulamento de 1991). Portanto, para a legislacao, o

~consumo no’ processo de industrializacdo referia-se,

alem da | matéria-prima, apenas ao produto
intermediario.

Também no Convénio ICM 66/88 (muito antes dos
créditos do uso & -consumo), ja se permitia o crédito
das /mercadorias que, utilizadas no processo
indugtrial, ‘sejam nele consumidos’ (art. 31, III). A
leitura’ do art. 34 do mesmo Convénio ndo deixa
qualquer duvida que apenas se incluiam no universo
dos bens consumidos no processo industrial a
matéria-prima e os produtos intermediarios.

Em suma, ha anos a expressao ‘consumo em processo
de industrializacdo’ é empregada para designar
matéria-prima e produto intermediario, nada tendo a
ver com uso € consumo. . . . ”(GRIFOS ORIGINAIS)

Destaca-se que a Multa Isolada foi corretamente majorada em razdo da
constatacdo de reincidéncia, em 50% (cinquenta por cento) em todo o periodo autuado
(01/01/09 a 31/12/09), nos termos do art. 53, 8§ 6° e 7° da Lei n°® 6.763/75:

21.780/15/32

Art. 53. (...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracgéo
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de revelia, ou contados da data da deciséo
condenatéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéao
anterior.

$ 7° - A constatacgao de reincidéncia,

relativamente as infracdes que Jj& ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinglenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subseqglientes.

Conforme mencionado as fls. 13 e telas de consultas extraidas do

SICAF/SEF/MG, colacionadas as fls. 54 foi a seguinte autuacdo que fundamentou a

majoracdo da multa isolada:

- PTA n° 01.000157038-09: Penalidade Isolada exigida prevista.no art. 55, inciso
XXVI da Lei n° 6.763/75. Data de reconhecimento da infragdo anterior em 31/03/08

(pagamento do crédito tributario). : .

Item 02 do Auto de Infracdo: Falta de recolhimento do ICMS referente a

diferenca de aliquotas devida nas aquisicoes de mercadorias oriundas de outras

unidades da Federacado; para fins de uso e consumo do estabelecimento:

Em relagéo a cobranca da diferenca entre a aliquota interna e a interestadual

do ICMS, devida nas aquisicOes interestaduais! de mercadorias destinadas ao uso e
consumo, a ‘infragdo resta bem caracterizada no-Auto de Infracdo e encontra
sustentacédo no art. 5°, § 1°, item 6, c¢/c art. 6° inciso Il e art. 12, § 2° da Lei n® 6.763/75.

A matéria encontra-se ' regulamentada no RICMS/02, no art. 1°, inciso VII,

art. 2°, inciso 11 e‘art. 43, inciso XII.

questao:

21.780/15/32

Ao tratar da aliquota do imposto, o RICMS/02 assim regulamenta a

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 1° - Fica o contribuinte mineiro, inclusive a
microempresa e a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o 1imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual,
observado o disposto no inciso Xll do caput do art.

43 e no art.84 deste Regulamento, na hipdtese de:

I - entrada, em estabelecimento de contribuinte
no Estado, em decorréncia de operacgdo
interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente e de utilizacdo do
respectivo servico de transporte; (grifos néo
constam do original)

(...)

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
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Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:

(...)

XII - na entrada, no estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de operacéo
interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente do adquirente, a base
de célculo sobre a qual foi cobrado o imposto na
origem;

As exigéncias fiscais compreendem o periodo de janeiro a dezembro de
2009, e os produtos ou servigos para 0s quais se exige o imposto devido pela diferenca
de aliquota sdo aqueles descritos no “Anexo 17 — fls. 25/28, com langamento de valores

na coluna “Dif. Aliq”, observada a reformulacao do crédito tributario no que-se-refere
ao abatimento do imposto recolhido pela Autuada.

O demonstrativo do valor devido nesta rubrica encontra-se no “Anexo 01”
as fls. 25/28 dos autos e, apos a reformulacdo do crédito tributario, as fls. 124/125.

Assim, corretas as exigéncias remanescentes de ICMS e Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, inciso/11 da Lei:n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA ‘a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em indeferir ‘0 pedido de pericia. Vencidos os
Conselheiras Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora) e Marco Anténio Perdigao
Mendes que o deferiam. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente
procedente o langamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributério efetuada
pela Fiscalizacdo as fls. 122/132, conforme parecer da Assessoria do CC/MG.
Vencidos, em parte, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paix&o (Revisora) e
Marco Antonio Perdigdo Mendes: que, além da reformulacdo do crédito tributério
efetuada pela Fiscalizagdo, excluiam, ainda, as exigéncias relativas aos seguintes
produtos.-famina componente, tubos de conducdo, rotores, aglomerantes, encosto
componente, placa componente, cunha componente, mangote de borracha, separador
suspenso magnético com sistema automatico, conjunto motobomba centrifuga
horizontal, balsa completa e sistema de aspersdo de vagdes para o terminal de
embarque. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Sérgio Timo
Alves. Participaram do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, o
Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 28 de julho de 2015.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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Acérdéo: 21.780/15/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000257440-79
Impugnacéo: 40.010137569-15
Impugnante: Vale S.A.

IE: 090024161.53-25
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.e-a decisao proferlda no ac¢ordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Versa 0 presente: lancamento acerca da imputacdo fiscal de! que  a
Impugnante teria, no perfodo de janeiro a dezembro de 2009, recolhido ICMS-a menor,
tendo em vista: '

1) 0 aproveitamento de créditos do imposto relativos a:

- entradas de materiais de uso e consumo do estabelecimento (Iltem 1.1 do
Auto de Infracdo - Anexo 1);

- aquisicdes de energia elétrica consumida fora do processo de
beneficiamento primario-(Item 1.2 do Auto de Infragéo - Anexo 2);

- notas fiscais de aquisi¢do de bens e mercadorias relacionadas no Anexo 3,
lancadas no livro de Controle de Créditos de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), mas
que ndo se enguadram no conceito de ativo permanente para efeito de aproveitamento
de créditos do imposto, por se tratar de bens alheios a atividade do estabelecimento e
de materiais de uso e consumo (Item 1.3 do Auto de Infracéo).

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI. A
penalidade isolada foi majorada em 50% (cinquenta por cento), em razdo da
constatacdo de reincidéncia nos termos do art. 53, 8§ 6° e 7° da Lei n.° 6.763/75.

2) a falta de recolhimento do imposto resultante da aplicacdo do percentual
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual nos casos de aquisicoes
interestaduais de mercadorias destinadas ao uso e consumo e bens.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n° 6.763/75.
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Da Pericia

Inicialmente cumpre destacar que a Impugnante pleiteia a producdo de
prova pericial como forma de trazer aos autos esclarecimentos quanto a seu processo
produtivo e ao emprego dos materiais considerados como de uso e consumo pelo Fisco.
Para tanto formula os quesitos que pretende ver respondidos e indica Assistente
Técnico (fls. 85/86).

Com o primeiro quesito pretende a Impugnante que o Perito descreva a
atividade desenvolvida pelo estabelecimento autuado.

Se por um lado pode-se acreditar que a resposta a tal quesito ndo demande a
analise de um Perito, verificando-se a matéria tratada nos autos, bem como o
entendimento do Fisco sobre a existéncia de uma linha central e outra marginal de
producdo, tal informagdo € vital para estabelecer-se se os materiais s30 de uso e
consumo ou ndo. Veja-se que ndo ha discordancia entre a Fiscalizagdo e a Impugnante
acerca da atividade desenvolvida pelo estabelecimento autuado, mas ha discordancia
sobre a utilizacdo dos materiais objeto da autuacdo, bem como se sdo empregados na
chamada linha central de producdo. A -resposta a estes) questionamentos demanda
anélise técnica e espeuﬂca inclusive com visita ao Iocal Portanto, para que a questao

fique clara nos autos, é necessarla anélise pericial.

Importante destacar que as conclusOes ‘postas nas pericias realizadas para
diversos-processos de interesse da prépria Impugnante podem servir de subsidio para a
presente decisao, como efetivamente serviram para este 'voto, em face do indeferimento
da‘prova pericial. Contudo, a pericia realizada em cada estabelecimento pode verificar
peculiaridades do processo produtivo que levem a conclusdes diversas. Este é o
principal motivoque conduz:a necessidade de prova pericial especifica.

Os: demais quesitos; dizem respeito a forma de captacdo da agua, sua
recuperacdo e se ela é essencial ao processo produtivo do estabelecimento; sobre as
atividades desenvolvidas no laboratorio e pelas méaquinas e equipamentos nele
utilizados; sobre as atividades desenvolvidas nas oficinas de pequeno porte e pelas
maquinas e equipamentos nele utilizados; sobre a utilizagdo dos produtos no processo
produtivo do estabelecimento e a vida Util destes.

O que se procura nos presentes autos € justamente buscar-se a legitimidade
dos créeditos dos bens/materiais objeto do estorno dos créditos do imposto. Para tanto é
fundamental conhecer-se, exatamente, a finalidade dos materiais e dos bens cujo
crédito esté sendo estornado pelo Fisco e o local de sua utilizag&o.

Portanto, os demais quesitos, a exce¢do do quesito n° 08 que se refere ao
pagamento relativo a anistia prevista no Decreto n.° 21.016/13, matéria ja superada nos
presentes autos, sdo cruciais para o deslinde da questéo.

Nesse sentido, defere-se o pedido de realizacdo de prova pericial, que por se
tratar de prova especial, deve ser admitida quando a apuracdo do fato em litigio ndo se
puder fazer pelos meios ordinarios de convencimento sem causar nenhum tipo de
prejuizo a Impugnante.
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Do Mérito

Versa o0 langcamento ora apreciado sobre a imputacao fiscal de recolhimento
a menor de ICMS, apurado por meio de Recomposi¢do de Conta Gréfica, no periodo de
janeiro a dezembro de 2009, em decorréncia de aproveitamento de creditos originarios
de aquisicBes de mercadorias destinadas a uso e consumo e bens considerados pelo
Fisco como alheios a atividade do estabelecimento e consumo de energia elétrica fora
da area de beneficiamento primario, bem como sobre o diferencial de aliquotas a eles
inerente nas aquisic¢des interestaduais.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas na Lei
n. 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI. A penalidade
isolada foi majorada em 50% (cinquenta por cento) nos termos dos 8§ 6° e 7° do art.53
da mesma Lei n.° 6.763/75. -

Para melhor visualizacdo das questdes tratadas no presente voto, passa-se a
analisar cada ponto objeto da divergéncia.

1 — Apropriacdo indevida de créditos relativos as aquisicdes de
materiais de uso e consumo e de bens alheios & atividade do estabelecimento.

Trata-se de estorno de créditos destacados nas notas fiscais referentes as
aquisicoes de materiais de uso e consumo | e’ de bens alhelos a -atividade do
estabelecimento, segundo a classificagdo do FISCO

Os produtos considerados como ' material “de uso e consumo do
estabelecimento 'encontram-se identificados pelo 1ocal de aplicacdo e a finalidade no
processo produtivo e, ndo sendo.deferida a realizacdo de prova pericial, vale-se a
analise aqui realizada dos elementos existentes nos autos.

- Assim, .considera-se’ que os materiais tratam-se de partes e pecas de
manutencdo.~de maquinas e equipamentos, ferramentas, instrumentos, utensilios
industriais, sistemas hidraulicos, elétricos, tratamento de agua.

O Fisco afirma que no desenvolvimento dos trabalhos atentou para a
legislacdo pertinente, em especial para a Instru¢cdo Normativa SLT n.° 01/01, especifica
para 0 setor de mineracdo, no tocante ao rol de produtos exemplificativos ali
mencionados e também a outros pertinentes, assim como para a Instru¢cdo Normativa
SLT n.° 01/86, no tocante ao consumo de produtos intermediarios na linha de producao.

A Impugnante salienta que os materiais considerados pelo Fisco como de
uso e consumo sdo, na verdade, produtos intermediarios, estando diretamente
relacionados a consecucdo de seu objeto social, desgastando-se ou tornando-se
inserviveis as suas finalidades proprias, ainda que gradativamente, em funcdo de sua
aplicacéo no processo produtivo.

Argumenta que alguns materiais listados no presente Auto de Infragéo
teriam seus créditos autorizados pela Instru¢cdo Normativa SLT n.° 01/01, que trata do
conceito de produto intermediario, para efeito de direito ao crédito do ICMS pelas
empresas mineradoras, observado o disposto na Instrugdo Normativa SLT n.° 01/86.
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Sabe-se que o art. 66, inciso V, alinea “b” da Parte Geral do RICMS/02,
estabelece que “sdo compreendidos entre as matérias-primas e 0S produtos
intermediarios aqueles que sejam consumidos ou integrem o produto final na condi¢céo
de elemento indispensavel a sua composi¢do”.

Sabendo-se ao certo que os produtos em questdo ndo integram o produto
final (minério de ferro), resta analisar a Instru¢do Normativa SLT n.° 01/86 e a
Instrucdo Normativa n.° 01/01, vigente a época, para se definir a expressao:
“consumidos no processo produtivo”.

A Instrucdo Normativa SLT n.° 01/86 classifica como produto intermediario
por extensdo, aquele que, “embora ndo se integrando ao novo produto, é consumido,
imediata e integralmente, no curso da industrializa¢do”. Mais adiante, 0 mesmo
diploma legal define o que se deve entender por “imediata e integralmente’ €0 que
este conceito ndo alcanca e, neste ponto, merecem destaque as disposi¢des dos itens 1V
eV: : '

IV - Igualmente nédo 's&o/, considerados |produtos
consumidos imediata e integralmenﬁe no |processo
de industrializaddo as partes e pegas de |mdquina,
aparelho ou /equipamento,’ pelo fato del ndo se

_constituirem’ em| ‘produte | individualizalda, com
identidade prépria,)mas apenas componentes-de uma
estrutura estavel e duradoura, .cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.| |

V - Excepcionam=se da conceituacdo do inciso
anterior’ as partes e pegas que, mals que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e

- especifica, dentro da 1linha de produgdo, em
contato fisico com o) produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as 1implementa ou as
contém.

Resta claro, portanto, a teor da Instrucdo Normativa mencionada até mesmo
pela Impugnante, que um produto consumido pelo contribuinte serd enquadrado na
categoria de produto intermediario quando sua participacdo no processo de
industrializacdo (ou extracdo) se der diretamente na linha de producéo e possuir carater
indiscutivel de essencialidade na obtencdo do produto final, o que ndo é o caso da
maioria dos produtos identificados pelo Fisco, cuja funcéo esta ligada a manutencéo e
conservacdo de veiculos e equipamentos que compdem o ativo imobilizado da
empresa.

A mesma Instrucdo Normativa em seus itens 1V e V, ao tratar das partes e
pecas de maqguinas ou equipamentos, somente considera como produto intermediario,
consumidos imediata e integralmente no processo produtivo, aquelas que tenham
contato fisico com o produto que se industrializa, 0 que ndo ocorre com a maioria dos
itens listados neste PTA.
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No tocante a Instrugdo Normativa SLT n.° 01/01, vigente a época, vale
mencionar a norma insita no seu art. 2°, que assim expressava:

Art. 2°- Para efeitos de crédito do imposto,
considera-se produto intermedidrio, observado o
disposto na Instrug¢do Normativa SLT n.° 01, de
20de fevereiro de 1986, todo o material consumido
nas fases do processo desenvolvido pelas empresas

mineradoras, tais como: broca, haste,
manto (correia transportadora), chapa de desgaste,
6leo diesel, tela de peneira, filtro, bola de
moinho, amido, amina/soda caustica, dentre

outros, consumidos na lavra, na movimentacdo do
material e no beneficiamento.

N&o se pode perder de vista que o citado dispositivo, ao estender seu
alcance para outros materiais “consumidos na lavra, na movimentacdo do material € no
beneficiamento”, 0 faz com a ressalva de que devam ser respeitadas as definicbes
constantes da Instrucdo Normativa SLT n.° 01/86, que por sua vez, repita-se, exclui da
possibilidade de aproveitamento de crédito do imposto.as parte e pecas de maguinas e
equipamentos que ndo tenham contato fisico com o produto objeto de industrializacéo
ou extracéo.

Cabe destacarque o contato fisico exigido pela norma, no ‘caso das
empresas mineradoras, quer'se referir a uma acdo do equipamento ou produto na
extracio, beneficiamento ou estocagem 'do minério de ferro, mas ndo simplesmente o
contato por receber particulas (poeira) ou por transitar simplesmente sobre o minério.

De forma especifica, a Impugnante trata de alguns itens objeto de autuacao,
como: lamina componente e lamina raspador, rotores componentes, revestimentos
componentes para bombas, citando decisdes proferidas e pareceres ofertados em outros
Processos. -

Além destes materiais/bens outros também merecem destaque, tais como,
tubos de conducdo, aglomerantes, encosto componente, placa componente, cunha
componente, mangote de borracha, separador suspenso magnético com sistema
automatico, conjunto motobomba centrifuga horizontal, balsa completa e sistema de
aspersao de vagoes para o terminal de embarque.

Sustenta a Autoridade Lancadora que, observadas as disposic¢des das citadas
instrugdes normativas, estes produtos sdo conceituados como “... partes e pegas de
maquina, aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se constituirem em produto
individualizado, com identidade propria, mas apenas componentes de uma estrutura
estavel e duradoura, cuja manutencao naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.”’, na forma do item IV da Instrucdo Normativa SLT n.° 01/86.

Afirma o Fisco que ndo sdo considerados como produtos intermediarios as
ferramentas, instrumentos e utensilios, ainda que ocorra desgaste ou deterioragéo.

Neste sentido, parte dos produtos mencionados classifica-se, de fato, como
partes e pecas, mas aplicam-se a elas, o disposto no item V da Instru¢cdo Normativa
Instrucdo Normativa n.° 01/86, a saber:
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V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pegas gque, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da 1linha de producédo, em
contato fisico com o) produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

As decisdes mencionadas pela Impugnante podem ser confirmadas pelas
consultas aos acorddos disponibilizados no site da SEF/MG. De se destacar que em
relacéo aos rotores, 0 Acordao n.° 19.685/10/3?, apresenta a seguinte fundamentacao:

“DEPOIS DE TECER AS CONSIDERACOES PERTINENTES, RESPONDE O
SENHOR PERITO OBJETIVAMENTE AO QUESITO EM' TELA, | AFIRMANDO
QUE 1.685 (UM MIL E SEISCENTOS E OITENTA E' CINCO) ITENS SAO
MEROS COMPONENTES.-(PECAS) UTILIZADOS EM, MANUTENCOES DE
MAQUINAS, APARELHOSI OU EQUIPAMENTOS :OU MATERIAL DE
LABORATORIO, /NAO SE CONSTITUINDO EM PRODUTOS INTERMEDIARIOS
~ E,DE ACORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA, NAO,SAO UTILIZADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO DA AUTUADA.| OUTROS 39 (TRINTA E NOVE)
ITENS CORRESPONDENTES A “MANGOTES PARA POLPA DE MINERIO”,

” oo«

“RASPADOR’ DE CORREIA”, “ROTOR”, “TIRA _DE BORRACHA SINTETICA
PARA CORREIA TRANSPORTADORA” E=“BICO DO ESCARIFICADOR” SAO
UTILIZADOS NO PROCESSO PRODUTIVO DA CONTRIBUINTE.”

No caso dos rotores, uma analise dos “Anexos 1 ¢ 1A” leva a identificagdo
de estono de credito relativos aos produtos aplicados nas bombas, em contato com o
minério (polpa) e nos britadores, sem contato fisico com o minério. Em ambos os casos
estes classificam-se-como produtos intermediarios.

A mesma andlise dos rotores empregados nas bombas se faz para as laminas
componentes, encosto componente, placa componente e cunha componente, que atuam
em contato com a polpa, e funcionam no sentido de ampliar a vida atil dos
equipamentos.

A pretensdo impugnatéria quanto aos créeditos relativos as laminas
componentes é rebatida desde o inicio do processo pelo Fisco ao argumento de que
“sdo materiais utilizados para retirar e raspar 0 residuo de minério da correia
transportadora”.

Salienta, ainda, que o desgaste ocorre em funcdo do atrito e da pressao
sobre a correia e ndo em funcéo do contato com o minerio de ferro raspado.

Ja o encosto componente tem aplicacdo direta no britador primario como
revestimento do britador, exercendo a funcdo de material colante (resina) para
montagem de revestimento.

A placa componente é utilizada na peneira de classificacdo da usina, sendo
um importante componente da peneira que tem contato fisico com o minério e agdo
particularizada.
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A cunha componente, utilizada no britador de mandibulas, tem como
funcdo a fixacdo de telas e mandibulas que tem contato fisico com o minérios e agédo
particularizada no processo produtivo.

Tais produtos se encaixam na regra do item V da Instrucdo Normativa n.°
01/86, uma vez que desenvolvem atuacéo particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de producdo. E esta é a conclusdo posta em diversos laudos periciais
elaborados para a empresa ora autuada que sao aqui invocados em face da inexisténcia
de pericia especifica para o caso em tela.

Outros bens, no entanto, possuem vida util individualizada, como o
conjunto motobomba centrifuga horizontal, a balsa completa e o sistema de aspersdo de
vagOes para o terminal de embarque e, independentemente de atuarem em linha
marginal, devem ser conceituados como ativo da producdo, conforme-reiteradas
decisbes do CC/MG que afastam a identificacdo de linha do processo: pr dutlvo na
classificacdo de bens do ativo permanente.

Verifica-se que as partes e pecas tratadas' nos jpresentes ‘autos,| mais-que
meros componentes de maquina, aparelho’ ou equipamento, desenvolvem atuacio
particularizada, essencial e especifica, dentro da'linha de producéo, em contato fisico
com o produto que se industrializa, o/qual importa na perda de suas dimensées ou
caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicio -periddica em
razdo de sua’ inutilizagdo ou exaurimento, embora preservada -@ estrutura que as
implementa ou as contém.

No que se refere aos rotores, aplicadosna bomba de polpa/rejeito, estes tem
a'funcéo de succao e recalque e protecdo contra desgaste, registra-se que tais itens sao
partes e pecas 'de reposicdo/manutencdo, componentes de equipamentos maiores.
Assim, caracterizam-se-~ como  produto individualizado e exercem atuagio
particularizada no processo produtivo.

Também permitem o aproveitamento de créditos do imposto o0s
aglomerantes utilizados sobre o minério fino a ser transportado, que tem a funcéo de
evitar a dispers@o do minério no transporte.

Os aglomerantes sdo polimeros aplicados sobre o minério de ferro, cuja
funcdo é evitar a dispersao do minério até o destinatario.

Portanto, os aglomerantes tém contato fisico com o minério e acdo
particularizada na linha de producdo. N&o é possivel a conclusdo do processo produtivo
da Impugnante sem a utilizacdo dos aglomerantes.

Estes produtos devem ser considerados materiais de uso e consumo, uma
vez gque nao sdo empregados diretamente no processo de industrializagéo, vale dizer,
ndo se integram ao novo produto e ndo sdo consumidos imediata e integralmente no
curso da industrializagdo, uma vez que consumidos em linha marginal a de producao.

Por outro lado, os tubos de condugdo e os mangotes, sdo admitidos neste
voto como produtos intermediarios, na anélise do item 1.1 do Auto de Infracdo. Nesta
linha, mesmo que fosse possivel desprezar a tese de decadéncia para este item, no
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minimo, devem ser mantidos os créditos apropriados pela Impugnante em relacdo a

esses produtos.

Assim, considerando as decisfes ja tomadas pelas Camaras do CC/MG,

devem ser excluidas as exigéncias fiscais relativas aos seguintes produtos: lamina
componente, tubos de conducdo, rotores, aglomerantes, encosto componente, placa
componente, cunha componente, mangote de borracha, separador suspenso magnético
com sistema automatico, conjunto motobomba centrifuga horizontal, balsa completa e
sistema de aspersédo de vagdes para o terminal de embarque.

2 — Falta de recolhimento do ICMS referente a diferenca de aliquotas

devida nas aquisicoes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo,

para fins de uso e consumo e de bens alheios a atividade do estabelecimento.

Em relacdo & cobranca da diferenca entre a aliquota interna e a interestadual

do ICMS, devida nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias.destinadas| ao uso e
consumo e ativo permanente, a infracdo resta caracterizada no Auto de Infracdo e
encontra sustentacdo no art. 5°, 8 1°, item 6, c/c art.-6% inciso Il e art. 12, § 2°/da Lein.°

6.763/75.

A matéria encontra-se regulamentada no RICMS/02, no art. 1°, inciso VI,

art. 2°, inciso Il e art. 43;7inciso XII da Parte Geral.

questdo’

21.780/15/32

Ao tratar da aliquota do imposto, o'RICMS/02 assim reéljlamenta a

Art. 42 - As aliguotas do imposto séo:

§ 1° -/ Fica o contribuinte mineiro, inclusive a
microempresa e a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicagdo do percentual relativo a diferencga
entre a aliquota interna e a interestadual,
observado o disposto no inciso XII do caput do
art. 43 e no art. 84 deste Regulamento, na
hipbétese de:

I - entrada, em estabelecimento de contribuinte
no Estado, em decorréncia de operacéao
interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente e de utilizacdo do
respectivo servigo de transporte;

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

XII - na entrada, no estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de operacéo
interestadual, de mercadoria destinada a wuso,
consumo ou ativo permanente do adquirente, a base
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de célculo sobre a qual foi cobrado o imposto na
origem;

Verificando-se toda a legislagdo acima citada, especificamente o
Regulamento do ICMS transcrito, constata-se a total impropriedade de se exigir
diferencial de aliquotas sobre materiais intermediarios.

Portanto, com base na mesma fundamentacdo trazida a baila para sustentar
a manutencdo do crédito em relacdo lamina componente, tubos de conducgéo, rotores,
aglomerantes, encosto componente, placa componente, cunha componente, mangote de
borracha, separador suspenso magnético com sistema automatico, conjunto motobomba
centrifuga horizontal, balsa completa e sistema de aspersdo de vagdes para o terminal
de embarque, devem ser excluidas as exigéncias de diferencial de aliquotas—a eles
relativas.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento para, além
das parcelas ja excluidas pela reformulagdo do-créditg tributario efetuada. pela
Fiscalizagdo as fls. 122/132, excluir, também; as exigéncias relativas aos| seguintes
produtos: lamina componente, tubos de conducdo, rotores, aglomerantes, encosto
componente, placa componente, cunha’componente, mangote de borracha, |separador
suspenso magnético.--com- sistema automatico,’ conjunto motobomba _centrifuga
horizontal, balsa completa e sistema de aspersdo de vagbes para o terminal de
embargue. -

Sala das SessoOes, 28 de julho de 2015.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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