CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.760/15/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000237184-61
Impugnagao: 40.010137269-86
Impugnante: Vale S/A
IE: 557024161.51-24
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO --MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
proporcionais as exportacdes, provenientes de aquisicoes de materiais destinados
ao uso ou consumo do estabelecimento; «0S quais, n@0 se caracterizam como
produtos intermediarios, nos termos do art. 66, /inciso V 'do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, apurado apoés a/recomposi¢éo da conta grafica, da multa de
revalidacéo e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI1 da Lei n®6.763/75,
majorada em:50% (cinquenta por cento), a partir de 01/01/10,-e em 100% (cem
por cento), a partir de 01/08/10, nos termos do art. 53, 8§ 6° e 7° da citada lei.
Infragdo caracterizada de acordo ‘com o /disposto no art. 70, inciso Il do
RICMS/02. Entretanto, deve-se excluir a majoracao da multa isolada em razédo da
reincidéncia ndo caracterizada em relacdo ao PTA n° 01.000156390-60.

OBRIGACAO 'ACESSORIA/ - FALTA DE ALTERACAO DE DAPI -
ESTORNO DE CREDITO PROCEDIDO PELO FISCO - SALDO CREDOR.
Constatada’ a manutencdo de saldo credor em conta gréfica, ap6s decisdo
irrecorrivel na esfera administrativa. Nos termos do § 3° do art. 65 do RICMS/02,
caberia a Autuada adotar o saldo credor apurado pelo Fisco, promovendo a
recomposicao de sua conta gréafica. Correta a Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXI1V da Lei n° 6.763/75, adequada ao disposto no § 1° do referido artigo -
multa minima de 500 (quinhentas) UFEMGs.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre apropriacdo indevida de creditos de ICMS, no
periodo de janeiro de 2010 a janeiro de 2013, relativos a:

1) material de uso e consumo (Anexo 4);

2) 6leo diesel ndo caracterizado como produto intermediario, uma vez que
consumido em maquinas, equipamentos e veiculos ndo utilizados na lavra,
movimentacao do material e no beneficiamento do minério de ferro (Anexo 5);

3) energia elétrica consumida fora do processo produtivo (Anexo 6).
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Os Anexos 4, 5 e 6 encontram-se na midia eletronica de fls. 27.

Consta dos autos que o ICMS exigido neste Auto de Infracdo decorre do
estorno de crédito do imposto relativo a materiais, 0leo diesel e energia elétrica, em
relacdo aos quais o Sujeito Passivo reconheceu como tendo sido consumidos fora do
processo de producdo do estabelecimento, ao inclui-los no levantamento dos
recolhimentos efetivados sob o amparo da remissao prevista na Lei n°® 21.016/13 e no
Decreto n° 46.383/13.

Contudo, a Autuada, ao efetuar o calculo do estorno de crédito do imposto
apropriado em desacordo com a legislacéo, por ocasido da referida remisséo, o fez de
forma a excluir os valores proporcionais as operagdes de exportacdo, por entender que
tem direito a manutencdo desses créditos, tese que ndo encontra respaldo na Ieglsla(;ao
tributaria, o que motivou a lavratura do presente Auto de Infragéo.

Exigéncia de ICMS, apurado apés a recomposicdo.-da conta grafica, da
multa de revalidacdo e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI|da Lei n°
6.763/75, majorada em 50% (cinquenta por cento); a 'partir de 01/01/10, e |lem-100%
(cem por cento), a partir de 01/08/10, em razao de reincidéncias, nos termos dolart. 53,
88 6° e 7° da citada lei.

Consta, também dos autos, a irregularidade de consignacdo em DAPI de
valor de saldo. distinto/do real, tendo’em vista estorno de crédito de ICMS efetuado
pelo Fisco--em Auto de Infracdo, anterior, apds decisdo -irrecorrivel na esfera
administrativa. '

Ex'igéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXIV da Lei n°
6.763/75, adequada ao disposto no '8 1° do referido artigo - multa minima de 500
(quinhentas) UFEMGs.!

Da Impugnacao -

-~ Inconformada, a Autuada, tempestivamente e por procurador regularmente
constituido, apresenta Impugnacdo as fls. 114/126, requerendo a procedéncia de sua
impugnagao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 195/215, refuta as alegacbes da
Defesa e requer a procedéncia do lancamento.

Do Parecer da Auditoria

A Assessoria deste Conselho, no seu parecer de fls. 223/241, opina pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG, ressalvado
0 questionamento relativo & majoracdo da Multa isolada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, da Lei n® 6.763/75, foram os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua

21.760/15/32 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/08/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

decisdo e por esta razdo passam a compor 0 presente Acérddo, salvo pequenas
alteracoes.

Conforme relatado, a autuacgdo versa sobre apropriacdo indevida de créditos
de ICMS, no periodo de janeiro de 2010 a janeiro de 2013, em raz&o das seguintes
irregularidades apontadas no Auto de Infragéo:

Da apropriacdo indevida de créditos de ICMS de materiais de uso e
CONSUMO proporcionais a exportacao.

Cuida este item do lancamento da apropriacdo indevida de créditos de
ICMS, no periodo de janeiro de 2010 a janeiro de 2013, relativos a:

1) material de uso e consumo (Anexo 4);

2) 6leo diesel ndo caracterizado como produto intermediario, uma vez. que
consumido em maquinas, equipamentos e veiculos ndo utilizados pa lavra,
movimentacao do material e no beneficiamento do minério de ferro (Anexo 5);

3) energia elétrica consumida fora do-processo produtivo (Anexo 6).
Os Anexos 4, 5 e 6 encontram-se na midia eletronica de fls, 27.

Consta dos autos que o ICMS exigido neste Auto de Infragio decorre do
estorno de crédito do imposto relativo a ' materiais, 6leo diesel e energia-elétrica, em
relacdo aos quais 0 Sujeito Passivo reconheceu como tendo sido ¢onsumidos fora do
processo de. producdo do estabelecimento, /a0 incluilos no levantamento dos
recolhimentos efetivados sob o amparo da remissdo prevista na Lei n°® 21.016/13 e no
Decreto n° 46.383/13.

. Contudo, a Autuada, ao efetuar o calculo do estorno de crédito do imposto
apropriado em. desacorde com a'legislacdo, por ocasido da referida remissao, o fez de
forma a excluir os valores proporcionais as operacdes de exportacdo, por entender que
tem direito-a manutencao desses créditos, tese que ndo encontra respaldo na legislacao
tributaria, o que motivou a lavratura do presente Auto de Infragéo.

Exigéncia de ICMS, apurado ap6s a recomposicdo da conta grafica, da
multa de revalidacdo e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, majorada em 50% (cinquenta por cento), a partir de 01/01/10, e em 100%
(cem por cento), a partir de 01/08/10, em razdo de reincidéncias, nos termos do art. 53,
88 6° e 7° da citada lei.

Convém destacar que ndo ha discordancia entre a Autuada e a Fiscalizacao
quanto a caracterizacdo dos materiais, objeto de estorno dos créditos de ICMS nos
presentes autos, como materiais de uso e consumo do estabelecimento.

O que se discute nos presentes autos € a possibilidade de creditamento do
imposto de forma proporcional as exportacdes realizadas.

A Impugnante entende que o raciocinio de que os bens destinados ao uso e
consumo do estabelecimento, bem como a energia elétrica e o Oleo diesel, ndo
empregados diretamente no processo produtivo de extracdo mineral, ndo geram direito
a credito para a compensacdo com débitos do imposto relativos as operacdes de saida
destinadas ao mercado interno brasileiro, com base no art. 33, inciso | da LC n° 87/96,
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nédo pode ser aplicado quando o estabelecimento no qual esses bens déo entrada realiza
operacdes de saida de mercadoria destinadas ao exterior.

Alega a Impugnante que nesse caso 0s dispositivos legais aplicaveis seriam
os arts. 21, 8 2° e 32, inciso I, ambos da LC n° 87/96 e, ainda, o art. 155, § 2°, inciso
X, alinea “a” da CF/88, com a redac¢do dada pela EC n°® 42/2003, in verbis:

LC n° 87/96

Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que O servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

(...)

§ 2° Ndo se estornam créditos referentés | a
mercadorias e servigcos que venham._a ser abjetoi|/de
operacgdes ou prestacdes destinadas ao extierior ou
de operacdes com o papel destinado a impressdo de
livros, jornais e_periddicals.

(...) : | [
Art. 32. A partiy da data’ de publicacdo desta ‘Lei
“Complementar: - ;

(o)

ITI - dardo direito' de rc¢rédito, que ndo seré
objeto/ de estorho,. as mercadorias entradas no
estabelecimento -péra integracdo ou consumo em
processo de produgao de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior;

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)
X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para
o exterior, nem sobre servicos prestados a
destinatérios no exterior, assegurada a
manutencdo e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operacdes e prestacdes
anteriores;

(...)

Lado outro, sustenta a Fiscalizacdo que a apropriacdo de créditos do
imposto relativos a materiais de uso e consumo, mesmo que proporcionalmente a
exportacao, € indevida, uma vez que se encontra vedada por forca do disposto no art.
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33, inciso | da Lei Complementar n° 87/96 (art. 70, inciso Ill do RICMS/02), que
postergou esse direito para janeiro de 2020.

No entanto, sem razdo a Autuada em considerar que o crédito de ICMS
relativo a entrada de material de uso e consumo pode ser apropriado na propor¢éo das
exportacdes realizadas pelo estabelecimento. Entendimento este ja superado no ambito
do Estado de Minas Gerais, em razéo da revogacao do art. 66, inciso VI do RICMS/02
e da publicacdo do Decreto n°® 45.388/10, que encerrou quaisquer duvidas a respeito do
entendimento da Administracdo Tributéria no que tange ao tema.

As disposi¢oes do art. 2° do referido decreto deixam claro a impossibilidade
da apropriacdo de créditos do imposto referentes a materiais de uso e consumo,
proporcionalmente a exportacdo, ao determinar o estorno do crédito efetlvado a
qualquer tempo, pelo contribuinte:

Decreto n°® 45.338/10:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o estorno de
crédito de ICMS na entrada de bem de| usc ou
consumo aplicado no processo produtivo d Iproduto
industrializado, | inclusive 'semielaborado,
destinado /a ‘exportagdo e de insumo empriegado- no

~transporte em |veiculo/ préprio de produtos
destinados ;| a exportagdo,] bem como  sobre o
pagamento 'do crédito tributarié decorrente do
estorno, com dispensa  ou'-redugdo de multas e
juros.

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado, a
qualquer tempo, a titulo de crédito, em sua
eéscrita fiscal, o wvalor do ICMS relativo a

- entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacéao
devera promover o respectivo estorno e
regularizar sua conta grafica de ICMS. Art. 3° O
disposto no art. 2° aplica-se também a entrada de
insumos adquiridos a partir de 13 de agosto de
2007 para emprego em veiculos préprios utilizados
no transporte dos produtos destinados a
exportagéo.

(...) (Grifou-se).

Assim, em face da impossibilidade deste Egrégio Conselho negar aplicacédo
a ato normativo, em observancia do art. 110, inciso | do RPTA, ndo ha como permitir a
apropriacéo do crédito relativo a aquisicdo de material de uso e consumo, ainda que na
proporcao das exportacdes realizadas pelo adquirente, como pleiteia a Impugnante.

Destaca-se que os créditos do imposto objeto de estorno nos presentes autos
referem-se a materiais cujas entradas ocorreram no estabelecimento apds a edic¢éo do
Decreto n° 44.596, de 13/08/07, que revogou as disposi¢des dos incisos VI e VII do art.
66 e deu nova redacéo ao inciso Il do art. 70, todos do RICMS/02.
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N&o procede o argumento da Impugnante de que o art. 32, inciso Il da LC
n° 87/96 (8 3°, art. 32 da Lei n® 6.763/75) garante-lhe o creditamento do imposto.

Prevé tal dispositivo legal:

LC n° 87/96

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:

(...)

IT - dardo direito de crédito, que nédo seré
objeto de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integragdo ou consumo em

processo de produgao de mercadorilas
industrializadas, inclusive semi-elaberadds,
destinadas ao exterior; (grifos acrescidos) .

Entende-se que a integracdo ou consumo de que trata o art.;32, inciso Il da
LC n°87/96 e 0 § 3°, art. 32 da Lei n® 6.763/75, passiveis dg ensejar o/ creditamento-de
ICMS relativamente as operacfes para 0_exterior, restringem-se as 'matérias-primas,

produtos intermediarios e materiais de embalagem. . '

Vale dizer que o referido/“consumo?”, nos termos do dispositivo legal

supramencionado,

limita-se. ao creditamento, de ICMS referente aos- produtos

intermediarios consumidos e ndo deve ser |interpretado come’ possibilidade de
aproveéitamento de crédito de ICMS relativo & aquisi¢do debens de “uso ou consumo”,
para o qual ha limitagdo temporal, conforme dispde o art. 33, inciso | da LC n° 87/96
(art. 70, inciso III do RICMS/02), que postergou esse direito para janeiro de 2020.

Corrobora esse -entendimento varias respostas dadas pela SEF/MG a
Consultas de Contrlbumtes Confira-se as seguintes:

21.760/15/32

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 214 /2008

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO - EXPORTACAO -
INAPLICABILIDADE - A integracdo ou consumo de que trata
o § 3° art. 32 da Lei n° 6763/75, passiveis de ensejar o
creditamento de ICMS relativamente as operacoes para o
exterior, restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE n° 017/2008

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO - EXPORTACAO - A
integracado ou consumo de que trata o § 3°, art. 32 da lei n°
6763/75, passiveis de ensejar o creditamento de ICMS
relativamente as operacdes para o exterior, restringem-se as
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 003/2007
(MG DE 06/01/2007 E REf. MG DE 24/10/2008)

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO - EXPORTACAO -
INAPLICABILIDADE - A integracao ou consumo de que trata
o § 3° art. 32 da lei n° 6763/1975, passiveis de ensejar o
creditamento de ICMS relativamente as operacoes para o

6
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exterior, restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.

Recentemente, este Conselho de Contribuintes manifestou-se sobre o

creditamento, relativo a materiais de uso e consumo, proporcional a exportacdo, ao
analisar o PTA n° 01.000187985-68, de mesma sujei¢do passiva dos presentes autos e,
na oportunidade, decidiu-se pela impossibilidade de tal creditamento. Confira-se:

21.760/15/32

ACORDAO: 4.380/15/CE RITO: ORDINARIO

PTA/AI: 01.000187985-68

RECURSO DE REVISAO: 40.060137190-11

RECORRENTE: VALE S.A.

IE: 317024161.56-23

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

PROC. S. PASSIVO: RODOLFO DE LIMA GROPEN/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/BH-3 - BELO.HORIZONTE | [

() : |

E DE RESSALTAR QUE O CALCULO .R.EALIZADO PELA RECORRENTE EM

~-SEU PAGAMENTO/CONSIDEROU QUE O CREDITO DE ICMS PELA'ENTRADA

DE MATERIAL DE USO |[E CONSUMO PODERIA SER APROPRIADO NA
PROPORGCAO DAS EXPORTACOES REALIZADAS PELO ESTABELECIMENTO,
ENTENDIMENTO ESTE JA 'SUPERADO NO-AMBITO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, /EM/ RAZAO DA REVOGACAO DO ART. 66, INCISO VI DO
RICMS/02 /E DA PUBLICACAO DO DECRETO N° 45.388/10, QUE
ENCERROU; QUAISQUER DUVIDAS A RESPEITO DO ENTENDIMENTO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NO QUE TANGE AO TEMA.

AS DISPOSICOES DO ART. 2° DO REFERIDO DECRETO DEIXAM CLARA A
IMPOSSIBILIDADE DA APROPRIAGAO AO DETERMINAR O ESTORNO DO
CREDITO EFETIVADO, A QUALQUER TEMPO, PELO CONTRIBUINTE:

DECRETO N° 45.338/10
(...)

ART. 2° O SUJEITO PASSIVO QUE TENHA APROPRIADO, A QUALQUER
TEMPO, A TITULO DE CREDITO, EM SUA ESCRITA FISCAL, O VALOR DO
ICMS RELATIVO A ENTRADA DE BEM DE USO OU CONSUMO APLICADO NO
PROCESSO PRODUTIVO DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE
SEMIELABORADO, DESTINADO A EXPORTAGAO DEVERA PROMOVER O
RESPECTIVO ESTORNO E REGULARIZAR SUA CONTA GRAFICA DE ICMS.

DESSE MODO, NO QUE TANGE AS MERCADORIAS INTEGRANTES DO
PRESENTE FEITO E QUE FORAM OBJETO DO PAGAMENTO PARCIAL
EFETUADO PELA CONTRIBUINTE, A PARCELA REMANESCENTE DA
APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS, PROPORCIONAL
REMANESCENTE DA APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS,
PROPORCIONAL A0  PERCENTUAL DE EXPORTACOES DO
ESTABELECIMENTO NO PERIODO ENVOLVIDO, DEVE SER MANTIDA NO
AUTO DE INFRACAO, ACOMPANHADA DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA A ELA PROPORCIONAIS, EM RAZAO DAS PREVISOES DO
SUPRACITADO DECRETO N° 45,338/10.
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A vedacéo ao crédito relativo a materiais de uso e consumo, inclusive para

empresas exportadoras, esta brilnantemente fundamentada no texto abaixo, de autoria
do Advogado Geral do Estado, Dr. Carlos José da Rocha, verbis:

21.760/15/32

(...)

Para melhor compreensdo do tema, € necessario que se
tenha em vista a existéncia, na Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, de normas juridicas, relativamente
a matéria, de trés diferentes naturezas:

a) disciplinamento do inciso II do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica (que exige lei para permitir a
manutencdo do crédito quando as saidas posteriores nao
sdo tributadas);

b) norma que rege a amplitude (o método) do direito ao
crédito (art. 155, § 2°, XII, “c”);

c) normas de vigéncia

Assim, teriamos: .

Natureza Lei'CompIementar

£81"e 3 doar 20
Disciplinaoart. 155,§ 2° I, "a" e b", da CF Incisos e ll do art. 21
g 2°do art. 21

Caput do art. 20

Amplitude/Metodo § 19do art. 20 ("bens Alheios")

Inciso Il do art. 32

Yigéncia At 33

Disciplina do inciso II do § 2° do art. 155

Tal e qual se da com a Constituicao, os 8§ 1° e 3° do art. 20
e os incisos I e Il e 0 § 2° do art. 21 da Lei Complementar n°
87, de 1996, nao tratam da abrangéncia do creditamento (se
fisico, financeiro ou misto), mas apenas reproduzem (ainda
que com a utilizacdo de outros termos) ou disciplinam o
contido no inciso II do § 2° do art. 155 da Carta Magna. Ou
seja, tratam da vedacao do crédito (e respectivas excecoes)
quando existem operacoes e prestacoes sem tributacao.

Por exemplo, o inciso I do § 3° do art. 20 utiliza o termo
integracado ou consumo em processo de
industrializacao apenas para distinguir a hipotese nele
tratada daquela do inciso II, que se refere ao comeércio, mas
ambos os dispositivos tratam da mesmissima regra: vedacao
do crédito (e excecoes) quando a subsequente saida se der
sem incidéncia do ICMS.

Norma que rege a amplitude do direito ao crédito

Para compreensdo do universo em que se da o direito de
creditamento, ha de se cotejar o caput do art. 20 (que trata
do crédito financeiro) com a excecdo do § 5° do mesmo
artigo (que disciplina o crédito do ativo permanente) e as do
art. 33 (que, ao criar limites temporais, restringe,
momentaneamente, o contetido do caput do art. 20).

A regra (ampla) de aproveitamento de créditos nao esta no §
3° do art. 20 e nem nos incisos I e Il e no § 2° do art. 21 da

8
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21.760/15/32

Lei Complementar n° 87, de 1996, mas no caput do art. 20,
suficientemente genérico para contemplar todas as
hipoteses.

Relativamente ao uso e consumo, por forca da norma de
vigéncia contida no inciso I do art. 33, a abrangéncia do
caput do art. 20 ficou parcialmente tolhida.

Antinomia entre normas? Primeira norma de vigéncia

E preciso ter em mente que a lei, quando redigida em seus
artigos inaugurais, nao considerava a proibicdo, mas a
permissdo, dos créditos de uso e consumo, cuja restricao,
temporal, ocorre apenas no inciso I do art. 33. Ou seja,
todos os demais dispositivos (mesmo o0s que nao se
relacionam diretamente com a concessao de créditos de-uso
e consumo) realmente foram escritos como -se direitos
amplos a créditos houvesse, ja que a redacdo nao' se
modificara quando findar o prazo previsto no inciso I do art.
33.

A expressao integracio ou consumo em processo de
producao, quando utilizada na lei complementar, nada
tem a ver com o universo do creditamento, isto €, se os

. chamados bens de|uso e consumo seriam passiveis de

aproveitamento. A |expressdo apenas aparece-no que
intitulamos ‘disciplinamento do inciso Il.do § 2° do art. 155’.

Se assim nao for, havera antinomia, por exemplo, entre
o que prescreve o incisoI do § 3° do art. 20 e o contido
no art. 33 (que:veda os créditos de bens de uso e
consumo, com a ressalva do consumo de energia
elétrica):

Art. 33, Na aplicacao do art. 20 observar-se-a o seguinte:

I - somente darao direito de crédito as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele
entradas a partir de 1o de janeiro de 2011;

I - somente dara direito a crédito a entrada de energia
elétrica no estabelecimento:

(...)

c) quando seu consumo resultar em operagcdo de saida ou
prestacdo para o exterior, na proporcao destas sobre as
saidas ou prestacoes totais;

(...)

Pergunta-se: qual o motivo do disposto na alinea “c” do
inciso II do art. 33 se a permissao ja estivesse contida
no inciso I do § 3° do art. 20? Niao é a energia elétrica
mercadoria integrada ou consumida em processo de
producao?

Observe-se, inclusiva, que o caput do art. 33 determina
que a vedacao seja aplicada inclusive ao art. 20. Assim,
se o inciso I do § 3° do art. 20 contivesse regra atinente
ao método do aproveitamento de créditos de bens de uso
e consumo nas exportacoes, o art. 33, ao se referir a ele,
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teria tirado-lhe temporariamente a eficacia. Teriamos,
também, antinomia entre os dois dispositivos e o que
dispoe o inciso II do art. 32.

Portanto, o § 3° do art. 20 néo trata do mesmo tema do art.
33, II, “c”. Aquele se refere ao disciplinamento do contido no
inciso II do § 2° da CF; este permite a aplicacado do caput do
art. 20, no que se refere ao uso e consumo apenas de
energia elétrica, sem a limitacdo temporal prevista no inciso
I do art. 33. O art. 33 € regra de vigéncia; o § 3° do art. 20
disciplina apenas a manutencdo do crédito, proibida pela
Constituicdo quando a saida posterior é nao tributada.

Créditos nas exportacoes

Assim, tratando-se de exportacdes, os créditos permitidos
sdo exatamente os mesmos admitidos para-as demais
operacoes, com as Unicas ressalvas:

- quanto a amplitude: o art. 33; ao tratar da vigéncia do
caput do art. 20, alarga-o método (misto, na atualidade),
incluindo a energia e os seryvicos de comunicagao nas
hipéteses que elenca; :

- quanto aocontido no inciso If do § 2° do art. 155: os §8§ 1°

e 3° do art./20, os incisos I e Il e 0 § 2° do art. 21 permitem

o,crédito apesar da operacao posterior néo ter incidéncia.
Segunda /norma de vigéncia — o art. 32, II

Como j& visto, o art! 33,€é regra de vigéncia do caput do art.
20 (aspecto tempeoral) e, ao posterga-la parcialmente,
acabou por limitar o préprio contetido do crédito, isto é, o
aspecto material da norma (excluiu o uso e consumo, a
energia e a comunicacao em certos casos, p. €x.).

O art. 32 tem exatamente a mesma funcdo do art. 33 (€
clausula de vigéncia) e refere-se, no inciso II, ainda que sem
menciona-las, as excecoes constantes dos §§ 1° e 3° do art.
20, bem como dos incisos [ e Il e do § 2° do art. 21.

Em sintese:

- o art. 33 é norma de vigéncia do que denominamos regra
de amplitude do direito ao crédito (art. 155, § 2°, XII, “c”);

- o inciso II do art. 32 é norma de vigéncia do
disciplinamento da alinea “a” do inciso II do § 2° do art. 155
da Constituicao da Republica.

Ou seja, o art. 32, II, ndo tem nenhum contetdo que néo
seja o ligado ao tempo (vigéncia) e poderia perfeitamente
estar redigido assim:

Art. 32 - A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:

[..]

II — darao direito de crédito nos termos do inciso I do § 3° do
art. 20 e nao serao objeto do estorno previsto no inciso II do
art. 21 as mercadorias entradas no estabelecimento para
integracdo ou consumo em processo de producao de
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caput do art. 20 c/c art. 33).

mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior;

A Unica diferenca entre os dois artigos é que o art. 33 da
vigéncia parcial ao caput do art. 20, afetando, em
consequéncia, o proprio conteiido da norma. O art. 32, ao
contrario, deu vigéncia total as excecdes dos §§ 1° e 3° do
art. 20, dos incisos I e Il e do § 2° do art. 21 (que, conforme
ja registramos, existem apenas em funcao do inciso II do §
2° do art. 155 da CF, nada dizendo quanto ao contetido do
crédito).

Se assim nao for, pergunta-se: qual o motivo do disposto
na alinea “c” do inciso II do art. 33 se a permissao ja
estivesse contida no inciso II do art. 32? Se a energia
elétrica - como produto ou consumido em. -processo
industrial - ja fosse passivel de crédito em ' qualquer
outro dispositivo (inclusive no incise~Il do art| 32), nao
haveria de ser tratada no art. 33.

Podemos voltar a afirmar que d lei complement Ar quando
trata do contétido, do crédito, jamais| se utiliza das
expressdes consumido ou consumo em processo (confira-se o

()

O Consumo em processo de industrializacao

Como asseverado antes, a expressiao ‘consumo em pProcesso
de industrializacao’ —~se refere a categoria produtos
intermediarios (e, obviamente, a propria matéria-prima) e
néo ao género uUso e CONSUMO.

Por qué? Primeiramente, como também ja ressaltado, a
expressao jamais € utilizada para demarcar a abrangéncia
do crédito (ndo aparece, por exemplo, no caput do art. 20).
Em segundo lugar, a lei complementar, ao se referir a
energia elétrica (art. 33, II, “c”), claramente demonstrou que
nao havia, a pretexto de tratar de ‘consumo em processo de
industrializa¢do’, autorizado o aproveitamento de créditos do
género uso e consumo, mesmo nas exportacoes.

O mais importante: muito antes de alguém pensar em
conceder crédito para uso e consumo, a norma mineira ja
igualava o tratamento do produto intermediario ao da
matéria-prima, dizendo-o consumido no processo de
industrializagéo (por exemplo, o art. 144, II, “b”, do
Regulamento de 1991). Portanto, para a legislacdo, o
consumo no processo de industrializacao referia-se, além da
matéria-prima, apenas ao produto intermediario.

Também no Convénio ICM 66/88 (muito antes dos créditos
do uso e consumo), ja se permitia o crédito das mercadorias
que, utilizadas no processo industrial, ‘sejam nele
consumidos’ (art. 31, III). A leitura do art. 34 do mesmo
Convénio ndo deixa qualquer duvida que apenas se incluiam
no universo dos bens consumidos no processo industrial a
matéria-prima e os produtos intermediarios.
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Em suma, ha anos a expressao ‘consumo em processo de
industrializacao’ é empregada para designar matéria-prima
e produto intermediario, nada tendo a ver com uso e
consumo.

(...) (GRIFOS ORIGINAIS)

Dessa forma, corretas as exigéncias de ICMS, apurado apds a recomposi¢ao
da conta grafica, da multa de revalidacdo e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVI da Lei n® 6.763/75.

Destaca-se que a Multa Isolada foi majorada em raz&o da consideragéo de
reincidéncias, em 50% (cinquenta por cento), a partir de 01/01/10, e em 100% (cem por
cento), a partir de 01/08/10, nos termos do art. 53, 8§ 6° e 7° da Lei n° 6.763/75.

Conforme telas de “consultas a autuagdes” extraidas do SICAF/SEF/MG,
colacionadas as fls. 88/91, sdo as seguintes autuaces que a Fiscalizacdo buscou para
fundamentar a majoracdo da multa isolada: '

- PTA n° 01.0000156390-60: Penalidade Isolada exigida prevista no.art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75. Data-de reconhecimento da infracao anterior em
31/03/08 (pagamento do crédito tributario).

- PTA n° 01:000163510-01: Penalidade Isolada exigida prevista no‘art. 55,
inciso XXVI da Lei n° 6.763/75. Data de reconhecimento da infragdo anterior em
28/07/10+(data da decisdo irrecorrivel'naesfera administrativa).

Questiona a Impugnante’o primeiro preeedente utilizado para caracterizar a
reincidéncia, PTA n° 01.000153390-60, ja& que ela figura, em tal Auto de Infracdo,
como Coobrigada, sendo o contribuinte autuado a empresa MBR - MineragGes
Brasileiras Reunidas. Entende a Impugnante que neste PTA nédo praticou nenhuma
infracdo (quem praticou foi a MBR), motivo pelo qual o referido PTA nédo pode ser
considerado 'como precedente para majoracdo da penalidade isolada, pois ndo se pratica
nova.infragcdo se ndo tiver praticado infracdo antiga.

Assim, requer seja desconsiderado o PTA n° 01.000156390-60 como
infracdo precedente, excluindo a reincidéncia até o periodo de julho de 2010 e, a partir
desta data, seja reduzida a majoracdo da multa isolada de 100% (cem por cento) para
50% (cinquenta por cento).

Com razéo a Impugnante.

Conforme Anexo 13 do Auto de Infracdo, a Impugnante consta como
coobrigada em relacdo a autuacdo relativa ao PTA n° 01.000156390-60, sendo Autuada
a empresa MBR — Mineracdes Brasileiras Reunidas.

Assim disp0e, para efeito de caracterizagédo de reincidéncia, o 8 6° do art. 53
da Lei n®6.763/75:

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a préatica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos 0os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
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anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracédo

de revelia, ou contados da data da deciséo
condenatéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéao
anterior. (Grifou-se)

preceitua o citado dispositivo que, para caracterizacdo da

reincidéncia, ocorra a pratica de nova infracédo, cuja penalidade seja idéntica a anterior,

pela mesma pessoa.

N&o prospera a argumentacdo de que a época do contestado precedente a

Vale S/A ja havia incorporado a MBR, uma vez que a incorporacdo da “Holding” a
qual pertencia a MBR pela Vale S/A nédo desfigurou a personalidade juridica dlstlnta da
MBR em relagao a incorporadora.

Ora, a autora da infracdo de que trata 0 PTA n° 01.000156390-60 ndo ¢é a

Vale S/A, é a empresa MBR e o arrolamento da Impugnante nesse PTA como
coobrigada ndo implica e nem Ihe imputa a condigdo'de coautora e muito menos de
praticante da dita infracdo, mas sim em' responsabilidade soliddria pelo  credito

tributario decorrente dessa autuagéo.

Veja-se que-a propria atribuicao de responsabilidade solidaria por crédito

tributario é matéria tratada. em nossos tribunais com bastante cautela, como se
depreende das seguintes decisbes do Superior Tribunal de Justica (STJ):

21.760/15/32

REspP 834.044/RS
REL. MIN. DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, 11/11/2008

PROGESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS.
EXECUCAO FISCAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. EMPRESAS
PERTENCENTES AO MESMO CONGLOMERADO FINANCEIRO.
SOLIDARIEDADE. INEXISTENCIA. VIOLACAO DO ART. 124, |,
DO CTN. NAO-OCORRENCIA. DESPROVIMENTO.

(...

2. PARA SE CARACTERIZAR RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EM MATERIA
TRIBUTARIA ENTRE DUAS EMPRESAS PERTENCENTES AO MESMO
CONGLOMERADO FINANCEIRO, E IMPRESCINDIVEL QUE AMBAS REALIZEM
CONJUNTAMENTE A SITUACAO CONFIGURADORA DO FATO GERADOR,
SENDO IRRELEVANTE A MERA PARTICIPACAO NO RESULTADO DOS
EVENTUAIS LUCROS AUFERIDOS PELA OUTRA EMPRESA COLIGADA OU DO
MESMO GRUPO ECONOMICO.

3. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.
AGRG NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.392.703 - RS

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. EXECUCAO FISCAL.
PESSOAS JURIDICAS QUE PERTENCEM AO MESMO GRUPO
ECONOMICO. CIRCUNSTANCIA QUE, POR SI SO, NAO ENSEJA
SOLIDARIEDADE PASSIVA

1. TRATA-SE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE
INADMITIU RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO EM FACE DE ACORDAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL QUE
DECIDIU PELA INCIDENCIA DO ISS NO ARRENDAMENTO MERCANTIL E
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PELA ILEGITIMIDADE DO BANCO MERCANTIL DO BRASIL S/A PARA
FIGURAR NO POLO PASSIVO DA DEMANDA.

2. A PRIMEIRA SECAO/STJ PACIFICOU ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE
QUE O FATO DE HAVER PESSOAS JURIDICAS QUE PERTENGAM AO MESMO
GRUPO ECONOMICO, POR SI SO, NAO ENSEJA A RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA, NA FORMA PREVISTA NO ART. 124 bo CTN. PRECEDENTES:
EREsp 859616/RS, REL. MiNISTRO MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, JuLGADO EM 09/02/2011, DJE
18/02/2011; EREsP 834044/RS, REL. MINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, JULGADO EM
08/09/2010, DJE 29/09/2010).

3. O QUE A RECORRENTE PRETENDE COM A TESE DE OFENSA AO ART.
124 po CTN - LEGITIMIDADE DO BANCO PARA INTEGRAR A LIDE -, E;|NA
VERDADE, REVER A PREMISSA FIXADA PELO TRIBUNAL .DE “ORIGEM,
SOBERANO NA AVALIACAO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
CONSTANTE DOS AUTOS, O QUE E VEDADO AG-SUPERIOR TRIBUNAL!DE
JUSTICA POR SUA SUMULA 7/STJ.

4. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.!

Portanto, ndo estando a /imputacdo de /reincidéncia perfeitamente
configurada em relacdo a responsabilidade subjetiva da Autuada'pela pratica da
infracdo apontada no PTA™® 01.000156390-60, a'caracterizacdo de reincidéncia resta
verificada somente em relacdo ao ;PTA n° 01.000163510-01, o que autoriza a
majoragdo da multa isolada, nos termos.do § 7° do art. 53 da Lein® 6.763/75, em 50%
(cinquenta par cento), em razdo da primeira /reincidéncia caracterizada a partir de
28/07/2010 (fls. 221).

Consignacao em DAPI de valor de saldo distinto do real, tendo em vista
estorno de ICMS efetuado pelo Fisco em Auto de Infracdo anterior, apos decisdo
irrecorrivel na esfera administrativa.

Versa este item do langcamento sobre a consignacdo em DAPI, relativa ao
periodo de janeiro de 2009 a janeiro de 2010 (Anexo 10 constante na midia eletronica
de fls. 27), de valor de saldo distinto do real, tendo em vista estorno de crédito de
ICMS efetuado pelo Fisco em Auto de Infracdo anterior, apds decisao irrecorrivel na
esfera administrativa.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXIV da Lei n°
6.763/75, adequada ao disposto no § 1° do referido artigo - multa minima de 500
(quinhentas) UFEMGs.

Conforme demonstrado pelo Fisco no Anexo 12 (fls. 77) deste PTA, o saldo
credor apurado pelo Fisco no PTA n° 01.000164631-35 para 0 més de setembro de
2009 era de R$ 1.197,06 (um mil cento e noventa e sete reais e seis centavos), em
decorréncia do estorno de crédito lancado naqueles autos.

Com a publicacdo da decisdo irrecorrivel na esfera administrativa em
13/11/10, caberia a Impugnante ajustar a sua escrita fiscal a Recomposicdo da Conta
Gréafica elaborada pela Fiscalizacgdo no referido PTA, conforme determina o
RICMS/02:

RICMS/02
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Art. 65
(...)

§ 3° Havendo estorno de crédito efetuado pela
fiscalizacdo, o contribuinte deverd proceder a
retificacéao dos dados da sua escrituracdao,
adequando-a em todos os periodos de apuracao

afetados pela glosa, mediante a entrega de
Declaragdo de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), no prazo de 20 (vinte) dias, contado:

I - da lavratura do Auto de Revelia;

IT - da decisao irrecorrivel na esfera
administrativa;

ITIT - do requerimento do parcelamento;

IV - do pagamento ou de gualquer forma |de
extincdo do crédito tributario. (Grifou-sge).

N&o o fazendo, a Autuada incidiu na-prescrigdo! penal do;inciso|XXIV do
art. 55 da Lei n°® 6.763/75, tendo sido observado, pela Flscallzagao o valor minimo de
tal penalidade, nos termos do 8 1° de tal artigo:

~Art. 55 - As multas para as gquals se adotardo os
critériog a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 /desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXIV + por consighar, em documento destinado a
informar ao Fisco a apuragdo do imposto, valor de
Saldo c¢redor relativo ao periodo anterior, cujo
montante tenha sido alterado em decorréncia de

- estorno pela fiscalizagdo - 50% (cinglienta por
cento) do valor do crédito estornado;

(...)

1° A prética de qualquer das infragdes previstas
neste artigo ensejard aplicagdo das penalidades
nele estabelecidas em valor nunca inferior a 500
(quinhentas) UFEMGs.

(...)

No presente caso, a recomposicao esta sendo efetuada ex-officio, uma vez
que a Autuada ndo retificou o saldo credor de sua conta grafica.

Diferentemente do entendimento da Defesa, no caso em tela, nos termos do
mencionado art. 65, § 3°, inciso Il do RICMS/02, supratranscrito, a infracdo apenada
pela multa em questéo ficou caracterizada 20 (vinte) dias apds a decisao definitiva na
esfera administrativa, ndo havendo necessidade de se aguardar deciséo judicial.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para reduzir a
majoracgdo da Multa Isolada do art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, ao percentual
de 50% (cinquenta por cento) do seu valor. Vencidos, em parte, os Conselheiros
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Eduardo de Souza Assis (Relator) que o julgava procedente, nos termos do parecer da
Assessoria do CC/MG e Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora) e Bernardo
Motta Moreira, que além da decisdo majoritaria excluiam, ainda, a Multa Isolada do
art. 55, inciso XXIV da Lei n°® 6.763/75. Designado relator o Conselheiro Luiz Geraldo
de Oliveira. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Frederico Menezes Breyner e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. José Ant6nio Santos Rodrigues. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sess0es, 15 de julho de 2015.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator designado
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Acérdéo: 21.760/15/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000237184-61
Impugnacéo: 40.010137269-86
Impugnante: Vale S/A
IE: 557024161.51-24
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Eduardo de Souza Assis, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo-proferida/no acérdio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. .

A autuacdo versa sobre apropriacdo indevida de créditos de ICMS, no
periodo de janeiro de 2010 a janeiro de 2013, uma vez/que a Autuada ag proceder
levantamento dos recolhimentos efetivados sob o ‘amparo da remissdo prevista na Lei
n® 21.016/13, o fez de forma a excluir os valores proporcionais as operagdes de
exportacéo: -

Exigéncia da diferenca do 1CMS, apurado apds a recomposicdo da conta
grafica, da Multa de revalidacdo capitulada no-art. 56, inciso Il e da Multa Isolada
prevista no art.! 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75, majorada em 50%
(cinquenta por cento), a partir de 01/01/10, e em 100% (cem por cento), a partir de
01/08/10, em razédo da constatacao de reincidéncias, nos termos do art. 53, 8§ 6° e 7° da
citada lei.

Constatada ainda, a irregularidade de consignacdo em DAPI de valor de
saldo distinto do real, tendo em vista estorno de crédito de ICMS efetuado pelo Fisco
em Auto de Infracdo anterior, ap0s decisdo irrecorrivel na esfera administrativa.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXIV da Lei n°
6.763/75, adequada ao disposto no 81° do referido artigo (multa minima de 500 -
quinhentas UFEMGS).

Pelo voto de qualidade, decide a Camara em julgar parcialmente procedente
0 lancamento para excluir a reincidéncia em relacdo ao PTA n° 01.000156390-60,
reduzindo a majoracdo a 50% (cinquenta por cento) do seu valor.

Em que pesem os entendimentos em contrério, a tese utilizada para embasar
esta decisdo ndo deve prosperar.

Os votos vencedores acolhem a alegacdo da Impugnante, que questiona o
primeiro precedente utilizado para caracterizar a reincidéncia (PTA n° 01.000153390-
60) ja que ela figura, em tal Auto de Infracdo, como Coobrigada, sendo o contribuinte
autuado a empresa MBR - MineracOes Brasileiras Reunidas. E que, dessa forma,
naquele processo a Impugnante nédo teria praticado nenhuma infragdo, motivo pelo qual
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o referido PTA ndo pode ser considerado como precedente para majoracdo da

penalidade isolada.
Nesses moldes é que foi desconsiderado o PTA n° 01.000156390-60 como

infracdo precedente, excluindo a reincidéncia até o periodo de julho de 2010 e, a partir
desta data, considerada a reducdo da majoracdo da multa isolada de 100% (cem por
cento) para 50% (cinguenta por cento).

N&o deve reverberar esta tese, pois como bem destacado pela Fiscalizacéo,

a época do contestado precedente a Vale S/A ja havia incorporado a MBR, dessa
forma, foi ela propria quem efetivamente praticou as infracGes apontadas naqueles

autos:

21.760/15/32

(..)

Nao podemos concordar uma vez mais com ' 0s
argumentos apresentados. Isto~ porque & Ide
conhecimento notorio que ' a MBR ja havia sido
incorporada pela Vale'S.A., senao com todos os
contornos legais, mas com certeza de fato, por
ocasiido do/citado precedente. E que o Grupo Vale
S.A. detém /o controle 'acionario, ' alé de ter

~~assumido, os funcionarios e ativos da ' antiga

empresa. E foi por ‘esta razdo que o Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais ja decidiu a respeito da
responsabilidade solidaria da Vale S.A. em relacdo aos
atos praticados pela”"MBR, como podemos conferir a

seguir:
Acordao: 20.265/13/2% Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000186344-76

Impugnacao: 40.010133499-53, 40.010133967-14
(Coob.)

Impugnante: Mineracoes Brasileiras Reunidas S/A-
MBR

IE: 319001791.04-12
Vale S/A (Coob.)

[E: 317024161.00-01
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - EMPRESA
SUCESSORA — CORRETA

A ELEICAO - SOLIDARIEDADE. Comprovado nos
autos a incorporacao pela Coobrigada da “Holding”
a qual pertence a Autuada. Correta, portanto, a sua
eleicao para o polo passivo da obrigacao tributaria
na condicao de responsavel, nos termos dos arts.
121, paragrafo unico, inciso II e 132, ambos do
Codigo Tributario Nacional - CTN.
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(...)

Ora, sabemos que incorporacao é a operacdo pela qual
uma sociedade € absorvida por outra, que lhe sucede
em todos os direitos e obrigacoes. Ao incorporar a
MBR, a Vale incorporou o patrimoénio, a tecnologia, o
pessoal especializado e, também, a “pessoa” a que se
refere o artigo 53, paragrafo 6° da Lei 6.763/75. Sendo
assim, como a época do contestado precedente a
Vale ja havia incorporado a MBR, podemos dizer
que, em verdade, foi a propria Vale quem
efetivamente praticou as infracoes ali apontadas.
Correta, portanto, a eleicao do PTA 01.000156390-60
como paradigma para exigéncia da penalidade  de
reincidéncia. (Grifos acrescidos). h

Mencionam-se decisdes deste Conselho relativas a-attuagbes de mesma
sujeicdo passiva dos presentes autos, nas quais o referido PTA foi considerado como
precedente para majoracao da penalidade isolada: '

ACORDAO: 21.577/14/3¢ .
 PTAJAL: 01.000208606-31

(.

CUMPRE INFORMAR QUE A’'MAJORACAO-DA MULTA ISOLADA ESTA
CORRETA, UMA VEZ CONSTATADA A PRATICA DE REINCIDENCIA,
EM DECORRENCIA DA QUITACAO DO PTA Ne 01.000156390-60,
EM 31/03/08. (GRIFOU-SE).

(<)
=~ ACORDAO: 21.500/14/32

PTA/AI: 01.000207949-81
(..)

NO TOCANTE A MAJORACAO DA MULTA ISOLADA, ALARDEIAM
AS IMPUGNANTES QUE NAO RESTA CARACTERIZADA A
REINCIDENCIA, POR SE TRATAREM DE CREDITOS DISTINTOS OS
ESTORNADOS NESTE E NO PTA N°01.000156390-60.

SEM RAZAO A DEFESA, NO ENTANTO, UMA VEZ QUE A
LEGISLACAO VIGENTE NAO LEVA EM CONSIDERACAO A MATERIA
DO LANCAMENTO TRIBUTARIO, MAS SIM A PENALIDADE APLICADA,
NOS TERMOS DO § 6° DO ART. 53 DA LEI N° 6.763/75, QUE
ASSIM DISPOE:

(..)

RELATIVAMENTE A ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA SOLIDARIA A EMPRESA VALE S/A, EM DECORRENCIA
DA INCORPORACAO DA AUTUADA PELA COOBRIGADA, ALEGA A
DEFESA QUE NAO HOUVE INCORPORACAO, MAS APENAS O
ARRENDAMENTO DO PARQUE FABRIL, ESCLARECENDO QUE NAO
OCORREU A NECESSARIA OPERACAO SOCIETARIA.
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21.760/15/32

O FISCO DESTACA QUE TODA A DOCUMENTAGAO JUNTADA AOS
AUTOS (FLS. 69/130) COMPROVA SOBREMANEIRA A
INCORPORAGCAO, COMO BEM DEMONSTRAM OS RELATORIOS
ARQUIVADOS NA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (FLS.
90/130).

AO APRECIAR ESTA QUESTAO NO PTA N° 01.000165024-08
(ACORDAO 19.139/11/22), A 22 CAMARA ASSIM DECIDIU:

NO TOCANTE A INCLUSAO DA VALE S.A. NO POLO PASSIVO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA, ARGUMENTA A COOBRIGADA QUE A
MESMA E INDEVIDA, POIS TERIA ESTABELECIDO COM A AUTUADA
MERA RELACAO COMERCIAL DE ARRENDAMENTO DE SEUS
ESTABELECIMENTOS, “A PARTIR DO ANO-CALENDARIO DE 2.007,
SEM, CONTUDO, CONCRETIZAR OPERAGAO SOCIETARIA.QUE
PUDESSE IMPLICAR EM INCORPORACAO, COM BASE/NOS ART.
1116 DO COD. CIVIL; ART. 227 DA LEI N°, 6:404/76; E| ARTS. 129
E 132 D0 CTN.”

TODAVIA, NAO LHE ASSISTE RAZAQ!

1 [
COM EFEITO, /A QUESTAO JA, FOI SUBMETIDA A APRECIACAO
DESTA 22 CAMARA, QUE CONSIDEROU CORRETA A ELEICAO DA

- COOBRIGADA NO POLO PASSIVO DA OBRIGAGAO, : COM ' A
SEGUINTE / FUNDAMENTAGAO, / CONSTANTE DO --ACORDAO

19.112/11/23;

EM RELAC}AO AOS DOCUMENTOS ANEXADOS PELO FISCO E
IMPORTANTE RESSALTAR:

- A CAEMI ERA UMA HOLDING A QUAL PERTENCIA A MBR
(VER DOCUMENTO ANEXADO FLS.472/482). A CRIACAO DA
MBR E CITADA AFLS. 474;

- ESSE DOCUMENTO CITADO ACIMA INFORMA A FLS. 481 QUE
“.APOS A CONCLUSAO DESTE PROCESSO, A CVRD
PASSARA A DETER A TOTALIDADE DAS ACOES DE EMISSAO
DA CAEMLI.”;

- NO DOCUMENTO JA REFERIDO DA VALE S.A. (458/471), NAS
NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
FINDAS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2006 E DE 2005, FLS. 468,
ITEM 7.7, INCORPORACAO DA ACOES DA CAEMI”, LE-SE: “EM
ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA REALIZADA EM
31/03/2006 FOl APROVADA A INCORPORAGCAO DAS ACOES DE
EMISSAO DA CAEMI MINERACAO E METALURGIA — CAEMI
PELA VALE.... A VALE, QUE ERA PROPRIETARIA DE 100% DAS
ACOES ORDINARIAS E 40,06% DAS ACOES PREFERENCIAIS,
DETENDO 60,23% DO CAPITAL TOTAL DA CAEMI, PASSOU A
DETER 100% DO CAPITAL TOTAL”;

- NO MESMO DOCUMENTO CITADO NO ITEM ANTERIOR, AS
FLS. 470, NA DEMONSTRACAO “INVESTIMENTO POR
SEGMENTO”, MINERIO DE FERRO E PELOTAS, CONSTA A
MRS LOGISTICA S.A. E NAS OBSERVACOES AO PE DA
PAGINA, ITEM “B”, NOVA REFERENCIA A MBR; - AINDA NO
MESMO DOCUMENTO, FLS. 471, ITEM 8, ANEXO |,
DEMONSTRACOES DOS INVESTIMENTOS EM
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21.760/15/32

CONTROLADAS, CONSTA NOVAMENTE A MBR ENTRE AS
EMPRESAS PERTENCENTES A VALE S.A.

DESSE MODO, CORRETA A INCLUSAO DA VALE S/A NO POLO
PASSIVO DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA.

ASSIM, E CONSIDERANDO QUE DOCUMENTACAO IDENTICA A
CITADA NO ACORDAO ENCONTRA-SE JUNTADA AS FLS. 328/358,
TEM-SE COMO CORRETA A INCLUSAO DA COOBRIGADA NO POLO
PASSIVO DA OBRIGACAO, UMA VEZ COMPROVADA QUE A MESMA
INCORPOROU A “HOLDING” A QUAL PERTENCE A AUTUADA.

ASSIM, REPUTA-SE LEGITIMA A ELEICAO DA COOBRIGADA VALE
S/A PARA O POLO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA, NA
CONDICAO DE RESPONSAVEL SOLIDARIA PELO CREDITO
TRIBUTARIO.

REGISTRE-SE, POR OPORTUNO, QUE A HIPOTESE PREVISTA NA
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 102/2005 NAO SE |APLICA AO
CASO DOS AUTOS, POR SE TRATAR DE DIREITO A MANUTENGAO
DE CREDITO PELA-~INCORPORADORA, MAS NAOQ ~ PELA
INCORPORADA: (GRIFQU-SE). |

ACORDAOQ:/ 19.780/10/32

“PTAAL 01.000164631-35

(1)

NO QUE; TANGE A APLICAGAO DA MULTA POR REINCIDENCIA,
EMBORA NAO CONTESTADA NA PECA DEFENSORIA, TEMOS QUE
ESTA FOI/DEVIDAMENTE APLICADA, AO CASO EM COMENTO,
SEGUNDGQO A PREVISAO DO ART. 53, 8§ 6°E 7° DA LEI N° 6763/75,
A SABER!

(...)

VERIFICA-SE QUE FOI LAVRADO CONTRA A IMPUGNANTE O PTA
N° 01.000156390-60, EM 20/12/07, QUITADO EM 31/03/08 (FLS.
188/189), PELA PRATICA DE PENALIDADE IDENTICA, INCISO XXVI
DO ART. 55 DA RETROMENCIONADA LEI, O QUE SE IMPOE A
MANUTENGAO DA MAJORAGAO EXIGIDA. (GRIFOU-SE).

ACORDAO: 3.660/10/CE
PTA/AI: 01.000163341-06

(..

NO QUE TANGE A APLICACAO DA MULTA POR REINCIDENCIA,
EMBORA NAO CONTESTADA NA PECA RECURSAL, TEMOS QUE
ESTA FOI DEVIDAMENTE APLICADA, AO CASO EM COMENTO,
SEGUNDO A PREVISAO DO ART. 53, 88 6°E 7° DA LEI N° 6763/75,
A SABER:

(..

VERIFICA-SE QUE FOI LAVRADO CONTRA A
AUTUADA/RECORRENTE O PTA N° 01.000156390-60, EM
20/12/07, PELA PRATICA DA INFRACAO PUNIVEL PELO INCISO
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XXVI DO ART. 55 DA RETROMENCIONADA LEI, TENDO SIDO ELE
QUITADO EM 31/03/08. (GRIFOU-SE).

Aliado as questBes ja suscitadas, atuam pressupostos legais especificos, na
operacdo de incorporagéo pelas Sociedades Andnimas. Assim encontra-se discriminado
no art. 227 da Lei n° 6.704/76:

Art. 227. A incorporacdo é a operacdo pela qual
uma ou mails sociedades s&o absorvidas por outra,
que lhes sucede em todos 0s direitos e
obrigacgdes. (Grifou-se)

Incorpora o arcabouco juridico-tributario, as previsfes subscritas no art.
1.116 do Cdodigo Civil Brasileiro de 2002 e nos arts. 132 e 133 do CTN, a saber:

Cébdigo Civil/02

Art. 1.116. Na incorporacéo, uma, ou Vvarias
sociedades sdo absorvidas .por outra, gue lhes
sucede em todos os direitos e obrigagdes, devendo
todas aprova-la, -nd formal estabellecida | para 6s

respectivos tipos. P [
[} .- |

CTN

““Art. 132/ A pessoa juridica de direito‘-privado

| que resultar de' fusao, transformacdo ou

ihcorporagéo de outra ou em outra é responsavel

pelos tributos dévidosjaté'é data do ato pelas

pessoas juridicas '‘de ‘direito privado fusionadas,
transformadas ou'iﬁcorporadas.

Pardgrafo tUnico. O disposto neste artigo aplica-
Se aos/casos de extingdo de pessoas juridicas de
direito privado, quando a exploracgao da
resbectiva atividade seja continuada por qualquer
sécio remanescente, ou seu espbdlio, sob a mesma
ou outra razdo social, ou sob firma individual.

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito
privado que adquirir de outra, por qualquer
titulo, fundo de comércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, e
continuar a respectiva exploracdo, sob a mesma ou
outra razéao social ou sob firma ou nome
individual, responde pelos tributos, relativos ao
fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a
data do ato:

I - integralmente, se o alienante cessar a
exploracdo do comércio, industria ou atividade;

II - subsidiariamente com o alienante, se este
prosseguir na exploragdo ou iniciar dentro de
seis meses a contar da data da alienagdo, nova
atividade no mesmo ou em outro ramo de comércio,
indistria ou profisséo.

Por todo o exposto, ndo deve prosperar a exclusdo da majoragéo de 50 %
(cinquenta por cento) da multa isolada ao entendimento de que a incorporadora nao traz
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consigo a responsabilidade, na sucessdo, pelos atos praticados por aquela. A legislacdo
é impositiva e firma a responsabilizacdo pelas obrigacfes da incorporada, afigurando-
se consonante o0 caso dos autos.

Dessa forma, corretas as exigéncias fiscais, pelo que julgo procedente o
langamento nos termos do parecer da Assessoria.

Sala das Sessoes, 15 de julho de 2015.

Eduardo de Souza Assis
Conselheiro
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Acérdéo: 21.760/15/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000237184-61
Impugnacéo: 40.010137269-86
Impugnante: Vale S.A.

IE: 557024161.51-24
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Palxao nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisdg proferida no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir-expostos e reside, exclusivamente, na
impossibilidade de se exigir a Multa Isolada do art. 55 inciso XXIV da Lei n.
6.763/75.

Versa a_presente:autuacdo’ acerca da imputacdo fiscal de aproveitamento
indevido-de. créditos de ICMS, no periodo de janeiro de 2010 a janeiro de 2013,
relativos a material de uso e consumo' (Anexo 4), 6leo diesel ndo caracterizado com
produto intermediario, uma vez que consumido em’maquinas, equipamentos e veiculos
ndo utilizados na lavra, movimentacdo do material e no beneficiamento do minerio de
ferro (Anexo 5) e energia elétrica consumida fora do processo produtivo (Anexo 6).

- Consta dos autos que o ICMS exigido neste Auto de Infragdo decorre do
estorno de crédito do imposto relativo a materiais, 6leo diesel e energia elétrica, em
relagdo aos quais o Sujeito Passivo reconheceu como tendo sido consumidos fora do
processo de producdo do estabelecimento, ao inclui-los no levantamento dos
recolhimentos efetivados sob o amparo da remissao prevista na Lei n.° 21.016/13 e no
Decreto n.° 46.383/13.

Contudo, a Impugnante, ao efetuar o calculo do estorno de crédito do
Imposto apropriado por ocasido da referida remisséo, o fez de forma a excluir os
valores proporcionais as operacdes de exportacdo, por entender que tem direito a
manutencgéo desses créditos.

Exigéncias de ICMS, apurado apds a recomposi¢do da conta grafica, da
multa de revalidacdo e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n.°
6.763/75.

Em relacdo a esta matéria, tendo em vista a op¢cdo da Impugnante pelas
regras previstas na Lei n.° 21.016/13 e no Decreto n.° 46.383/13, entendo que a questéo
ja ndo estd mais em discussdo na esfera administrativa, pelo que devem remanescer as
exigéncias.
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Contudo, consta também dos autos, a irregularidade de consignacdo em
DAPI de valor de saldo distinto do real, tendo em vista estorno de credito de ICMS
efetuado pelo Fisco em Auto de Infracdo anterior, apos decisdo irrecorrivel na esfera
administrativa.

Para esta imputacdo fiscal é exigida a Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXIV da Lei n.° 6.763/75, adequada ao disposto no § 1° do referido artigo -
multa minima de 500 (quinhentas) UFEMGs.

Neste ponto, merece reparo o langamento.
Para tanto, veja-se a redacdo da norma que impde a sancao:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo ,os
critérios a que se referem os incisos II .a—IV |do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXIV - por consignar, em,ldocumento desftinado.-—-a
informar ao Fisco~a apuracgao do imposto, |valor de
saldo credot /relgtivo ao/'periodo @nterior, cujo
montante tenha sido altérado em decorréncia de

~estorno pela fiscalizacao - 50% (cinquenta.  por
cento) do’ valor do crédito estornado;

Verifica-se que a conduta que se pretende sancionar é a consignacdo em
documento destinado a informar a0 Fisco a apurdcdo do imposto, no caso a DAPI,
valor de saldo credor relativo ao periodo anterior, cujo montante tenha sido alterado em
decorréncia de estorno pela Fiscalizacao.

No: caso, em-tela, o/estorno procedido pela Fiscalizagcdo se refere a uma
obrigacdo que esta em discussdo junto ao Poder Judiciario.

Tendo em vista que a Impugnante recorreu ao Poder Judiciario justamente
discutindo a obrigacdo principal ndo seria possivel dela exigir a retificacdo das DAPIs
como pretende o Fisco.

N&o sendo possivel exigir a retificacdo, neste momento, por consequéncia,
ndo houve consignacdo nas DAPIs de valor de saldo credor cujo montante tenha sido
objeto de estorno pelo Fisco. Isto porque, o proprio estorno ainda esta em discussao.

Desta forma, a publicacdo da decisdo irrecorrivel na esfera administrativa
apenas levaria a obrigacdo a Impugnante de ajustar a sua escrita fiscal a Recomposicao
da Conta Grafica elaborada pelo Fisco, caso ndo houvesse discussdo judicial sobre o
tema principal.

Como o resultado da decisdo judicial tem impacto direto na exigéncia feita
pelo RICMS/02, deve-se aguardar o resultado desta decisdo para exigir a reformulacéo
das informacdes da DAPI, pois sé apds uma decisao judicial que confirme o estorno
procedido pela Fiscalizacdo, este se concretizara.
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Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o langamento para, além
da decisdo majoritaria, excluir, também, a Multa Isolada do art. 55, inciso XXIV da Lei
n.° 6.763/75.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 2015.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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