CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.739/15/32 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000259820-85

Impugnacéo: 40.010137646-75, 40.010138105-37 (Coob.)
Impugnante: Snob Calgados de Cataguases Ltda. - ME

IE: 153240941.00-04
Maristela Maria das Gragas de Rezende (Coob.)
CPF: 015.257.527-82

Proc. S. Passivo: Paulo Roberto Coimbra Silva/Outro(s)
Origem: DFT/Muriaé
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA . .—-SOCIO - 'COMPROVAC_:AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAQ. Comprovado nos autos o
poder de geréncia da sdcia, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN, c/c art. 21 8§
2° , inciso |1, da Lei.n®6763/75, pelos atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo a lei. . N
MERCADORIA® - SAIDA | DESACOBERTADA -~ — DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Constatado, mediante confronto entre os valores mensais de
venda constantes dos documentos extrafiscais constantes do arquivo magnético
denominado catagua (DBF); regularmente apreendido/copiado e os declarados no
Programa Gerador do -Documento de arrecadacdo do Simples Nacional -
(PGDAS), que a Autuada promoveu saida de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais. Procedimento considerado tecnicamente iddoneo, nos termos
do art. 194, inciso I do RICMS/02. Infracéo caracterizada. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A presente autuacdo trata da falta de recolhimento do ICMS no exercicio de
2009, em razdo da ocorréncia de saida de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal, apurada por meio do confronto dos documentos extrafiscais constantes do
arquivo magnético denominado catagua (DBF), regularmente apreendido/copiado e 0s
declarados no Programa Gerador do Documento de arrecadacéo do Simples Nacional —
(PGDAS).

O arquivo magneético denominado catagua (DBF), foi apreendido em
cumprimento a mandado judicial, durante a operacdo especial de busca e apreensao,
denominada “Cinderela”.

21.739/15/32 1
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 02/09/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il e § 2°, todos da Lei Estadual n°® 6.763/75.

O Auto de Infrag&o foi instruido com os seguintes anexos:

- CD-R contendo banco de dados e Relatério em PDF (Anexo 9.1); PGDAs
do exercicio 2009/Receita Bruta Simples Nacional/Livro Registro de Saida (Anexo
9.2);Comprovante dos documentos de saida (Anexo 9.3); Relatério Constituicdo
Negécio Juridico — Rede Snob em CD-R (Anexo 9.4); Relatério Coobrigado em CD- R
(Anexo 9.5); Relatorio de Apreensdo (Anexo 9.6); Relatorio Apuracdo Snob Calcados
de Cataguases Ltda — ME (Anexo 9.7); Planilha contendo Apuracdo da Base de
Célculo e Demonstrativo do Crédito Tributario (Anexo 9.8); Relatorio de
Comprovacdo Propriedade Banco de Dados (Anexo 9.9); Quadro Temporal (de
Participacdes Societarias das Empresas (Anexo 9.10); Autos de Apreensio e Dep0sito
— AAD n°s 007196 e 000286 (Anexo 9.11).

Inconformadas, Autuada e Coobrigada apresentam, ; em conjuhto,
tempestivamente e por procurador regularmente-constituido, Impugna(;élq as fls.
130/147 contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se as fls.'237/357.

DEcIsAo

Das Preliminares

Da Nulidade por cerceamento do direito de defesa

As Impugnantes arguem a nulidade do lancamento, sob o argumento de
cerceamento do direito de defesa, uma vez que néo lhes foi disponibilizado 0 acesso ao
processo administrativo. Afirma a Coobrigada que tendo comparecido a sede da
DFT/Muriaé, the foi_negado acesso ao processo em razdo de que ele ndo se encontrava
na unidade, nao lhe sendo fornecida a certiddo deste fato.

Entretanto, ndo lhe assiste razao.

Ocorre, que todo o material necessario para o conhecimento dos elementos
que fundamentaram o presente feito fiscal foi disponibilizado as Impugnantes por
intermédio do CD-R, conforme recibos de fls. 16/17, contendo todos os arquivos
utilizados no presente auto, inclusive com o respectivo cddigo shal. Destaca-se, que
caso houvesse alteracdo no conteddo do arguivo, haveria concomitantemente alteracdo
do cddigo respectivo.

Induvidoso que a Autuada compreendeu a acusagdo fiscal, completa e
irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo apresentada que aborda todos os
aspectos relacionados com a situacao, objeto da autuacéo.

Ademais, o Auto de Infracdo contém todos os elementos necessarios para
que se determine, com seguranca, a natureza das infracfes. Esta devidamente instruido
e foram observados todos os requisitos formais e materiais necessarios para a atividade
do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08.
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Verifica-se que a Impugnante compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, ndo se vislumbrando assim nenhum prejuizo ao exercicio da ampla
defesa, portanto, rejeita-se a preliminar arguida.

Do pedido de pericia

As Impugnantes pleiteiam a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacado de suas alegacgdes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formulam os quesitos as fls.146/147, apresentados a seguir:
a. apuracao do valor médio do preco de compra de cada peca em 2009;
b. apuragéo do valor médio de venda de cada peca nas saidas em 2009;

c. apuracdo de quantas pecas a Impugnante deveria ter vendido a mais.em
2009, e qual seria 0 ICMS devido na aquisi¢cdo destas mercadorias; -

d. da analise dos relatdérios e banco de.-dados,;especialmente do arquivo
uba(DBF) (sic) para identificar a existéncia-dei-langamento,com a indicacdo de“idéntico
nimero de titulo; lancamento com valor zero 'ou R$ '0,01; lancamento com dados
incompletos; titulos emitidos apds o vencimento; langamento registrado em dias nos
quais ndo era possivel-haver operacao mercantil;

e. da analise do banco de;/dados utilizado para presumir a receita que teria
sido_omitida; para verificar se foram considerados: titulos duplicados; lancamento de
natureza financeira como controle de acordos/cobrancas administrativas e devolugdes
de cheques; situagbes que ndo importam nova operacdo mercantil, a exemplo de
devolugdes e tracas; lancamento registrado em dias nos quais ndo era possivel haver
operagdo mercantil;

~ f./o procedimento realizado para degravacéo, copia e extracdo de dados dos
arquivos digitais apreendidos por meio do AAD n°. 007196 foi correto?

g. a realizacdo deste procedimento ndo decorreu dano, comprometimento
ou alteracdo dos dados constantes dos aludidos arquivos digitais?

h. alguns dos arquivos digitais foram comprometidos de alguma forma
durante o procedimento da Fiscalizagdo? Houve comprometimento do HD em
decorréncia de procedimento de transporte?

i. da analise do programa copiado pela Fiscalizacdo em quais situacfes
havia a atribuicdo de nimero de titulo a um lancamento? Era possivel que fossem
obtidos relatorios com a indicacdo de idéntico niumero de titulos para lancamento
distinto?

Os citados quesitos referem-se a dois temas especificos, desenvolvidos
pelas Autuadas. O primeiro, contemplando os quesitos “a”, “b” e “c”, trata do
arbitramento do valor do crédito do ICMS pelas entradas realizadas, para se abater do
débito do imposto. O segundo, contemplando os quesitos de “d” a “i”, trata dos
arquivos digitais apreendidos e utilizados para apuracdo do crédito tributario devido,
considerando a existéncia de inconsisténcias de lancamentos.
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Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
aprecia¢do” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Todavia, 0 exame pericial no presente caso, mostra-se absolutamente
desnecessario, na medida em que 0s quesitos propostos tém respostas ng conjunto
probatdrio acostado aos autos e na legislacéo de regéncia do imposto. '

Como ja dito, a Fiscalizacdo disponibilizou ‘as Impugnantes CD-R contendo
todos os arquivos utilizados no presente-Auto’de Infracdo, conforme recibos de fls.
16/17, por meio do qual as Impugnantes poderlam esclarecer todas as davidas
levantadas nos quesitos apresentados.

Portanto, 0sl argumentos carreados aos autos pela Fiscalizagio, bem como
pelas proprias Impugnantes em sua defesa, revelam -Se suﬁuentes para a elucidacdo das
questoes postas.

Vale'citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a.questao:

- Se a matéria tratada nos autos versar sobre questao
- eminentemente de direito, quanto ao reconhecimento
ou nao da percepcao de diferenca salarial, decorrente
da conversdo de URV, desnecessaria a realizacao de
prova pericial contabil, a qual podera ser realizada,
acaso necessario, em sede de execucao. A prova
pericial somente se apresenta necessaria quando a
informacao depender da opinido de especialista na
matéria que escapa do universo de conhecimento do
Julgador, hipdtese essa nao caracterizada no caso
vertido. Assim, indefere-se o pedido (Processo numero
1.0024.05.661742-6/001(1), Relator: Célio César
Paduani, TIMG). (Grifou-se)

Assim, indefere-se a prova requerida com fundamento no art. 142, § 1°,
inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacgdo, e serd realizada gquando

deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)
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§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas; (Grifou-se)

Do Mérito

Inicialmente, a Autuada argumenta que o trabalho de conclusdo fiscal
realizado devido a omissdo de receitas e de operacdes desacobertadas de documento
fiscal, decorreu especialmente da analise de arquivos digitais que teriam sido extraidos
de midias apreendidas pela Fiscalizacdo, em endereco distinto ao estabelemdo para
cumprimento do mandado judicial de busca e apreenséo.

Entretanto, ndo lhe assiste razao.

A seguir, é apresentado um breve resumo. do hlstorlco da proprledade do
imovel, conforme fls. 67/81 dos autos. .

Até dezembro de 2006, o imovel Ioc'alizado a/Rua Pedro'de Oliveira n° 6,
esquina com a Praca Coronel Maximiano, constituido de'loja e mais ‘'dois pavimentos
superiores, foi de propriedade de Josias Schettini‘e seus cunhados Carmindo Silva e
Regina Maria‘e Silva. Nessa época,/0s socios resolveram vendé-lo para a locataria
Maristela Maria /das Gragas de Rezende, que'promoveu;posteriormente, obras de
modificacdo e acréscimo. Na época da venda, segundo o Sr. Josias, 0 acesso aos dois
andares superiores somente se fazia pela Rua Pedro de Oliveira n° 6.

Num periodo anterior; quando ainda de propriedade de Josias Schettini, a
parte térrea deste-imovel,-loja, era ocupada pela empresa Casa Progresso Ltda., cujos
socios eram o proprio Josias e Carmindo Silva Filho. Tais sdcios resolveram, num certo
momento, -dividir informalmente a loja Casa Progresso, locando uma das partes a Sra.
Maristela Maria das Gracas de Rezende. Sendo assim, a Casa Progresso teve seu
espaco fisico reduzido e, na outra parte, alugada a Maristela, ela instalou a loja Snob
Calcados, ocupando, ainda, o pavimento superior com um escritério da empresa.

Portanto, para a formalizacdo da empresa de Maristela Maria das Gragas de
Rezende perante a Junta Comercial de Minas Gerais e a Receita Estadual, surgiu mais
um endereco no mesmo imovel, sendo criado o n° 4 da Rua Pedro de Oliveira, que
passou a ser o endereco da Snob Calcados. Dessa maneira, a loja que ocupava toda a
esquina da Rua Pedro de Oliveira com a Praca Coronel Maximiano passou a ter dois
enderegos para correspondéncias: Rua Pedro de Oliveira n° 6, onde funcionava a Casa
Progresso, e Rua Pedro de Oliveira n® 4, onde estava estabelecida da Snob Calcados.

Vale destacar que, segundo informacéo do Sr. Josias, o espaco alugado para
Maristela Maria das Gracas de Rezende para instalar a Snob Calgados era composto
por uma loja térrea e 0 pavimento superior, cujo acesso se fazia por dentro da loja e
onde Maristela Maria das Gragas de Rezende utilizava como escritorio.

Depois da referida venda, que ocorreu em dezembro de 2006, conforme
documento de fls. 70/72, Maristela Maria das Gragas de Rezende, na posi¢do de
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proprietaria, promoveu obras de modificagdo e acréscimo no imovel, inclusive com a
adicdo de outros andares. Contudo, o imével permaneceu, oficialmente, como sendo de
propriedade de Josias Schettini e seus cunhados, conforme se constata na certiddo
expedida pelo 1° Cartorio de Registro Geral de Imdveis de Carangola, documentos de
fls. 54/61.

Nota-se que, por ocasido das obras, foi criado um novo acesso aos andares
superiores do imovel pela Praca Coronel Maximiano, todavia sem que tenha havido
comunicacdo ao poder publico. Este enderego, sequer possui transcrigdo ou matricula
no 1° Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Carangola. Nesse momento, é
mister que sejam analisados os fatos: o0 Mandado de Busca e Apreensdo designou o
endereco do estabelecimento onde funciona a empresa Snob Calcados, qual seja a Rua
Pedro de Oliveira, 4. Trata-se de um imdvel de varios andares onde, no_primeiro,
funciona o escritorio da investigada.

As Impugnantes alegam que o Mandado de ,Busca e /Apreensdao nao
abrangeria o citado escritorio pelo fato de que a sua.entrada, (que se Iocaliézr no andar
superior) situa-se na Praga Coronel Maximiane;:103 e ndo na Rua Pedro de Oliveira, 4.

O fato é que 0 acesso ao escritorio ‘no andar superior foi desviado pela
propria proprietaria sem comunicagéo aos 0rgdos publicos. Ela alterou este/acesso ao
escritorio, que anteriormente se fazia por dentro da loja, passando-o para uma entrada
pela Praca Coronel Maximiano, 103, endereco este que, conforme ja citado, sequer
possui transcricdo ou matricula no 1° Cartério de Registro-de Iméveis da Comarca de
Carangola, conforme documento de fls: 55.

Portanto, ndo ha como,se expedir um Mandado de Busca e Apreensao para
um inexistente endereco de uma empresa. O mandado destinou-se ao enderego para 0
qual a empresa é cadastrada nos 6rgdos oficiais e eventuais alteraces estruturais que
tenham dado’'novo acesso ao seu escritorio ndo podem retirar eficacia do instrumento
judicial e-tampouco conferir descrédito as provas ali obtidas.

E obvio, portanto, que quando foi feita referéncia no mandado & empresa
Snob Calc¢ados, no endereco Rua Pedro de Oliveira n° 4, estava incluido o escritorio
dessa empresa, endereco que consta, pouco importando se este passou a ter acesso por
local diverso do interior da loja. Ainda mais, porque o objeto da busca eram
documentos, computadores e meios de armazenamento digital, coisa que se busca,
principalmente, no escritorio, e ndo nas prateleiras da loja.

E importante ressaltar, que é conferido legalmente aos Auditores Fiscais,

em exercicio de suas fungdes, o livre acesso a qualquer local onde deva ser feita a

fiscalizacdo do imposto, sendo dispensdvel o Mandado de Busca e Apreenséo,
conforme prevé o art. 49 da Lei n°® 6.763/75:

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a

Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

§3° - Para os efeitos da legislacdo tributéaria, a
excecdo do disposto no art. 4°, inciso VI, da Lei
n®. 13.515, de 7 de abril de 2000, ndo tem
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aplicagdo qualquer disposigdo legal excludente ou
limitativa:

I - do direito de examinar mercadoria, 1livro,
arquivo, documento, papel, meio eletrdbnico, com
efeitos comerciais ou fiscais, dos contribuintes
do imposto, ou da obrigacdo destes de exibi-los;

IT - do acesso do funcionario fiscal a local onde
deva ser exercida a fiscalizagdo do imposto,
condicionada a apresentacéo de identidade
funcional, sem qualquer outra formalidade.
(grifou-se)

O Art. 201 do citado dispositivo legal estabelece:

Art. 201 - A fiscalizacdo tributédria compete| a
Secretaria de Estado de Fazenda, por intermédio
dos seus funciondrios fiscais e,  supletivamente,
em relagcdo as taxas Jjudiciarias, /a autoridade
judicidria expressamente nomeada em /lei.

z ]
§1° - Compete.-"exclusivamente aos Auditores
Fiscais da Recéipa Estadual, aos Qgentes Hiscais
de Tributos Estaduais e, aos Fiscals de |Tributos

Estaduais O exercicig das atividades de
fiscalizagéo e de lancamento do crédito
tributario. -

Igualmente importa esclarecer que o acesso ao andar superior, onde situa-se
0 escritério da empresa, foi franqugado aos Auditores Fiscais da Receita Estadual 14
presentes pela‘gerente que os recebeu, Sra. Nilma Fernandes de Oliveira.

Portanto, tem-se afastada qualquer alegacdo que busque invalidar os efeitos
do Mandado de Busca e Apreensdo em razédo da divergéncia de enderegco conforme
descrito anteriormente.

Quanto ao mérito propriamente dito, a presente autuacdo trata da falta de
recolhimento do ICMS no exercicio de 2009, em razdo da ocorréncia de saidas
desacobertadas de documento fiscal, apurada por meio do confronto entre os dados
constantes do arquivo magnético denominado catagua (DBF) e o valor declarado no
PGDAS.

A infracdo é objetiva e o proprio relatorio fiscal esclarece com detalhes o
lancamento efetuado. Veja-se:

A partir dos arquivos copiados, converteram-se o0s
arquivos originais em banco de dados DBF para a
realizacdo do trabalho de auditoria, conforme CD-R
que acompanha o presente Relatorio Fiscal Contabil —
vide anexo 9.1; f1.128.

Da analise das tabelas que compdem o respectivo
banco de dados, decidiu-se pela utilizacao da tabela
CTCARI1, que apresenta os valores das operacoes de
saida de mercadorias.

A partir desta decisdao, promoveu-se o saneamento da
respectiva tabela, nos seguintes termos:
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Em respeito ao principio da decadéncia tributaria,
eliminaram-se todos os registros anteriores ao periodo
decadencial, ou seja, 01/01/2009. Ainda assim, houve
registro que apresentou divergéncia entre as datas de
emissao e de vencimento. Desta feita, pesquisamos
nas tabelas que registravam a movimentacdo de
mercadorias - ctextl, CTMCT1, ctpedl -, que néo
apresentaram tais informacédes, concluimos, entao,
tratar-se de documentos emitidos em razao de
negociacdo de notas promissorias vencidas e nao
quitadas, de aspecto meramente financeiro, nao
representando a ocorréncia do fato gerador do
imposto, o que de fato ocorrera em tempo pretérito;

Dos campos utilizados para a montagem do, relatério
de operacao de saida de mercadorias, excluimos
aqueles que apresentavam valorés em brancao, no caso
dos registros de conteudo; alfanumeérico, ou que
apresentavam valores iguais a zero. | i

Eliminaram#se os registros em que se verifidou que|a
~ data de vencimento era anterior a 01/01/2009.

Ao final, /deste saneamento elaborou-se--o- relatério
incluido ;no’ CD-R| anexo, / totalizando por més e que
serviu de base para apuracao-des valores devidos.

A Utilizacdo do arquivo digital catagua(DBF), para a correta apuracdo dos
valores devidos a titulo de ICMS;, restringiu-se a tabela CTCARL, onde foram
ildentificados todos os valores das;saidas das mercadorias.

As Impugnantes alegam que os dados e relatorios utilizados pela
Flscallzagao para lastrear o lancamento fiscal e presumir a existéncia de operagdes
desacobertadas de documentacdo sdo imprestaveis, isto porque foram extraidos de um
aplicativo utilizado pela empresa ndo para o controle comercial/fiscal, mas como mero
apoio operacional, contendo diversos erros e inconsisténcias que indicam a falta de
confiabilidade dos dados.

A Defesa alega a existéncia de registros duplicados, quando da formagéo da
base de célculo do imposto, decorrentes de (i) falhas materiais na degravacdo de
arquivos; (ii) lancamento de cunho estritamente financeiro, acordo e devolucdo de
cheques; (iii) langcamento relativo a trocas e devolugdes.

Entretanto, ndo lhe assiste razao.

Ocorre que a Fiscalizacdo demonstrou de forma detalhada que realizou o
saneamento dos arquivos utilizados, excluindo-se as informacGes que, por algum
motivo, apresentassem qualquer vicio.

A Fiscalizagéo realizou o cruzamento de informacGes com outras tabelas,
notadamente as que tratam da movimentacdo de mercadorias --- ctextl, CTMCT]1,
ctpedl ---, para a averiguacgdo da procedéncia dos langamentos.
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Apenas 0s registros sem correspondéncia nestas tabelas é que foram
considerados duplicados. De outra forma, quando se verificou que nas tabelas de
movimentacdo de estoque existia apenas um registro, a Fiscalizacdo considerou o
registro excedente na tabela CTCARL como duplicado e, consequentemente, o excluiu.

Sob o argumento de que o fato gerador do ICMS se resume as operagoes de
compra e venda de mercadorias, as Autuadas discordam da inclusédo dos valores que
ndo caracterizam opera¢Ges mercantis na base de célculo do imposto. Assim, sugerem
que deverdo ser excluidos os valores exigidos a titulo de troco, devolucdo, cadastro de
cheques devolvidos e lancamentos em datas nas quais a loja estava fechada.

No que se refere a rubrica “troco”, as Autuadas informaram tratar-se de
langcamento de quantia em dinheiro reservada nos caixas para ser utilizado como troco.
Porém n3o demonstraram o alegado. A Fiscalizaco, por sua vez, demonstra que os
referidos valores ndo foram langados.

As Autuadas argumentam, que a Fiscaliza¢do considerou equivocadamente
valores lancados em datas equivalentes a domingos-€ feriados, e apresentam um.-CD as
fls. 178, na guia DOMINGOS E FERIADOS. Entretanto, verifica-s¢ que equivoco
foi cometido, na verdade, por parte do Contribuinte ao lan¢ar a data, ja que todos 0s
outros dados (nimero_do-titulo, cliente, valor, ‘codigo ‘'do cliente, vendedor) estéo
corretos. -

Na&o cabe a alegacdo, que por ter havido erro ha inclusdo da data, a operacao
de vendas ndo se realizou. Ressalta-Se, que todos os outros campos foram preenchidos
com informac@es validas.

Registra-se, por oportuno, que a Fiscalizacdo adotou o procedimento de
apenas considerar, para a-apuracdo das saidas realizadas, os valores superiores a
R$1,00 (um real). Valores abaixo deste limite foram excluidos da tabela em analise.

Outra alegacéo trazida pela Defesa € de que, como a Fiscalizacdo arbitrou
os valores das saidas de mercadorias, deveria arbitrar também os valores relativos ao
crédito do ICMS oriundo das entradas, em respeito ao principio da ndo-cumulatividade
e a sistematica de apuracdo do imposto.

Apesar de ser regra a aplicacdo do mencionado principio, a propria CF/88
admite excecOes. Por tratar-se de empresa optante pelo Simples Nacional, deve ser
considerado o que estabelece a Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006,
que trata o ICMS de forma especifica. Veja-se:

LC n° 123/06
(...)

Art. 13. O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de
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contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

a) nas operacdes ou prestacdes sujeitas ao regime
de substituicdo tributéaria;

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache
obrigado, por forca da legislacdo estadual ou
distrital vigente;

c) na entrada, no territdério do Estado ou do
Distrito Federal, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e_.-gasosos
dele derivados, bem como energia elétrica, quando
néo destinados a comercializacao ‘lou
industrializacédo; 5 '

d) por ocasido do desembarag¢o aduaneiro;

. . L [ 1 ~ L
e) na aquisicdd ou manltencdo em estoque de
mercadoria /desacobertada, de documento fiscall;

f) na operacgédo | ocu preétagéo desacobertada 'de
documento’ fiscal; (grifog—se)

(h..)

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e
contribuicdes na -forma do Simples Nacional a
microempresa ou-a empresa de pequeno porte:

(0..)

§ 2% Também poderd optar pelo Simples Nacional a
micreempresa ou empresa de pequeno porte que se
dedique a prestacdo de outros servigos gue nao
tenham sido objeto de vedacdo expressa neste
artigo, desde que n&o incorra em nenhuma das
hipéteses de vedacdo previstas.

(...)

Art. 23. As microempresas e as empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional nédo
fardo jus a apropriagdo nem transferirdo créditos
relativos a impostos ou contribuig¢des abrangidos
pelo Simples Nacional.

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestagdo
de servigo, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor; (grifou-se)

(...)
Da Omissdo de Receita

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional

10
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todas as presuncgdes de omissdo de receita
existentes nas legislacgdes de regéncia dos
impostos e contribuig¢des incluidos no Simples
Nacional.

Da legislacdo posta depreende-se que o tratamento especial e benefico
aplicado aos contribuintes optantes pelo Simples Nacional, alcanca apenas aqueles que
agem de acordo com as normas prescritas. No caso de o contribuinte atuar em
contraposi¢do aos ditames legais, este comportamento inadequado € sancionado pela
imposicao da legislagdo aplicavel as demais pessoas juridicas.

No caso em tela, aplicou-se a aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre 0s
valores ndo declarados pelo contribuinte, como ocorre com todas as pessoas juridicas
submetidas ao regime geral do ICMS.

Destaca-se a necessidade de registro das notas fiscais para que se'possa
aproveitar o respectivo crédito de ICMS. Existe a possibilidade de registro
extemporaneo desde que ndo extinto o direito subjacente.

As Impugnantes deveriam, portante; compravar de forma inconteste que as
mercadorias (cuja operagdo de saida deu-se sem a emissdo de documento fiscal)
tiveram sua entrada no estabelecimento registrada por meio da nota fiscal emitida pelo
vendedor. Em caso de-ndo-ter havido o registro a tempo, que o fizesse de acordo com
0s preceitos do RICMS/02, in verbis: :

Art. 70./ Fica || vedado o aproveitamento de
imposto, a titule de &rédito, quando:

XV - ¢ imposto "se relacionar a operacdo promovida
por microempresa ou empresa de pequeno porte,
guando:

a) no. documento fiscal que acobertar a aquisicéo,
ndo for informada a aliquota correspondente ao
percentual de ICMS previsto no § 26 do art.
42 deste Regulamento; e

b) a operacdo relativa a aquisicdo néo for
tributada pelo ICMS;

De outra forma, o aproveitamento do crédito tem como requisito supremo o
registro nos livros fiscais do documento de entrada. Deveria, entdo, a Autuada
comprovar que as notas fiscais que acobertaram as operacdes de entrada das
mercadorias em seu estabelecimento foram devidamente registradas, apresentando seus
livros, principalmente o livro de Registro de Entrada e o livro de Inventario.

Como as Impugnantes ndo lograram éxito em tal comprovacéo, ndo poderia
a Fiscalizacdo simplesmente arbitrar o valor de crédito, partindo do valor das saidas.

No que se refere a inclusdo da Coobrigada, no polo passivo da obrigacao
tributéria, a Defesa alega que a Fiscalizacdo ndo apresentou provas habeis para
fundamentar e sustentar tal decis&o.

Entretanto, razao ndo lhe assiste.

21.739/15/32 11
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 02/09/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A inclusdo da Coobrigada Maristela Maria Das Gragas de Rezende no polo
passivo da obrigacdo tributaria decorre do art. 135, inciso Il1 do CTN e do art. 21, § 2°,
inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente .résponsaveis pela
obrigacdo tributéaria:
(«..) : !
[
§ 2° - S&0 pessoalmente respdnséveis pelos
créditos correspondentes' @ obrigacdes tributarias
~_ resultantes /de atos praticados com excesso “de
—~poderes ou /infracdo de /'lei, contrato social ou

estatuto:

(<..)

II - ojdiretor, b ‘administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o p-répresentante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige /‘ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou/fez parte.
O Anexo 9.5 do Relatdrio Fiscal, gravado no CD de fls. 128, comprova de
maneira. inconteste a existéncia informal da “Rede Snob” onde, desde o ano 2000, a
Coobrigada exerce a geréncia de fato, por meio de procura¢des com amplos poderes.

Induvidoso, portanto, que a Coobrigada tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
vendas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, com vistas a manter o
faturamento de cada uma das empresas dentro dos limites do Simples Nacional, e
usufruir indevidamente dos beneficios desse regime.

Dessa forma, correta esta a inclusdo da Coobrigada, nos termos da
legislacdo supramencionada.

No caso do presente processo, ha a comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, sendo
correta, portanto, a inclus@o na sujeicdo passiva da Coobrigada, com base no art. 21, 8
2°, inciso 11 da Lei n® 6.763/75 c/c art. 135, inciso Il do CTN.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.
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As multas exigidas nos presentes autos sdo duas. Uma pelo néo
cumprimento da obrigacdo principal de recolher tributo (multa de revalidacéo)
corresponde a 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto inadimplido (art. 56.
inciso Il da Lei n® 6.763/75). A outra (multa isolada) tem por fato gerador o
descumprimento de obrigacdo acessoria de 40% (quarenta por cento) do valor global
das saidas desacobertadas, com fulcro no art. 55, inciso Il da citada lei.

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Art. 55. As multas-para &s quais se adotarde ¢os
critérios a guesSe referem os incisos II| &g IV do
art. 53 desta /Leiisdo as seguintes:

II - por; dar saida a ‘{mercadoria, entrega-la,

transporté-la, rlecebé-la, |té-la em, estogque ou
depdsito jdesacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. ' 40 desta Lei*- 40% (quarenta
por cento) do valor 'da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cénto) 'nos seguintes casos:

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e'sancéo tributaria, destaca que:

“ilicito / administrativo tributario € o comportamento
- que-implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.
“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

Portanto, ao contrario do que sustenta a Impugnante, é possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacdo pertinente.

O Estado somente tem condicdes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue, via tributos e, assim, o meio coercitivo para
obrigar o contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma véalida para a
consecucdo de suas finalidades.

O desembargador Orlando de Carvalho define, com preciséo, a multa de
revalidag&o:
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EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDAQAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LElI ESTADUAL Ne° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO
DO Fisco, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
MODO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratoria nem com a compensatéria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja.que possui ela carater punitivo-e
repressivo a pratica de sonegacdo, néo tendo em-absoluto carater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a (coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatério ‘da multa de revalidacao foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na APELACAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve

EMENTA:  DIREITO ~“TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO

~~ DE_/TRIBUTO COM NATUREZA DE_ CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL Ne 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.
(GRIFOU-SE)

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também obteve autorizagdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
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REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMsa. SRa DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou reducgédo das penalidad'e's, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n° 6.763/75, o beneficio ndo pode-ser aplicado ao caso
presente, em razdo da vedacao constante no item 3 do 8 5°:

Art. 53 - As multds seraqd calculadas t mando-se
como base: T

(o.0)

7§ 3°- A /multa por descumprimento ‘de obrigacdo
acesséria pode ser, reduzida ou cancelada por
decisé&o jdo 6rgé&o julgador administrativo, desde
que esta ndo seja,tomada peloc voto de qualidade e
que seja/ observado. o-'disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§#5°/ =/ O disposto no § 3° ndo se aplica aos
¢asos:

= (..48)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

Por fim, cumpre destacar que ndo constam valores para aplicacdo da
reincidéncia, no Demonstrativo do Crédito Tributario, apresentado as fls. 23.

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando
demonstradas as exigéncias, tendo sido o crédito tributario regularmente formalizado e
nédo tendo a Autuada apresentado prova capaz de elidir o trabalho fiscal, legitimo é o
lancamento reformulado.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de cerceamento do direito de defesa.
Também em preliminar, ainda a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia
formulado pela Impugnante. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o
lancamento. Pelas Impugnantes, sustentou oralmente a Dra. Alice de Abreu Lima Jorge
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e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Gabriel Arbex Valle. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Eduardo de Souza Assis (Revisor) e
Cindy Andrade Morais.

Sala das Sessodes, 23 de junho de 2015.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator

IS/'T
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