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MERCADORIA -SAIDA DESACOBERTADA - NOTA FISCAL | —

CANCELAMENTO IRREGULAR. Constatou-se saida de’ mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, tendo em-vista,que o Autuado cancelou
irregularmente documentos fiscais, contrariando ‘0 disposto no art, “105 da
Portaria SRE n° 68/08. Exigéncias de ICMS, da Multa,de Revalidacao capitulada
no art. 56, inciso II e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”,
ambos da Lei n° 6.763/75. Entretanto deve-se excluir as exigéncias do ICMS e da
multa de revalidagao. ;

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo unanime:

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no estabelecimento Autuado, do
cancelamento sirregular de 2.451 (dois mil quatrocentos e cinquenta e um) cupons
fiscais no ECF-Equipamento Emissor de Cupom Fiscal, contrariando o disposto no art.
105 da Portaria SRE n° 68/08, no periodo de janeiro a dezembro de 2013.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 441/456, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 4.681/4.689.

A 3% Camara de Julgamento determina a realizacdo de diligéncia de fls.
4.695, para que a Fiscalizacdo, considerando que as mercadorias, objetos da autuacao,
sdo tributadas pelo regime da substituicdo tributaria, fundamentasse a ndo exigéncia do
ICMS/ST.

A Fiscalizagdo, novamente, manifesta-se as fls. 4.697 esclarecendo que,
como a autuagdo versa sobre cancelamento irregular de cupons fiscais e 0s cupons
trazem os valores praticados a consumidor final ndo haveria que se cobrar o ICMS/ST
nos termos da legislacdo vigente.

DEciIsAo
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Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragfes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente. da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, |objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum.prejuizo.ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme ‘disposicoes regulamentares| e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio;

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.
Do Pedido de Pericia '

A Impugnante formulou pedido de pericia, apresentando quesitos as fls.
448. i

Segundo a deutrina fem casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de -conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo disple, devera ele
recorrer-ao auxilio de um especialista, 0 perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao drgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, verifica-se que 0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo da questdo. Cite-se, a proposito, decisdo ja proferida abordando a
questdo anteriormente:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE
PROVA PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA,
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ACASO NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUCAO. A PROVA
PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A
INFORMAGCAO DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA
MATERIA QUE ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO
JULGADOR, HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO
VERTIDO. ASSIM, INDEFERE-SE O PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR
PADUANI, TIMG)

Ademais, prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada-—quando
deferido o pedido do requerente pela. Cémara. jou
quando esta a determinar, observado o/seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamefte' ao Ipedido de per;cia do
requerente: '
L |
(...)
II - serd/indefenido quando o procedimento.'for:

a) desnecessario |para a!elucidacdo da questdo ou
suprido /por outras provas produzidas;

Desse modo, € desnecessaria a produgao de prova pericial porque constam
dos autos elementos suficientemente claros para a compreensdo tanto das
irregularidades como da legislagéo aplicada.

Do Merito _
. Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, no
estabelecimento Autuado, do cancelamento irregular de 2.451 (dois mil quatrocentos e
cinquenta e um) cupons fiscais, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, sem

observar o0s requisitos exigidos pela legislacéo tributaria.

A Autuada confirma que de fato cancelou os 2.451 (dois mil quatrocentos e
cinquenta e um) cupons fiscais no ano de 2013, alegando erros materiais.

N&o obstante, embora tenha juntado aos autos diversos documentos (que
nédo dizem respeito a infragdo imputada), ndo anexou prova capaz de elidir a acusacao
fiscal, tais como a apresentacdo de nota fiscal de entrada referente ao volume
abastecido em tanque de clientes para retornar ao tanque de armazenamento do posto
revendedor.

Veja o capitulado no art. 105, incisos I, 1l e Ill da Portaria SRE n° 68, de
04/12/08, que dispde sobre regras de uso de equipamento Emissor de Cupom Fiscal
(ECF), em vigor a época dos cancelamentos:

PORTARIA SRE n° 68/08

Art. 105. E permitido o cancelamento do
documento fiscal emitido pelo ECF em decorréncia
de erro de registro ou, na hipdétese de operacdes
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com mercadorias, da ndo-entrega, total ou
parcial, das mesmas ao consumidor adguirente,
desde que efetuado imediatamente apdés a sua
emissdo, observado o seguinte:

I - o documento fiscal cancelado devera conter,
ainda que no verso, a descricdo do motivo do seu
cancelamento e as assinaturas do consumidor
adquirente, do operador do ECF e do responsavel
pelo estabelecimento;

ITI - deverd ser emitido, se for o caso, novo
documento fiscal relativo as mercadorias
efetivamente comercializadas ou ao servigco a ser
prestado;

IIT - o documento fiscal cancelado deve;é ser
anexado a Reducéo Z relativa ao dia do
cancelamento.

Apesar da grande quantidade e dos valores expressivos de cupons fiscais

cancelados no periodo, a Autuada ndo conseguiu-apresentar sequer um destes-2:451
- - - - - !
(dois mil quatrocentos e cinquenta e um).cupons fiscais, cancelados, para provar que o

cancelamento obedeceu ao disposto no art. 105 da Portaria/SRE n° 68/08.

Assim, o cancelamento de/todos esses cupons ndo seguiu. as normas da

legislacdo supramencionada.

Importante ressaltar que/a matéria  do presente -Auto de Infracdo ja foi

discutida pelo Conselho de Contribuintes de Minas.Gerais no Acorddo n°® 20.257/13/22,
as fls. 60/66 dos|autos, do qual destaca-se a decisao:

21.721/15/32

ACORDAO N° 20.257/13/22
DECISAO:

(..)

ESCLARECA-SE QUE OS DISPOSITIVOS LEGAIS RELACIONADOS
NO AUTO DE INFRACAO GUARDAM TOTAL RELACAO COM OS
FATOS OCORRIDOS E PRATICADOS PELA IMPUGNANTE. COMO
EXEMPLO CITA-SE O ART. 16 DA LEIN. 6.763/75, O QUAL DISPOE
QUE SAO OBRIGACOES DO CONTRIBUINTE EMITIR DOCUMENTOS
FISCAIS NA FORMA REGULAMENTAR. TAL ATO, DESCRITO NA
NORMA TRIBUTARIA, FORA DESCUMPRIDO PELA IMPUGNANTE AO
PRATICAR CANCELAMENTOS INDEVIDOS DE ABASTECIMENTOS
QUANDO O ATO COTEPE N. 021/2010 DETERMINA QUE
SOMENTE PODEM SER CANCELADOS ITENS DO CUPOM FISCAL OU
O PROPRIO CUPOM FISCAL, CONFORME DEMONSTRADO NO
RELATORIO DO AUTO DE INFRACAO AS FLS. 13 A 23.

(..

A IMPUGNANTE ALEGA QUE A FISCALIZACAO NAO DEMONSTROU
QUE HOUVE ENTRADA DESACOBERTADA DE DOCUMENTO FISCAL,
POIS INCLUIU OS CUPONS FISCAIS CANCELADOS COMO VENDAS,
O QUE GEROU DUPLICIDADE DE INFORMACOES, ELEVANDO ASSIM
AS SUAS SAIDAS. MAS, O QUE DE FATO OCORREU E QUE A
IMPUGNANTE CANCELOU ABASTECIMENTOS DE COMBUSTIVEIS,

4
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SENDO QUE O ART. 105 DA PORTARIA SRE N. 068/02 E O
REQUISITO PREVISTO NO INCISO XXXV, DO ITEM 2 DO ATO
COETEP N. 021/10 DISPOEM QUE SOMENTE PODERAO SER
CANCELADOS ITENS DE CUPOM FISCAL OU PROPRIO CUPOM
FISCAL. PARA TANTO, A PORTARIA SRE N. 068/02 ESTABELECE
AS REGRAS QUE DEVEM SER ADOTADAS QUANDO DO
CANCELAMENTO DE DOCUMENTO FISCAL EMITIDO PELO ECF.

O_TRABALHO FISCAL DESCONSIDEROU OS CANCELAMENTOS
INDEVIDOS, INCLUINDO-OS COMO VENDAS, VISTO QUE OS
PRODUTOS SAIRAM DOS TANQUES DE COMBUSTIVEIS. CABE
DESTACAR QUE A IMPUGNANTE FOI INTIMADA A JUSTIFICAR OS
CANCELAMENTOS OCORRIDOS, POREM ELA NADA APRESENTOU.

(..

ADEMAIS, VALE DESTACAR QUE NA ATIVIDADE DE POSTO
REVENDEDOR DE COMBUSTIVEIS E.-QUASE, IMPOSSIVEL' O
CANCELAMENTO DE UM ABASTECIMENTO REALIZADO NA PISTA
DE ABASTECIMENTO, POIS SERIA NECESSARIO A RETIRADA DO
COMBUSTIVEL DO’ TANQUE DO VEICULO ABASTECIDO, UMA VEZ
QUE O COMBUSTIVEL |JA SE ENCONTRAVA DENTRO DO [TANQUE
DO CLIENTE. DEVENDO'AINDA, '©® POSTO REVENDEDOR, EMITIR

"NOTA FISCAL' DE | ENTRADA | REFERENTE. AO-- VOLUME
ABASTECIMENTO PARA. RETORNAR AO TANQUE DE
ARMAZENAMENTO, O QUE /NAO FOI" DEMONSTRA PELA
IMPUGNANTE. i

(..)

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

N&o obstante, ndo se pode perder de vista o fato de que trata-se de
mercadorias .sujeitas—ao recolhimento do ICMS pela sistematica da substituicdo
tributaria.

Nesse sentido, em fevereiro de 2015 a 03% Camara de Julgamento deliberou
por converter o julgamento em diligéncia solicitando a Fiscalizacdo que fundamentasse
0 fato de néo ter exigido o ICMS/ST.

Em resposta a diligéncia, a Fiscalizacdo aduziu que, no caso dos autos
estariam sendo analisadas operag6es de cancelamento indevido de cupons fiscais, em
operacdes de saidas e com valores praticados a consumidor final, ndo havendo,
portanto, qualquer valor a ser exigido a titulo de ICMS/ST.

Porém, o argumento apresentado pelo Agente Fiscal € desarrazoado.

Por forca impositiva da legislacdo de regéncia, as operacoes realizadas com
combustiveis estdo sujeitas ao sistema de substituicdo tributaria. Assim, tendo sido
constatada a saida de mercadorias de forma irregular em funcdo do cancelamento
equivocado dos cupons fiscais emitidos, ndo ha a imposicdo de recolhimento do
imposto incidente sobre as operagoes.
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Diante do sistema de tributacdo aplicado seria necessdria a apuracdo
reversa, possibilitando a constatacdo da ocorréncia de entradas desacobertadas e, a
partir dai a cobranga do ICMS/ST incidente sobre as entradas.

Portanto, conclui-se pela exclusdo das exigéncias do ICMS e da Multa de
Revalidacéo.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Também
em preliminar, ainda a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir as
exigéncias do ICMS e da Multa de Revalidagdo. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Cindy Andrade Morais (Revisora), Guilherme Henrlque
Baeta da Costa e Eduardo de Souza Assis.

Sala das Sessodes, 09 de junho;de 2015.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / 'Relator

GR/D
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