CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.654/15/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000237762-91
Impugnacao: 40.010136977-73
Impugnante: Mais Medicamentos Ltda
IE: 001022236.00-38
Proc. S. Passivo: Matheus Lara Nogueira de Menezes
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA

ISENCAO — DESCARACTERIZACAO - Constatada a falta de destaque. do
ICMS nas notas fiscais de saida, ao abrigo indevido da isengéo prevista no art. '6°,
Parte 1 do Anexo | do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75¢ Multa lsolada prevista no-inciso
VI do art. 54 da mesma lei ¢/c art. 215, inciso VI, alinea “f’ do RICMS/02. Crédito
reformulado pelo Fisco. Entretanto, deve-se considerar, na apuracédo do creédito
tributario, os créditos-pelas entradas escriturados no periodo (recomposi¢do da
conta gréfica). . . T

NOTA -FISCAL' - FALTA DE DESTAQUE DO' ICMS - OPERACAO DE
TRANSFERENCIA - Constatada ‘a saida .de 'mercadoria em operacdo de
transferéncialentre estabelecimentos de mesma titularidade acobertada por nota
fiscal na qual ndo houve o.destaque do ICMS incidente na operacdo. Infracdo
caracterizada nos termos art. 12, inciso | da Lei Complementar Federal n°® 87/96 e
art. 6°, inciso.VI da Lei'n® 6.763/75. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo
prevista no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 54,
inciso VI-da mesma lei c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02. No entanto
deve-se considerar, na apuracdo do crédito tributario, os créditos pelas entradas
escriturados no periodo (recomposi¢do da conta gréfica).

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS, no periodo de
01/12/13 a 31/07/14, decorrente da falta de destaque do imposto devido nas saidas, em
razdo do uso indevido da isencdo prevista art. 6° e no item 136 da Parte 1 do Anexo |
do RICMS/02, e ainda, nas operacOGes de transferéncia entre estabelecimentos de
mesma titularidade.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI, todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 286/317.
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O Fisco, na intencdo de comprovar alegaces constantes da impugnacéo,
intima a Autuada a apresentar os documentos relacionados a decisdo judicial do
Processo n° 2426909-17.2013.8.13.0024, relacionado a Associacdo Evangélica
Beneficente de Minas Gerais e 0s documentos fiscais de saida contendo produtos
isentos e autuados indevidamente.

A Autuada, em resposta a intimagéo anexa os docs. de fls. 428/450.

Com base na documentacdo anexada, o Fisco promove a reformulagéo do
crédito tributario as fls. 451/453, e cientifica a Impugnante que ndo se manifesta.

DEciIsAo
Das Preliminares
Das Nulidades

N&o merece acolhida a alegacdo da Impugnante em preliminar, de nulidade
do Auto de Infracdo por inexisténcia do fato gerador, uma vez que as transagOes
comerciais com terceiros ocorreram sob-o manto da imunidade tributéria reciproca,
constitucionalmente prevista. ' '

Em que pese-a-argumentagdo pela nulidade, esta tese ndo serd. abordada
como preliminar, uma vez encontrar-se afeta as questées de mérito. T

A Impugnante requer, ainda, a nulidade do Auto de Infracdo ao argumento
de gue n&o foram observados os requisitos essenciais de validade do ato administrativo,
previstos no art. 89, incisos IV do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos —RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08.

_ Afirma que ndo houve fundamentacdo valida a autuacdo, na medida em que
0 trabalho fiscal ndo-considerou 0 Convénio ICMS n° 87/02, referenciando apenas a
isencéo 'contida no item 136 do Anexo | do RICMS/02.

Contudo, ndo tem razéo a Impugnante.

O lancamento tem a sua formalizacdo determinada no Estado de Minas
Gerais pela Lei n° 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estadode Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, em seu art. 85 e 89.

Trata o art. 89 do RPTA, dos elementos necessarios a constituicdo do Auto
de Infracéo:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conteréo, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

IITI - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricédo
estadual e no CNPJ ou CPF;
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IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - o0s prazos em que O crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impqgnagao
administrativa, se cabivel, com indiecacde |do

respectivo prazo, ou anotacdo de se’ tratar:|de
crédito tributédrio n&o-contencieso;

IX - a 1indicacdo _da |/reparticdo fazendéaria
competente para _receber /la impugnacdo, _em se
tratando Ide crédito [ tribbutario

contenciosd; (grifou-se) .

Da analise dos-presentes autos, em face das normas transcritas, verifica-se
que o mesmo atende-a todos os requisitos impastos pela legislagdo tributaria mineira,
revelando.a acusagdo fiscal e a penalidade correspondente, habilitando e oportunizando
defesa plena. ' ('

Além do relatério do Auto de Infracde, o Fisco elaborou o Relatério Fiscal
(f1s.06/07), no qual esclarece.o procedimento fiscal que resultou na identificacdo da
ocorréncia do fato gerador da obrigagao, qual seja a emissdo de documentos fiscais sem
0 destaque do ICMS ao abrigo indevido de isengéo.

Verifica-se que ndo restam ddvidas quanto a descri¢do do fato que motivou
a emissao do Auto de Infragdo e das circunstancias em que foi praticado, conforme
determina o inciso 1V do art. 89 supracitado.

Quanto a alegacdo de inobservancia por parte do Fisco das previsdes do
Convénio ICMS n° 87/02, referenciando apenas a isencdo contida no item 136 do
Anexo | do RICMS/02, sera abordada nas questdes de mérito.

Na mesma linha, ndo merece acolhida o intento da Impugnante em aplicar o
pressuposto alegado na pega de defesa, “in dubio pro contribuinte”, com fulcro no art.
112 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, que disp0e:

Art. 112. A lei tributédria que define infracdes,
ou lhe comina ©penalidades, interpreta-se da

maneira mais favoradvel ao acusado, em caso de
dtvida quanto:

I - a capitulacgdo legal do fato;

IT - & natureza ou as circunsténcias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

ITIT - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
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IV - a natureza da penalidade aplicédvel, ou a sua
graduagdo.

Decota-se da legislacdo supra, sem muito esforgo, a inaplicabilidade dos
dispositivos no caso em tela. O auto de infracdo e seus anexos carreiam informacoes,
demonstragdes e dados que coadunam com a previsdao legal regente, bem como,
impossibilitam a alega¢éo da davida.

Da inteligéncia do artigo supra depreende-se o principio da estrita
legalidade tributaria, que, segundo a ilustre Professora Maria de Fatima Ribeiro, “traz
consigo uma tipificacdo rigorosa, qualgquer davida sobre o perfeito enquadramento do
fato ao conceito da norma compromete aquele postulado basico que se aplica com a
mesma for¢a no campo do direito penal in dubio pro reo”.

A norma contida no art. 112 do Coédigo Tributario Nacional deve ser
entendida como orientadora do aplicador da lei que, analisando a situa¢io apresentada,
deve respeitar os ditames contidos em tal dispositivo. E certo-que tal norma resulta da
influéncia do Direito Penal e tem fundamento na consciéncia de que, se por um lado-o
Estado deve se cercar de todos os meios para evitar a ocorréncia de procedimentos que
levem a sucumbir dos cofres publicos 0s tributos devidos, por outro a injustica na
punicdo deve ser repugnada.

Também o  doutrinador José Jayme de Macédo Oliveira, em-seu livro
“Codigo Tributario Nacional — Comentarios, Doutrina e Jurisprudéncia”, assim se
manifesta quanto,ao art. 112, retrotranscrito:

Art. 112 - Este  artigo, fechando o Capitulo
“Interpretacao e Integracdo da Legislacao Tributaria”,
prescreve a interpretatio in bonam partem nas sendas
do Direito Tributario, ou, em outros termos, manda

& aplicar o principio “in dubio pro reo”,sempre que se
instalar duvida relativamente ao descrito nos quatro
incisos. O principio da legalidade, juntamente com o
da tipicidade, vetores mestres da tributacdo, impoem
que qualquer duvida sobre o perfeito enquadramento
do fato a norma, é de ser resolvida em favor do
contribuinte.

Conforme bem assevera o Fisco, o dispositivo invocado “ndo se aplica ao
caso em tela, haja vista a inexisténcia de duvidas acerca das circunstancias materiais
do fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos. Pelo contrario, as provas dos autos
permitem identificar o fato ocorrido e seus efeitos tributarios ”.

Dessa forma, estando presentes no langcamento todos o0s requisitos e
pressupostos necessarios a sua formalizacao, afasta-se as prefaciais arguidas.

Do pedido de pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.
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Para tanto, formula os quesitos de fls. 315, para comprovar que as
mercadorias descritas nas notas fiscais autuadas estdo de acordo com a isencao contida
no Convénio ICMS n° 87/02, bem como que os clientes da Impugnante sdo 6rgdos
publicos.

Segundo a doutrina “em casos em que o0 julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Li¢des de D. Processual Civil).

Estdo relacionados, nas planilhas elaboradas pelo Fisco, todos os dados dos
destinatarios (CNPJ, IE e Razéo social), possibilitando, pela simples leitura, verificar se
eles sdo 6rgdos da Administracdo Publica Estadual, suas autarquias e fundagoes. -

A classificacdo das mercadorias nos itens previstos-no anexo| unico |do
Convénio ICMS n° 87/02, da mesma forma, ndo demanda pericia. O Fisco ja realizou
tal cotejo, e excluiu as notas fiscais cujo destinatario era ajPrefeitura de Ribeirdo das
Neves, reformulando o crédito tributario. . - '

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, sO pode ser admitida
quando a apuracdo do-fatoem litigio/ndo se puder fazer pelos meios ordlnérios de
convencimento.

Todavia, 0 exame pericial’ no presente caso, mostra-se absolutamente
desnecessario; na medida em que /0S quesitos propoestos tém respostas no conjunto
probatdrio acostado aos autos e na legislacéo de regéncia do imposto.

E, os argumentos’ carreados aos autos pelo Fisco, bem como pela propria
Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidacdo das questdes
postas. -

Diante do exposto, indefere-se o pedido de producéo de prova pericial, com
fulcro no art. 142, § 1°, inciso I, alinea “a” do RPTA.

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
ICMS, no periodo de 01/12/13 a 31/07/14, decorrente da falta de destaque do imposto
devido nas saidas, em razdo do uso indevido da isengdo prevista art. 6° e no item 136
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da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, e ainda, nas operagdes de transferéncia entre
estabelecimentos de mesma titularidade.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI da mesma lei c/c art. 215, inciso VI, alinea
“£” do RICMS/02.

O trabalho fiscal consiste na constatacdo da falta de destaque/recolhimento
do ICMS em operac0es de saidas para varios 6rgdos da Administracdo Publica Direta e
Indireta, ndo pertencentes ao Estado de Minas Gerais e para hospitais, clinicas,
laboratorios e outros, ndo enquadrados nas disposi¢des do art. 6° ¢c/c com o item 136 da
Parte 1 do Anexo | do RICMS/02. Tais operacdes estdo relacionadas na planilha de fls.
19/23 (Relacdo de Notas Fiscais de Saida por Destinatario com Isencéo IndeV|da) e
copias das referidas notas fiscais de fls. 24/144 dos autos.

Constatou-se, ainda, a realizacdo de operacdes entre a-Autuada (Matriz) e
sua filial de CNPJ n° 08.432.330/0002-49, a titulo de “remessa para depdsito fechado
ou armazém geral”, sendo que a destinataria (filial) ndo exerce tal atividade, As-notas
fiscais que acobertaram essas saidas estavarh'sem o ‘destaque do ICMS, canforme
planilha de fls. 146/151 (Relagdo de Notas Fiscais de Saida com Remessa Indevida
para Deposito Fechado) e respectivas notas fiscais (as fls. 257/295).

Cabe inicialmente esclarecer que a Autuada tem como atividade principal o
comeércio-atacadista de medicamentos ‘e encontra-se enquadrada como distribuidor
hospitalar a partir da publicacdo da Portaria SUTRI n® 54/10 em 30/01/10. A sua filial,
também cadastrada como comércio, atacadista de- medicamentos, esta enquadrada como
distribuidor hospitalar desde 11/04/13, por meio da Portaria SUTRI n° 248/13.

N&o prospera a alegagdo da Impugnante de que as operagdes de saidas para
a Administragdo Direta ou Indireta do Estado estariam desoneradas em razdo da
incidéncia da imunidade tributaria reciproca, constante da Constituicdo Federal relativa
ao imposto indireto, em razdo da repercussdo tributaria, fendmeno econdmico que
permite passar ao consumidor (contribuinte de fato) todo o custo da atividade
econdmica.

E cedico que a imunidade tributaria reciproca, fundamentada na Carta
Magna, em seu art. 150, inciso VI, alinea “a”, estabelece que os entes da Federacao
(Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municiplos) sdo reciprocamente imunes a impostos
sobre renda, patrimonio e servicos instituidos entre estes.

Veja-se o teor do dispositivo constitucional:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdénio, renda ou servigos, uns dos outros;

(...)
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§ 2° - A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva
as autarquias e as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao
patriménio, a renda e aos servicos, vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

De acordo com o disposto no 8 2° do mesmo artigo, a imunidade abarca
também as fundacGes instituidas e mantidas pelo Poder Pdblico e as autarquias
vinculadas a essas pessoas politicas, desde que a atividade preponderante esteja
relacionada com a atuacéo estatal.

Verifica-se que a chamada imunidade reciproca alcanca tdo somente 0s
impostos que gravam diretamente o patrimdnio, a renda ou 0s servicos, estabelecidos
no Capitulo Il do Titulo 11l do Codigo Tributario Nacional (CTN), e os_incidentes
sobre servicos.

A interpretacdo do dispositivo constitucional nde comporta extensdo, nao
alcangando o ICMS, haja vista que ao estabelecer asregras atinentes § interpretacéo-da
legislacdo tributaria, o Cddigo Tributario: Nacional,, em seu art., 111, |inciso II,
estabelece que a legislacdo que disponha sobre a outorga de isencdo | deve ser
interpretada literalmente, ndo comportando interpretagdes -ampliativas nem integracéo.

Nesse sentido € o entendimento de abalizada doutrina. O Professor Hugo de
Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2011,32* edlgao p. 286-287), ao discorrer
sobre a imunidade reciproca salienta que:

A imunidade das-entidades de direito publico nao

exclui’ o imposto sobre produtos industrializados (IPI),

ou sobre circulacdo de mercadorias (ICMS), relativo

aos bens que adquirem. E que o contribuinte deste é o

- industrial ou comerciante, ou produtor, que promove a
saida respectiva.

O argumento de que o imposto sobre produtos
industrializados/IPI assim como o imposto sobre
operacoes relativas a circulacao de mercadorias/ICMS
nao incidem na saida de mercadorias que o particular
(industrial, comerciante ou produtor) vende ao Poder
Publico, porque o onus financeiro respectivo recai
sobre este, ndo tem qualquer fundamento juridico.
Pode ser valido no ambito da ciéncia das financas. Nao
no direito tributario. (...)

A Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais ja deixou claro nas
Consultas de Contribuintes n® 203/2009 e n° 120/2013 que a imunidade prevista no art.
150, inciso VI, alinea “a” da CF/88 nao alcanga o ICMS.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 203/2009
(MG de 17/09/2009)

PTA N° : 16.000237738-27
ORIGEM : Para de Minas - MG
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ICMS - IMUNIDADE RECIPROCA -A chamada
imunidade reciproca estabelecida na alinea “a” do
inciso VI do art. 150 da Constituicdo Republicana de
1988 alcanca tao-somente os impostos que gravam
diretamente o patrimonio, a renda ou os servicos. A
interpretacdo daquele dispositivo nao comporta

extensdo, ndo alcancando o ICMS.
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 120/2013
PTA N° : 16.000485784-59
ORIGEM : Belo Horizonte - MG

ICMS - IMUNIDADE RECIPROCA -INAPLICABILIDADE
- ALIQUOTA - NAO CONTRIBUINTE - A imunidade
estabelecida na alinea “a” do inciso VI do-art. 150 da
Constituicdao Federal alcanca tao sementé os|impostos
que gravam diretamente o /patrimoénio e |a renda,
contidos no Capitulo-IIl do ;Titulo III' do N, e 0s
incidentes sobre " servicos. /A interpretacao ‘daquele
dispositivo ndo comporta extensao, ndo alcangando|o
ICMS. Nas operacoes destinadas a nao 'contribuinte do

“imposto localizado ‘em outro Estado, devera ser
adotada /a ' aliquota’ prevista para as operacoes
internas; em consonancia com o disposto no art. 155,
§ 2°, inciso VII, alinea “b”, daConstituicdo Federal.

O Fisco relata que, como a Autuada € distribuidora hospitalar, a maioria de
suas operacOes tem como destinatarios 6rgdos publicos federais, estaduais, municipais,
hospitais, clinicas e outros.

De"acordo com o item 136 da Parte 1 do Anexo | do RICMS/02, em
observancia ao disposto no art. 6° do mesmo diploma legal, sdo isentas as operacdes de
saidas internas para 6rgdos publicos estaduais, suas autarquias e fundacdes. Veja-se:

Art. 6° S&do isentas do imposto as operacdes e as
prestacdes relacionadas no Anexo I.

§ 1° A isencdo n&o dispensa o contribuinte do
cumprimento das obrigac¢des acessdrias.

Anexo I
PARTE 1 - Itens 101 a 190
DAS HIPOTESES DE ISENCAO

(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)

136 Saida, em operacgéo interna, de
mercadoria ou bem destinados a
orgdos da Administracéo Publica
Estadual Direta, suas fundacdes
e autarquias.

Ressalta 0 Fisco, que ndo estdo contemplados no item 136 0s Orgdos
publicos federais ou municipais.
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Argui a Impugnante em sua defesa, que o Fisco sequer considerou em sua
fundamentacdo a existéncia de desoneracGes previstas no Convénio ICMS n° 87/02 e
ndo apontou quais mercadorias/operacdes estariam abarcadas por ele.

Destaca-se que, conforme se verifica da consulta aos DANFEs anexados
aos autos, a Autuada ndo possuia qualquer critério para preenchimento das informacoes
complementares. Consta nas notas fiscais destinadas a 6érgdos publicos nédo
pertencentes ao Estado de Minas Gerais a seguinte informacdo: “Prod. amparados
isencdo de ICMS termos 136 Parte | 5 Anexo RICMS , detrimento ao conv. Confaz
87/2002”.

O Convénio ICMS n° 87/02 concede isencdo do ICMS nas operagdes com
farmacos e medicamentos, relacionados em seu Anexo Unico, destinados a orgaos da
Administracdo Publica Direta Federal, Estadual e Municipal.

CONVENIO ICMS n° 87/02

Nova redacdo dada ao caput da clausula |primeira
pelo Conv. ICMS 126/02, efeitos a partir

14.10.02. I [ L
Cléusula primeiré: Ficam isentaé do |ICMS as
operacdes realizadas vcom os farmacos e

“medicamentos relacionados |no Anexo- Unico -deste

[ convénio/ destinados, a /6rgdos da Administracio

Piblica /Direta ¢ Indireta Federal, Estadual e
Municipal e a sugs$ fundacdes-publicas.

§ 1° /A [ isencédo prevista nesta clausula fica
condicionada a que:

I = 0os farmacos e medicamentos estejam
beneficiados com isencdo ou aliquota zero dos

= Impostos de Importacao ou sobre Produtos
Industrializados;

II - a parcela relativa a receita Dbruta
decorrente das operacgdes previstas nesta clausula
esteja desonerada das contribuicdes do PIS/PASEP
e COFINS;

Revogado o inciso III do § 1° da cléusula
primeira pelo Conv. ICMS 57/10, efeitos a partir
de 23.04.10.

IIT - REVOGADO

Redacédo original, efeitos até 22.04.10.

IIT - o contribuinte abata do prego da mercadoria
o valor equivalente ao imposto que seria devido
se nao houvesse a isencéo, indicando

expressamente no documento fiscal.

IV - né&o haja reducdo no montante de recursos
destinados ao co-financiamento dos Medicamentos
Excepcionais constantes da Tabela do Sistema de
Informacdes Ambulatoriais do Sistema Unico de
Saude - SIA/SUS, repassados pelo Ministério da
Saude as unidades federadas e aos
municipios. (grifou-se).
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O Convénio n° 87/02 foi recepcionado na legislacdo mineira no item 130 da
Parte 1 do Anexo | do RICMS/02.

Anexo I
PARTE 1 - Itens 101 a 190
DAS HIPOTESES DE ISENCAO

(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)

130 Operacdo com os farmacos e medicamentos relacionados na Parte 15 deste Anexo e classificados
segundo a NBM/SH (com o sistema de classificacdo adotado a partir de 1° de janeiro de 1997),
destinados a érgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta federal, estadual ou municipal e a suas
fundacdes.

130.1 A isencdo prevista neste item fica condicionada a que:

a) os fArmacos e medicamentos estejam beneficiados com isen¢éo ou aliquota zero do Imposto sobre
a Importacdo (I1) o do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

b) a parcela relativa a receita bruta decorrente das operacdes previstas neste item esteja desonerada
das contribuicBes para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patrimdnio do Servidor
Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);

c)

130.2 A‘isencdo prevista neste item ndo se aplica nas operagdes internas destinadas a 6rgaos da
Administracdo Publica Estadual Direta, suas fundagdes e autarquias, hipdtese em que sera
aplicada a isencdo prevista no item 136 desta Parte.

130.3 Fica dispensado o estorno do crédito na saida de mercadoria beneficiada com a isengéo
prevista neste item, na hipo6tese de saida realizada por estabelecimento industrial ou
importador.

130.4 O valor correspondente a isencéo prevista neste item serd deduzido do prego dos
respectivos produtos, contido nas propostas vencedoras do processo licitatério, devendo o
contribuinte demonstrar a deducgéo, expressamente, no documento fiscal.

(..))

A apuracdo do imposto devido esta demonstrada no Anexo 3 do Auto de
Infracdo — “Relacdo das Notas Fiscais de Saida por Destinatario sem Destaque do
ICMS e Valores das Aliquotas e do ICMS e Multas devidas”.

Importante ressaltar, que o Fisco promoveu a reformulacdo do crédito
tributario as fls. 451/453, em atendimento parcial da defesa que comprovou o direito a
imunidade, adquirido pela Associacdo Evangélica Beneficente de Minas Gerais via
decisdo judicial, e ainda, a pertinéncia de alguns produtos isentos elencados no
Convénio n° 87/02, com notas fiscais destinadas a Prefeitura de Ribeirdo das Neves. Os
demais documentos fiscais ndo foram excluidos do levantamento por tratar-se de
transferéncia entre matriz/filial e o referido convénio somente abarcar a isencdo de
produtos destinados a 6rgdos publicos da Administracdo Federal, Estadual e Municipal.

A Impugnante realizou, ainda, operacfes de saidas com destino a sua filial
de CNPJ n° 08.432.330/0002-49, a titulo de “remessa para depodsito fechado ou
armazém geral”, sem o destaque do ICMS, conforme planilha de fls. 146/151 e
respectivas notas fiscais as fls. 152/279.

Sem razdo a Impugnante quando afirma que ndo incide ICMS em operag6es
entre matriz e filial, pois a legislacdo tributaria é clara a respeito da autonomia dos
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estabelecimentos. Considerando o disposto no inciso Il do § 3° do art. 11 c/c art. 25,
ambos da Lei Complementar n® 87/96, a localizagdo do estabelecimento é referéncia
para determinacdo do aspecto espacial da hipdtese de incidéncia do ICMS, além de se
constituir no nucleo de apuracdo autbnoma do imposto, em que débitos e créditos se
confrontam. Confira-se:

Lei Complementar n°® 87/96:

Art. 11. O local da operagcdo ou da prestacao,
para os efeitos dacobranca do imposto e definicéo
do estabelecimento responséavel, é:

(...)

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou n&do, préprio ou de terceiro, -onde
pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades em cardter tempora&rio ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte|

(«.0) 1 '

II - ¢é autdnomo| ‘cada é&stabelecimento do| mesmo
- titular; ]

(o.)

Art. 25{ Para efaito) de aplicacdo do disposto no
art. 24, os débitos €, gréditos devem ser apurados
em cada estabeleciménto, compensando-se os saldos
credores’ e devedores entre os estabelecimentos do
mesmo; sujeito passivo localizados no Estado.

Outra' decorréncia da autonomia dos estabelecimentos € a incidéncia do
ICMS mesmo nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular, conforme previséo contida no art.12, inciso | da Lei Complementar n°® 87/96, in
verbis: -

Lei Complementar n° 87/96:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Nota-se que tem clareza a legislacao tributéaria quanto a incidéncia do ICMS
nas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular, estando corretas as
exigéncias fiscais do presente langamento.

Cabe esclarecer que as operacBes ndo se enquadram nas disposic¢des do art.
7°, inciso IX da Lei n° 6.763/75, reproduzido no inciso X do art. 5° do RICMS/02 (nédo
incidéncia), visto que o estabelecimento filial destinatario tem como atividade o
comércio atacadista de medicamentos e esta enquadrado como distribuidor hospitalar
desde 11/04/13 por meio da Portaria SUTRI n® 248/13, ndo se caracterizando como
depésito fechado da Autuada.
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Assim, resta configurada a infracdo pela falta de destaque e recolhimento do
ICMS devido nas saidas de mercadorias, conforme determina o art. 6° da Lei n°
6.763/75, exigido mediante a aplicagdo da aliquota contida nos incisos I, alinea “b.5”
art. 12 da mesma lei, retrotranscritos:

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias’ e -nas
prestacdes de servigos, séo:

I - nas operagdes e prestacdes internas:
(«.) : '

h |
b)12% (doze por |eento),, na prestagdo de servico
discriminada ‘no item b.4,'e nas operacdes |com as
__seguintes /mercadorias:

€ov )

b.5) medicamentos, observada a relacao de

produtos, bem ¢omo ' o¢s Fprazos, a forma, as
condicdes e a disciplina de controle

estabelecidos em régulamento;

()

_ Visto ‘que a_lmpugnante apresenta saldo credor no periodo autuado, é
necessario que se realize a recomposicdo da conta grafica de forma a considerar os
créditos relativos as entradas de mercadorias.

A recomposicdo da conta gréfica era procedimento previsto na legislacao
tributaria, que impedia a cobranca do ICMS apurado no trabalho fiscal (e
consequentemente da multa de revalidacdo e dos juros de mora) nos meses em que a
escrita fiscal do Sujeito Passivo tenha apresentado saldo credor do imposto, o que
beneficia a Autuada, além de ser um direito, em razdo do principio da néo
cumulatividade.

Veja 0 que previa o § 2° do art. 195 do RICMS/02, a época dos fatos:

Art. 195 - Com o objetivo de apurar a exatiddo do
pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
serd efetuada verificacdo fiscal, relativa a cada
exercicio, que abrangerd as operacgcdes ou as
prestacdes nele realizadas.

(...)

§ 2° - Relativamente a cada periodo, observadas
as normas de apuracao do imposto, serdo
discriminados na verificacdo fiscal o débito e o
valor a ser abatido sob a forma de crédito,
decorrentes das operagcdes ou das prestacgdes
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realizadas ou utilizadas pelo contribuinte,
observando-se que:

I - o débito constitui-se do valor do imposto
incidente sobre as operagdes ou as prestagdes
tributdveis realizadas e do estorno de crédito
indevidamente apropriado pelo contribuinte;

IT - o valor a ser abatido sob a forma de crédito
serd representado pelas dedugdes admitidas na
legislacdo tributédria, pelo pagamento do imposto
efetuado, ainda que por meio de Auto de Infracédo
(AI), ou documento equivalente, e pelo estorno de
débito indevidamente escriturado a maior;

IIT - o saldo do imposto em favor do contribuinte
serd transferido para o exercicio seguinte,—sob a
forma de crédito, podendo ser aproveitado. no

periodo de apuracgdo do imposto subsequente agquele

em que se tenha verificado, ou,/ compensado,

observadas as normas especificas, com o débito do

contribuinte para cem a Fazenda Publica Estaduall;
- ] L

IV - o débifo, endontrado mo exercidio sera |objeto
de demonstragdo a‘'parte, /onde seral desdgbrado em

~vdlores por/ perfiodo de! apuracdo,' devendo . 'ser

exigido por meio’ de /AI, com aplicagédo das
penalidades cabiveis e demais acréscimos legais;

(grlfou se)

O Parecer DOELT/SLT N° 045/2001 traz as segumtes consideracdes acerca

da mterpretagao 'do disposto no art.'195, § 2° do RICMS/02:

21.654/15/3%

(0) d1sp031t1vo em tela € o que serviu de fundamento
para que o Fisco tenha instituido, ha longa data, o
roteiro de fiscalizacao denominado "Verificacao Fiscal
Analitica" - VFA, com o objetivo de conferir a exatidao
dos valores das operacdes e prestacoes realizadas pelo
contribuinte e escrituradas nos livros e documentos
fiscais, em cada exercicio, fechado (regra geral),
podendo redundar em exigéncia fiscal dos valores
indevidamente escriturados ou em direito de crédito do
contribuinte.

(..)

O procedimento de verificacao fiscal previsto no artigo
devera ser levado a efeito apenas pelo Fisco, exigindo o
respectivo  débito ou permitindo o crédito,
constituindo-se, portanto, em uma acéo fiscal, e tera
como base os documentos e livros fiscais apresentados
pelo contribuinte na sua escrituracao regular.

Os valores de débitos encontrados na VFA sao levados
a recomposicao da conta grafica, tendo em vista que os
novos valores apurados sao somente aqueles que o
contribuinte deveria ter escriturado em sua conta
grafica para compensacao com o crédito a que tem
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21.654/15/3%

direito e nado o fez ou o lancou indevidamente, e
considerando, ainda, que esses valores foram
identificados com base nos documentos e livros do
proprio contribuinte. Logo, o Fisco esta apenas
exigindo aquilo que é de direito do Estado. Caso haja
somente saldo credor na escrituracdo, os débitos
encontrados o reduzirao e, se o contribuinte tiver
situacao regular de saldo devedor, sera exigido o
imposto a cada periodo, com os devidos acréscimos
legais.

(...)

A previsao contida no item 2 € para que o Fisco confira
os valores de ICMS apropriados na conta grafica; que
constituam direito do contribuinte, em decorréncia da
regra da nao-cumulatividade, preceito constitucional
de eficacia plena, inclusive estornos de débito

(---) - .

Este mesmo item 2, ao dizer que se leva a|credito o
valor do pagamento efetuado, ainda que por meio de

~Al, esta apenas afirmando que a emissao de Al decorre

certamente de uma irregularidade geradora de crédito
tributario para o Estado, o qual devera ser apurado na
forma do item anterior, 'ou seja, sera considerado como
débito,/) ma VFA;, mno periodo de ocorréncia da
irregularidade e~o respectivo pagamento, ainda que
feito /por intermédio de AI, sera crédito para o
contribuinte, simplesmente para anular o efeito de
possivel exigéncia em duplicidade, que podera
acontecer na recomposicdo da conta grafica. E o que
esta representado na coluna ‘'recolhimentos" do
impresso modelo 06.07.11, instituido para aplicacao
do roteiro VFA.

(..)

Os itens 3 e 4 referem-se a conclusao dos trabalhos de
verificacao fiscal, que podera resultar em saldo
favoravel ao contribuinte, transferivel para o exercicio
seguinte (quando os débitos apurados pelo Fisco nao
consomem todo saldo credor do exercicio), ou débito
do imposto, o qual devera ser exigido com aplicacao de
penalidades e acréscimos legais, a partir do periodo de
apuracao em que ocorrer a irregularidade.

Na hipotese de o contribuinte operar regularmente
com saldo devedor, o débito apurado na VFA sera
sempre exigivel, ja que nao havera saldo credor do
periodo seguinte para compensacao. Caso o
contribuinte apresente somente saldo credor na conta
grafica, e o débito apurado na recomposicao apenas
reduza o saldo credor, nao gerando imposto a pagar, a
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acao fiscal de VFA se constitui, ainda assim, como de
natureza contenciosa, sujeito a recurso
hierarquico. (grifou-se) .

Como trata a autuagdo de imposto néo recolhido por falta de destaque em
documentos fiscais de saidas, ao abrigo indevido da isencdo, apurada com base nos
documentos e livros da propria Contribuinte, deve-se efetuar a recomposi¢do da conta
grafica, no periodo autuado, uma vez que o valor a ser abatido sob a forma de crédito
decorre dos créditos relativos as entradas de mercadorias, deducBGes admitidas na
legislacdo tributaria.

Foram aplicadas, corretamente, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI da mesma
lei c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02:

Lei n° 6.763/75:

Art. 54 - As multas para as @uais se adotara o
critério a que se refere ] inciso /I do |caput..do
art. 53 desta lLei~sdo as seguintes:| i

VI - por emitir documento com falta de |gqualquer

- requisito/ ou indicacédo exigida em regulaménto ou

[ emiti-lo com indicacgdes insuficiéhtes ou

incorretas, bem c¢omo imprimir ou mandar imprimir

documento /fiscal|em desagordo com a autorizacéo

da reparticado competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs/ por documento.

(ar0)

§ 47 Na hipdétese do inciso VI do caput deste
artigo, a multa fica limitada a duas vezes e meia
o valor do imposto incidente na operacdo, néao
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento) do
valor da operagdo, inclusive quando amparada por
isencdo ou nédo incidéncia.

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipbéteses de redugbdes previstas
nosSS 9° e 10 do art. 53.

RICMS/02:

Art. 215 - As multas calculadas com base na
UFEMG, ou no valor do imposto ndo declarado, s&o:

(...)

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicacgdo exigida neste Regulamento ou emiti-
lo com indicag¢bdes insuficientes ou incorretas,
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bem como imprimir ou mandar dimprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente - por documento:

(...)

f) natureza da operagdo ou da prestacdo e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu enderegco, ou o nuUmero da placa
do veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
quando se tratar de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

Por derradeiro, ndo ha que se falar em violacdo ao principio do ndo confisco
em se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos determinados pela Lei n® 6.763/75 e o Auto de Infracdo lavrado-em estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras, as quais se encontra o Conselho' de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. -110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, a saber:: . ' -

Art. 110. /Nio se 'incluem/ na compeﬁéncia dao oérgéo
julgador: ;
I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa, de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo & resposta a censulta a que for
atribuido/ este efeito /pelo Secretario de Estado
de Fazenda;

i Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento de juntada de substabelecimento
apresentado da Tribuna.~ Também em preliminar, a unanimidade, em rejeitar as
prefaciais arguidas. Ainda em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de
pericia. 'No mérito, & unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento,
nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls.
451/453 e, ainda, para considerar na apuracdo do crédito tributario os créditos pelas
entradas escrituradas no periodo (recomposicdo da conta gréfica). Pela Impugnante,
assistiu ao julgamento o Dr. Matheus Lara Nogueira de Menezes. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Guilherme Henrique Baeta da Costa
(Revisor) e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 17 de marco de 2015.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator

D
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