CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.633/15/32 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000205658-77
Impugnagao: 40.010136242-61
Impugnante: Frimag Ltda
IE: 062118685.00-26
Proc. S. Passivo: Berenice Reis Lopes/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
- INTERNA. Constatou-se, mediante analise dos livros-e documentos| fiscais, a
aquisicdo de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria interna.-de
contribuintes estabelecidos em outras Unidades da Federacgdo, sem o recolhimento
do imposto devido por substituicdo tributaria, na entrada em territorio mineiro,
nos termos dos arts. 14 e 46, inciso Il da Parte 1 do Anexo XV' do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso 11 da
Lei n®6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
PROTOCOLO/CONVENIO. Constatou-se; ‘mediante andlise dos livros e
documentos fiscais, a aquisicdo de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria
por protocolo/convénio, de’contribuintes estabelecidos em outras Unidades da
Federacdo, sem'o recolhimento do imposto devido por substituicdo tributaria, na
entrada em territério mineiro; nos termos dos arts. 12 e 46, inciso | da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagéo prevista
no art. 56, inciso 11, § 2°, item Il da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADAS — OMISSAO DE REGISTRO
DE ENTRADA - PRESUNCAO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal decorrente da falta de escrituracdo de
notas fiscais no livro Registro de Entrada, apurada com base em notas fiscais
eletronicas de aquisicdo de mercadorias para comercializacéo, circunstancia esta
que autoriza a presuncéo da ocorréncia de saida das respectivas mercadorias, a
teor do disposto no art. 51, paragrafo Unico, inciso | da Lei n°® 6.763/75. Exigéncias
de ICMS, multa de revalidacédo e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11
alinea “a” da Lei n°® 6.763/75. Crédito reformulado pelo Fisco.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL — FALTA DE RECOLHIMENTO.
Constatada a falta de recolhimento de ICMS sobre a diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual na aquisicdo de mercadoria, de outra Unidade da
Federacdo, devido pela microempresa e empresa de pequeno porte, conforme
disposto no 8§ 14 do art. 42 do RICMS/02. Exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacéo, prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n°® 6.763/75.
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OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACAO DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS - LIVRO REGISTRO DE
ENTRADA. Constatada a falta de registro no livro Registro de Entradas de notas
fiscais de aquisicdo de mercadorias. Infragio caracterizada nos termos do art. 16,
inciso VI da Lei n® 6.763/75. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art.
55, inciso |, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, correta a sua excluséo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V, alinea "'j da Resolucdo CGSN
n° 94 de 29/11/11.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:
| - falta de recolhimento de ICMS/ST:

1- referente a  aquisicBes  interestaduais /de mercadorias- sujeitas a
substituicdo tributéria interna, destinadas a comercializagdo, constantes nos itens
18.2.20, 18.2,22,18.2.26, 18.2.29, 18.2.83, 22.2.2, 22.2.3, 23:2.7, 29.2.16, 29.2.3, 44.2.1
e 44.2.2 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, no periodo setembro de 2009 a abril
de 2013.

| Exigé-se ICMS/ST e Multa de Revalidagéo (50%) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75; _

2 - referente a aquisicdes interestaduais de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributéaria por protocolo/convénio, destinadas a comercializagdo, constantes
nos itens 11.1, 11.2, 11.6, 14.20, 14.47, 18.1.13, 18.1.14, 18.1.16, 18.1.18, 18.1.4,
18.1.43, 18.1.5, 18.1.50, 18.1.51, 18.1.52, 18.1.55, 18.1.6, 18.1.62, 18.1.63, 18.1.64,
18.1.66, 18.1.69, 18.1.70, 18.1.77, 18.1.78, 18.1.79, 18.1.81, 18.1.82, 18.1.84, 22.1.15,
22.1.17, 22.1.33, 22.1.40, 22.1.7, 22.1.8, 23.1.2, 23.1.3, 23.1.31, 23.1.35, 23.1.4,
24.1.29, 27.10, 29.1.1, 29.1.10, 29.1.11, 29.1.14, 29.1.15, 29.1.19, 29.1.23, 29.1.24,
29.1.26, 29.1.26, 29.1.27, 29.1.36, 29.1.40, 29.1.49, 29.1.50, 30.1.1, 30.1.10, 30.1.12,
30.1.13, 30.1.6, 30.1.9, 44.1.15, 44.1.16, 44.1.17, 44.1.19, 44.1.2, 44.1.23, 44.1.24,
44.1.27,44.1.29, 44.1.30, 45.1, 45.1.1, 45.1.14, 45.1.3, 45.1.4, 45.12, 45.14, 45.3, 45.4,
45.8, 46.10, 46.9 e 5.1 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, no periodo de agosto de
2009 a abril de 2013.

Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacdo (100%) prevista no art. 56,
inciso Il c/c seu § 2°, item Il da Lei n® 6.763/75;

Il — falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor de ICMS em
consequéncia de:

1 - saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, nos meses
de setembro, outubro e dezembro de 2010, janeiro a junho e agosto a dezembro de
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2011, e janeiro de 2012, apuradas com base em NF-e de aquisicbes de mercadorias
para comercializacdo, ndo registradas nos livros Registros de Entradas, gerando falta de
recolhimento e/ou recolhimento a menor do imposto.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacédo (50%) prevista no art. 56, inciso 1l
da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada (20% do valor da operacdo) prevista no art. 55,
inciso |1, alinea “a” da referida lei;

2 - falta de antecipacdo de imposto, relativo a aquisicOes interestaduais de
mercadorias destinadas a comercializacdo, nos meses de setembro de 2009 a mar¢o de
2013, gerando falta de recolhimento e/ou recolhimento a menor do imposto.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacdo (50%), prevista no art. 56, inciso 1l
da Lei n° 6.763/75; —

I11 - falta de registro no livro Registro de Entradas, nos meses.de fevereiro a
junho, agosto, novembro e dezembro de 2011 e janeiro de-2012, de notas fiscais
eletronicas de aquisicOes de ativo imobilizado, material para;uso/consumo e software.

Exige-se Multa Isolada (5% .dorvalor da operacdo), prevista no frt. 55,
inciso I, alinea “a” da Lei n° 6.763/75. ' '

Emitiu-se, ainda, 0 Termo de Exclusdo do Simples Nacional, de acordo com
o disposto nos 8§ 1°e 3° e incisos V e Xl do art. 29 da Lei Complementar n®123/06, §§
1° e 2° e-inciso 11 do art. 75 e alineas “d” e “j” do inciso IV, § 3%¢€inciso | do § 6° do
art. 76 da Resolu¢do CGSN n° 94/11; -

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 580/588.

O Fisco manifesta-se'as fls. 800/813 acatando em parte 0s argumentos da
Impugnante e promevendo a:‘reformulacdo do lancamento com a exclusdo das
exigéncias em relacdo a algumas notas fiscais.

A Contribuinte € regularmente intimada desse procedimento, mas ndo se
manifesta.

O Fisco comparece aos autos as fls. 817/825 pugnando pela manutencdo do
lancamento.

A 32 Camara de Julgamento, em sessdo realizada no dia 08/10/14, determina
a realizacdo de diligéncia para que o Fisco anexasse aos autos o Termo de Exclusdo do
Simples Nacional a que faz referéncia a fl. 819, que resulta na Manifestacdo do Fisco a
fl. 831 e juntada de documentos de fls. 832/836.

Aberta vista para a Impugnante que manifesta-se as fls.838/843, anexando o
CD de fl. 844.

O Fisco manifesta-se as fls. 902/906.

DEciIsAo

Tratam os autos da falta de recolhimento do ICMS/ST nas operagdes
detalhadas no relatdrio.
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Com relacédo ao item | do Relatorio Fiscal, a Impugnante argumenta que na
substituicdo tributaria devem ser considerados os cddigos NBM/SH das mercadorias
descritas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, mas o que se observa no Anexo 3 do
Auto de Infracdo (CD de fl. 579) é que constam mercadorias com codigos NBM/SH
diversos daqueles elencados na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, ou seja,
mercadorias ndo sujeitas a tributacdo por substituicdo tributéria.

Entretanto, ndo assiste razdo a Impugnante, pois os cédigos NBM/SH
vinculados as mercadorias e considerados pelo Fisco sdo exatamente aqueles elencados
na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. Todas as mercadorias relacionadas no referido
Anexo 3 estdo identificadas com o respectivo codigo NCM (Nomenclatura Comum
Mercosul), sendo citado o subitem da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
correspondente a tributacdo por substituicdo tributéria.

Diversamente do que afirma a Impugnante, ndo existe no Anexo 3 do Auto

de Infragdo a mercadoria “refrigerador Dufrio”, que teria-sido identificada com o
cédigo NCM 29012200.

A Nota Fiscal n® 15077 (DANFE"contido no CD de fl. 376) ditada pela
Impugnante, foi emitida em 20/10/11 por Refrigeracdo Dufrio Comércio e Importagao
Ltda, CNPJ n° 01.754.239/0010-00, localizada em, S&o Paulo (SP), ndo havendo, neste
documento fiscal, venda de refrigerador.

A nota fiscal supramencionada estd relacionada na fl. 243 do anexo em
questdo e, em conformidade com o constante na coluna “Razdo Social”, o nome da
empresa foi abreviado para “Refrig, Dufrio”.

A mercadoria identificada com NCM 29012200, tanto no Anexo 3 do Auto
de Infracdo quanto na Nota Fiscal n® 15077, é “Cartucho Gas”.

Quanto ao argumento de que haveriam outras supostas incorregdes
cometidas.na elaboragcdo do Anexo 3 do Auto de Infragdo, que estariam enumeradas na
planitha (fls. 602/755) anexa a Impugnacao, nao estdo claramente especificadas.

Na planilha apresentada, a Impugnante alega que o cédigo NCM (coluna
“NCM”) que identifica as mercadorias relacionadas no Anexo 3 deva ser substituido
pelo codigo NBM/SH (coluna “Anexo XV”’). Em alguns casos, chega a sugerir que nao
existe incidéncia de substituicdo tributaria. No entanto, ndo apresenta qualquer
argumento ou prova que sustente essa pretenséo.

A respeito dos codigos NCM (Nomenclatura Comum Mercosul), que
identificam as mercadorias no Anexo 3 do Auto de Infracdo, e NBM/SH
(Nomenclatura Brasileira de Mercadoria) utilizado na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, registre-se que esses codigos foram unificados e, portanto, utilizados no
Anexo XV do RICMS/02 para identificar as mercadorias ou grupos de mercadorias
sujeitas a tributacdo por substituicdo tributéria.

Assim, a utilizacdo do cédigo NCM ou o codigo NBM/SH ndo modifica a
concluséo a ser obtida.

Tendo em vista que a Impugnante limita-se a relacionar os codigos
NBM/SH que seriam os corretos para cada mercadoria, ou apontar mercadorias que ndo

21.633/15/32 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/05/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

estariam enquadradas no Anexo XV do RICMS/02, sem esclarecer os fundamentos de
seu inconformismo, e ndo havendo qualquer irregularidade ou equivoco nos
apontamentos elaborados pelo Fisco, ndo se verifica hipdtese de modificacdo do
langamento.

O Fisco, em sua manifestacdo fiscal, desce a mindicias, efetuando anélises
de algumas das alteracdes supostamente reclamadas pela Impugnante, conforme se
pode observar as fls. 821/823 dos presentes autos.

Dessa forma, é clara a exatiddo dos levantamentos fiscais, ndo havendo
necessidade de qualquer retificagcdo nos lancamentos efetuados no Anexo 3 do Auto de
Infracéo.

Em relagdo ao item I1.1 do Relatorio Fiscal, dever ser observado-que a
obrigatoriedade de emissdo de notas fiscais nas saidas de mercadorias. do
estabelecimento esta explicitamente prevista no inciso VII do art.-16, e 8§ 1° do art. 39,
ambos da Lei n°® 6.763/75 e, ainda, no inciso | do art. 1°, e inciso | do art. 12,jambos do
Anexo V do RICMS/02: : !

Lei n° 6.763/75

Art. 16. S&o /obrilgacgdes do contribuinte:

(U

VII - entregar @ao 'destinatdrioy® ainda que néo
solicitado, e exigir do _reméetente o documento
fiscal /correspondente' a operacdo realizada.

(...)

Art. /39:¢ Os livros e documentos fiscais relativos
do imposto serdo definidos em regulamento, que

- também' dispord sobre todas as exigéncias formais
e operacionais a eles relacionadas.

§ 1° A movimentagdo de bens ou mercadorias e a
prestacdo de servicos de transporte e comunicacéo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

RICMS/02 - Anexo V

Art. 1° Os estabelecimentos, inclusive o de
produtor rural inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, emitirdo Nota Fiscal,

modelo 1 ou 1-A, ou Nota Fiscal Eletrdénica (NF-
e), modelo 55:

I - sempre que promoverem a saida de mercadorias;
(...)

Art. 12. A nota fiscal serd emitida:

I - antes de iniciada a saida da mercadoria;
(...)

N&o resta qualquer davida, portanto, que a infracdo descrita no item 11.1 do
Relatério Fiscal e no item 3 do Relatério do Auto de Infracdo estd plenamente
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caracterizada, conforme disposto no inciso | do paragrafo Unico do art. 51 da Lei n°
6.763/75:

Art. 51. O wvalor das operacdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

(...)
Pardgrafo Unico. Presume-se:

I - entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

(...)

Ao contréario do que afirma a Impugnante, ndo heuve presuncdo| de saidas
inexistentes e sim presuncdo de saidas sem emissdo, de notas fiscais, com base-no
dispositivo legal retrotranscrito. . ' -

Relativamente aos demais DANFEs apresentados (fls. 756/764 ¢ 769/789),
referem-se a notas fiscais eletrénicas de ‘aquisictes de mercadorias para
comercializacdo ndo registradas nos/livros Registros de Entradas, relacionadas no
Anexo 2 do Auto de Infracdo(fls. 24/e 25), que originaram a infracéo relatada no item
11.1 do Relatério Fiscal e no item 3 do Relatdrio .do Auto de Infracdo, isto &, saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

N&o | foram apresentadas provas de que estas notas fiscais foram
corretamente escrituradas, Unica circunstancia capaz de alterar o levantamento fiscal,
tal como ocorreu com as-Notas Fiscais eletronicas n® 000000817 (fl. 767) e 001013001
(fl. 765), para as quais restou provado a correta escrituragdo no livro préprio, com
apresentacdo de copias das folhas do livro Registro de Entradas (fls. 766 e 768) nas
quais foram efetuados os lancamentos. Ressalta-se que essas notas foram excluidas do
Auto de Infracdo por meio do Termo de Rerratificacdo do lancamento a fl. 800.

Considerando que a infragdo nao se originou pela falta de apresentagéo dos
documentos fiscais e, sim, pela falta de seu registro nos livros préprios, a simples
apresentacdo destes documentos ndo tem o condao de alterar o feito fiscal, bem como
de tornar ineficaz o Termo de Excluséo do Simples Nacional.

Noutro viés, a Impugnante argui que nao procede a falta de recolhimento
antecipado do ICMS alegada pelo Fisco no item I1-2 do Relatério Fiscal, considerando
que a Contribuinte figura como substituta tributaria e o tributo, que seria recolhido
antecipadamente, ja teria sido recolhido haja vista, que em toda receita informada por
meio dos extratos do Simples Nacional, referentes aos exercicios de 2009 e 2010,
houve o devido recolhimento do ICMS.

Entretanto ndo lhe assiste razao.

A Lei Complementar n® 123/06 e clara ao excluir o ICMS devido nas
operacdes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria do Regime Especial Unificado
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de Arrecadacdo de Tributos e Contribuices devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Simples Nacional, de acordo com o disposto na alinea “a” do inciso

X111 do 8§ 1° de seu art. 13:

Art. 13. 0 Simples Nacional implica ¢
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

VII - Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS;

(...)

§ 1° O recolhimento na forma dester artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes/ impostos ‘ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responéaveh em relagao dos _quais
serd observada ra leglslagao apllcavel als"|demais
pessoas jurldlcas' /

(...) ] [
XITI - ICMS devido: ! G

a) nas operacdes ou prestacdes sujeitas ao regime
de substituicdo tributarias

(...)

Ressalta -se que o foi cobrado nos autos foi o diferencial de aliquota devido
na entrada de mercadorias destinadas a comercializagdo em operagdes interestaduais,
pelo qual a Autuada é a responsavel conforme disposto no 8 14 do art. 42 do

RICMS/02:

Art. 42- (...)

§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de pegqueno
porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipacdo do imposto, o valor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacéo ou comercializacgdo ou na
utilizacdo de servico, em operacdo ou prestacéo
oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
o disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.

Quanto ao item 11l do Relatdrio Fiscal (fl. 21), o art. 166 do Anexo V do
RICMS/02 é claro no que ser refere a obrigatoriedade da escrituracdo de documentos
fiscais no livro Registro de Entradas:

21.633/15/3%

Art. 166. O livro Registro de Entradas, modelo 1
ou 1-A, destina-se a escrituracdo de servicos de
transporte e comunicagdo utilizados e de entrada
de mercadoria, a qualquer titulo, no
estabelecimento.
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Tambem, a alegacdo de boa-fé e de auséncia de prejuizos aos cofres
publicos € incapaz de refutar o feito fiscal, de acordo com o disposto no art. 136 do
Caodigo Tributario Nacional - CTN:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

As notas fiscais de aquisicbes de ativo imobilizado, material de
uso/consumo e software ndo registradas nos livros Registros de Entradas estdo
relacionadas no Anexo 1 do Auto de Infragcdo (fl. 23) e foram objetos de autuacéo
apenas por esta infringéncia, sendo exigida a Multa Isolada prevista na alinea “a”do
inciso | do art. 55 da Lei n® 6.763/75. =

Assim, uma vez aprovado o lancamento, resta a analise do’procedimento
para exclusdo do sistema diferenciado de tributacdo denominado Simples Nacional, no
que diz respeito ao conceito de pratica reiterada de-infracdo. A Lei Complementar n°
123/06, no inciso | do § 9° e no inciso V de-seuart. 29, é clara em defipir tal pratica:

Art. 29. /A exclusdo de | oficio ! das |empresas
__optantes pelo Simples Nacional dar-se-a guando:

G- -)

Vi- tiver ‘sido c¢pnstatada | préatica reiterada de
infracdo ao dispogsto nesta Lei Complementar;

(...)

§+9° Considera-se pratica reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

= I -/a ‘ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

- apuracdo, consecutivos ou alternados, de

idénticas infracodes, inclusive de natureza

acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos 5

(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento;

(...)

A mesma lei complementar, no inciso | de seu art. 26, determina que as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional sejam
obrigadas a emitir documento fiscal de venda ou prestacao de servico.

Considerando-se que a empresa deixou de emitir documentos fiscais por
ocasido da venda de mercadorias, conforme demonstrado no Anexo 2 do Auto de
Infracdo (fls. 24/25), por mais de 02 (dois) periodos de apuragdo consecutivos ou
alternados, resta caracterizada a pratica reiterada de infracdo, devendo ser aprovado o
termo de exclusdo em epigrafe.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 800. Em seguida,
aprovou-se o Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Pela Impugnante, sustentou
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oralmente a Dra. Berenice Reis Lopes e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Soraia
Brito de Queiroz Gongalves. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Guilherme Henrique Baeta da Costa e Maria Vanessa Soares Nunes.

Sala das Sessdes, 25 de fevereiro de 2015.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente / Revisor

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator :

IS/D
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