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Origem: DFT/Contagem
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE COM REDUCAO DA BASE DE CALCULO CESTA
BASICA. Constatado o aproveitamento integral de.créditos de ICMS relativos-as
aquisicdes de produtos da cesta basica,-cujas saidas ocorreram com reducdo da
base de calculo prevista no item 19, subitem 19.4, Parte 1, Anexo IV do
RICMS/02. Infracdo caracterizada nos termos do art. 31, § 1° ¢/c art. 32,inciso IV
da Lei n° 6.763/75, arts. 70, § 1°, 71, inciso 1V do.RICMS/02. Exigéncias de ICMS,
multa de revalida¢éo e Multa Isolada prewsta no art. 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75.

OBRIGACAD |/ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO! COM A LEGISLACAO < SINTEGRA e EFD. Constatada a
entrega em desacordo com'a legislacdo, no prazo e na forma legal, de arquivos
eletroénicos, referentes a totalidade das operacbes de entrada e saida de
mercadorias.ou bens e das aquisicdes e prestagdes de servigos realizadas, relativos
a. emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, conforme
previsdo dos arts. 10, 11, 44, 46, 53, 54 e 56, paragrafo Unico, todos do Anexo VII
do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV da
Lei n® 6.763/75. Acionado o permissivo legal, art. 53, 88 3 ° e 13 da citada lei, para
reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, condicionado a
gue seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de
trinta dias, contado da publicacdo da decisdo irrecorrivel do drgdo julgador
administrativo.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo trata das seguintes irregularidades:

- recolhimento a menor de ICMS, no periodo de outubro de 2011 a abril de
2014, em decorréncia de aproveitamento indevido de créditos de ICMS, relativo as
aquisicdes internas e interestaduais de produtos da cesta basica, cujas saidas ocorreram
com reducdo de base de célculo prevista no item 19, subitem 19.4, Parte 1 do Anexo IV
do RICMS/02.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI do mesmo diploma legal.

- entrega em desacordo com a legislacdo de arquivos eletrénicos Sintegra
nos periodos de outubro a dezembro de 2011, julho a dezembro de 2012, janeiro a
dezembro de 2013 e janeiro a abril de 2014, pela falta de registros Tipo 54; 54E; 54S;
74 e 75.

Destaca-se, que a partir de janeiro de 2014, a empresa ficou obrigada a
transmissdo dos arquivos SPED EFD, foi verificado que os arquivos foram
transmitidos sem os registros Tipo 0150; 63; 322; C100; C170; C190; D100; D190 e
outros registros necessarios.

Foram infringidas as determinagdes previstas nos arts. 10, caput e § 5% 11,
caput e 8 1°, 44, 46, 53, 54 e 56 paragrafo unico, todos do Anexo VII do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV |da Lei n°
6.763/75.

Inconformada, a Autuada -apresenta, tempestivamente e |por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 444/469, contra a'qual a Fiscalizacdo manifesta-
se as fls. 481/498. . ;

DEcIsAo

A autuacéo trata das seguintes irregularidades: '

- recolhimento a menor de ICMS, no periodo de outubro de 2011 a abril de
2014, em decorréncia de aproveitamento indevido de créditos de ICMS, relativo as
aquisicOes internas e interestaduais de produtos da cesta basica, cujas saidas ocorreram
com reducdo.de base de céalculo‘prevista no item 19, subitem 19.4, Parte 1 do Anexo IV
do RICMS/02.

- entrega em desacordo com a legislacdo de arquivos eletrénicos Sintegra
nos periodos de outubro a dezembro de 2011, julho a dezembro de 2012, janeiro a
dezembro de 2013 e janeiro a abril de 2014, pela falta de registros Tipo 54; 54E; 54S;
T4e75.

Destaca-se que a partir de janeiro de 2014, a empresa ficou obrigada a
transmissdo dos arquivos SPED EFD, foi verificado que os arquivos foram
transmitidos sem os registros Tipo 0150; 63; 322; C100; C170; C190; D100; D190 e
outros registros necessarios.

Para o melhor deslinde da questdo, as irregularidades serdo abordadas a
seguir de forma individual.

1) Crédito de ICMS — Aproveitamento Indevido - Operacdo subsequente com
Reducéo da Base de Calculo — Cesta Bésica

Inicialmente foram analisados os fundamentos da impugnacéo a partir dos
argumentos relacionados a Constituicdo Federal e o creditamento do imposto.
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A restricdo ao credito do imposto recebeu tratamento do legislador
constituinte que cuidou de excluir, do regime de créditos, as operagdes com isengdo ou
ndo incidéncia, conforme prescricdo contida no inciso Il do mencionado dispositivo, in

verbis:

Art. 155 - (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

II - a isencéo ou nao incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacéo:

a) nédo implicard crédito para compensacgdo com o
montante devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes; i

b) acarretard a anulacdo do-crédite rellativo as
operacdes anteriores; |
. &

(...) o i | i

Por outro lado, atendendo  a determina(;'éo constitucional, |a Lei
Complementar n° 87/96 disciplinou o regime de compensagéo de crédito do ICMS da

seguinte forma:

20.875/15/2¢

Art. 19.) O impostp é' nao cumulativo, compensando-
se o que /for devido 'em dada operacdo relativa a
circulacédo de / mercadorias ou prestacéao de
servigos de 7 transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de gque tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicgos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

I - para integragcdo ou consumo em processo de
industrializacdo ou producdo rural, quando a
saida do produto resultante n&o for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de
saida para o exterior;

II - para comercializacdo ou prestacdo de
servico, quando a saida ou a prestacéao
subsequente né&o forem tributadas ou estiverem
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20.875/15/2¢

isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

(...)

Ao exercer a competéncia legislativa plena, o Poder Legislativo mineiro
estabelece na Lei n° 6.763/75 a obrigacdo do estorno, conforme adiante:

Art. 31 - N&o implicard crédito para compensacéo
com o imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

(...) § 1° - Salvo determinacdo em contrario da
legislacdo tributaria, quando a operagdo ou a
prestacdo subsequente estiver Dbeneficiada com
reducdo da Dbase de calculo, o <crédito seréa
proporcional a base de célculo adotada. =

Art. 32- O contribuinte deverd efetuar g estogno
do imposto de que se tiver creditado,sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou /0 bem entrado
no estabelecimento:.— J I gl
(...) ] S i [

[} |
Iv - for bbjeto de foperagéo Lou prestacao
subsequente / com | reducdo 'da base’ de lcalculo,
hipdétese jem que| o' estorno seréd proporcional a
reducdo; 1 ] ;

Regulamentando a matéria, o RICMS/02 ass._i"m determina:

Art. /62 - Q -imposto é né&o cumulativo,
compensahdo-se o que for devido em cada operacdo
rélativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo
de servigos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

(...)

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IT - a operacao subsequente com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante deva
ocorrer com isencdo ou ndo incidéncia, ressalvado
o disposto no inciso III do caput e no § 1°,
ambos do artigo 5° deste Regulamento;

(...)

$ 1° Salvo determinacéo em contrario da
legislacdo tributaria, quando a operagdo ou a
prestacdo subsequentes estiverem beneficiadas com
reducdo da base de céalculo, o crédito seré
proporcional a base de cédlculo adotada.

(...)

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado

4
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ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

IT - vierem a ser integrados ou consumidos em
processo de comercializacéo, industrializacéo,

producdo, extracdo, geracdo, prestacdo de servico
de transporte interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacdo, gquando a operacdo ou prestacéo
subsequente ndo for tributada ou estiver isenta
do imposto, observado o disposto no § 3° deste
artigo;

(...)

IV - vierem a ser objeto de subsequente operacgéo
ou prestacdo com reducdo da base de _céatcullo,
hipbétese em gque o estorno serd proporgional| a
reducdo;

Portanto a autuacdo segue a legislacdo, fundamernitada nos principjos da ndo
cumulatividade.

Em relacdo ao RE n° 161.031:0/MG citado pela Impugnante, cabe ressaltar

que o entendimento ali firmado j& foi modificado. O.Plenario do STF |reviu sua
jurisprudéncia no julgamento do RE N.° 174.478-2/SP (17/03/05), cujo_entendimento
foi conflrmado quando da analise dos embargos opostos pelo recorrente em 14/04/08.

Dessa forma, o Plenarlo do STF entendeu que a-reducédo da base de calculo

constitui isencdo fiscal parcial, sendo cabivel o estorno do crédito proporcional & base
de célculo utilizada nas saidas, conforme ementa apresentada a seguir:

20.875/15/2¢

EMENTA: TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS.

ICMS. CREDITOS RELATIVOS A ENTRADA DE INSUMOS
USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTOS CUJAS
SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO DA BASE
DE CALCULO. CASO DE ISENCAO FISCAL PARCIAL.
PREVISAO DE ESTORNO PROPORCIONAL. ART. 41, INC.
IV, DA LElI ESTADUAL Ne. 6.374/89, E ART. 32, INC. I, DO
CONVENIO ICMS Ne. 66/88. CONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. SEGURANCA DENEGADA.
IMPROVIMENTO AO RECURSO. APLICACAO DO ART.
155, § 20, INC. I, LETRA "B", DA CF. VOTO VENCIDO. SAO
CONSTITUCIONAIS O ART. 41, INC. IV, DA LEl Ne.
6.374/89, DO ESTADO DE SAO PAULO, E O ART. 32, INCS.
| E Il, DO CONVENIO ICMS Ne. 66/88 (STF,

TRIBUNAL PLENO, RE Ne. 174.478-2/SP, RELATOR
ORIGINARIO MINISTRO MARCO AURELIO, RELATOR
PARA O ACORDAO MINISTRO CEZAR PELUSO, DATA

DE JULGAMENTO: 17.03.2005, DATA DE PUBLICACAO
NO D.J.: 30.09.2005).
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Cabe ressaltar ainda, que discorrendo sobre “Conflito de Competéncia na
Exoneragdo Tributaria: guerra fiscal e danos colaterais”, o ilustre Professor e
Procurador do Estado, Carlos Victor Muzzi Filho, afirma:

“Na interpretacdo do Supremo Tribunal Federal, a
regra (ou o principio) da nao cumulatividade,
insculpido no art. 155, § 2°, I, da Constituicao Federal,
nao tem o alcance que inumeros autores, dos quais
aqui sao exemplos os ja citados Soares de Melo e
Martin Fernandez, lhe reconhecem. Obviamente que a
discussao sobre o alcance da nao cumulatividade
extrapola o ambito deste estudo, mas ainda que
abreviando a discussdo, calha assentar que maior
razao ha de se reconhecer a Hugo de Brito Machado,
Marco Aurélio Greco e Alcides Jorge Costa, autores
que sustentam, basicamente, queé a, Constituigao
Federal nao confere eficacia plena | a nao
cumulatividade. (...) Pertanto, como acentual Huge de
Brito Machado; a“Constituicdo Federal nao estabelece
exaustivamente o modo pelg qual sera efetivada a nao
cumulatividade. Nao se estabelece a técnica. Tem-se
simplesmente o | principio que, alias, esta  mal-
expresso’. T

Paulo de Barros Carvalho, em sua obra'Curso_de Direito Tributario, tece
algumas consideragdes sobre o principio da ndo ,cumulatividade, afirmando que:

“O principio da ndo cumulatividade é do tipo limite
objetivo; impode técnica segundo a qual o valor de
tributo/ devido em cada operacao sera compensado
com_a quantia incidente sobre as anteriores, mas
preordena-se a concretizacdo de valores como o da
justica da tributacdo, respeito a capacidade
contributiva e uniformidade na distribuicdo da carga
tributaria sobre as etapas de circulacao e de
industrializacao de produtos”.

Portanto, resta afastada a tese da Impugnante, no sentido do seu direito a
totalidade dos créditos do ICMS pago ou destacado na operacdo anterior, por forca do
conjunto normativo e doutrinario ora apresentado.

Também contrariamente ao alegado pela Impugnante, a manutencdo do
crédito tributdrio na aquisicdo de produtos da cesta basica, ou com melhor
entendimento, a ndo exigéncia da anulacdo proporcional do crédito, referida no § 1° da
Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 128/94, ndo € impositiva, mas sim
autorizativa.

E o que dita o § 1° da clausula primeira do aludido convénio:

Cladusula primeira. Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a estabelecer carga
tributdria minima de 7% (sete por cento) do ICMS
nas saidas internas de mercadorias que compdem a
cesta béasica.
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§ 1°. Ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a ndo exigir a anulacgdo proporcional
do crédito prevista no inciso II do Anexo Unico
do Convénio ICM 66/88, de 14 de dezembro de 1988,
nas operagcdes de que o trata o caput desta
clausula.

Ao contrario do que pretende a Impugnante, a referida norma néo obriga os
Estados e Distrito Federal a ndo exigir anulacdo proporcional do crédito relativo a
operacdes com mercadorias que compdem a chamada cesta basica, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, externado no RE 551.660 ED/PR, de
relatoria do Ministro Cezar Peluso:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. CARATER MANIFESTAMENTE
INFRINGENTE. ERRO DE FATO. EMBARGOS RECEBIDOS--COMO
AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO, NO ENTANTO, IMPROVIDO.

QUANDO MANIFESTAMENTE INFRINGENTES; DEVEM 'OS
EMBARGOS DE DECLARAGAO SER/ RECEBIDOS COMO AGRAVO
REGIMENTAL. 2. RECURSO. EXTRAORDINARIO.

L
INADMISSIBILIDADE. RECURSO, ADMINISTRATIVO HIERARQUICO.
ALEGAGAO DE QFENSA AO ART;'5°, LV, DA 'CONSTITUICAO DA

- REPUBLICA./VIOLACAO CONSTITUCIONAL INDIRETA.

AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. NAO CABE RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE TERIA POR OBJETO ALEGACAO DE
OFENSA / QUE, IRRADIANDO-SE~ DE MA INTERPRETACAO,
APLICAGAO; OU, ATE;” DE INOBSERVANCIA DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS, SERIA  APENAS INDIRETA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 3. TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE

| CIRCULACAO DE MERCADORIAS. ICMS. CREDITOS RELATIVOS A

~°" ENTRADA DE INSUMOS USADOS EM INDUSTRIALIZACAO DE
PRODUTOS CUJAS SAIDAS FORAM REALIZADAS COM REDUCAO
DA BASE DE CALCULO. CONVENIO ICMS Ne 128/94.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE CREDITAMENTO
INTEGRAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. O CONVENIO
ICMS Ne 128/94 APENAS FACULTA AOS ESTADOS E AC DISTRITO
FEDERAL NAO EXIGIR ANULACAO PROPORCIONAL DO CREDITO
RELATIVO A OPERACOES COM MERCADORIAS QUE COMPOEM A
CHAMADA CESTA-BASICA. (RE 551660 ED, RELATOR(A): MIN.
CEZAR PELUSO,

SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 20/04/2010, DJE-086 DIVULG
13-05-2010 PUBLIC 14-05-2010 EMENT VOL-02401-05 PP-
00953)

(GRIFOS ACRESCIDOS).

Tratando-se de faculdade, cada unidade da Federacdo poderia, de acordo
com a sua conveniéncia, permitir ou ndo a manutencao integral dos créditos de ICMS.
Consoante se extrai das disposicdes contidas no subitem 19.4 da Parte 1 do Anexo IV
do RICMS/02, a opcao deste estado foi pela anulacdo do credito de forma que a parte
utilizavel ndo exceda a 7% (sete por cento) da base de calculo do imposto considerada
na aquisicao da mercadoria, exceto nos casos em que excepcionou.
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Portanto, nos termos da legislacdo retrotranscrita, infere-se que a
Impugnante ndo faz jus a utilizacdo integral dos créditos relativos as entradas
tributadas, mas tdo somente aos valores proporcionais.

H&a de ser observado que ao conceder o beneficio da reducdo da carga
tributaria para as operagdes com produtos da cesta basica, a norma contida no item 19
do Anexo IV do RICMS/02 determina que a saida em operagdo interna dos produtos
alimenticios relacionados na Parte 6 do citado anexo, ocorra com reducdo de base de
calculo de 61,11% (sessenta e um virgula onze por cento), devendo o contribuinte, ao
ditame do item 19.4, estornar o crédito que exceder a 7% (sete por cento) da base de
calculo nas aquisicdes.

Confira-se o item 19.4:

19.4 - Na hipdtese de aquisicdo de .mercadoria
referida neste item, com carga tributagia
superior a 7% (sete por.-—"cento); edtando a

operacdo subsequente benefilciada com a reducgdo, .o
adquirente deverd.-efetuar /la anulag¢do dd crédito
de forma quea "sua parte mtilizave[l néo edceda | a
7% (sete ppr /cento) do ‘valor da base dg céalculo

do imposto considerada na aquisicdo da
—mercadorida, / exceto, relativamente aos seguintes
produtos: ] -

(L..)

Desse modo, ao apropriar indevidamente o crédito do ICMS, a Autuada
recolheu parcela a menor do imposto devido a este titulo, sendo corretas as exigéncias
fiscais do ICMS| complementar e a respectiva Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75,.in verbis:
| _ . Art.-56 - Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Diante do aproveitamento indevido de crédito, a Fiscalizacdo corretamente
exigiu a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, que assim
dispoe:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cingiienta
por cento) do valor do «crédito indevidamente
apropriado;
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2) Arquivo Eletrénico - Entrega em desacordo com a Leqgislacdo — Sinteqra e EFD

Quanto a penalidade expressa pelo art. 54, XXXIV da Lei n° 6.763, deve-se
observar que ela tem carater extrafiscal, porquanto vinculada ao descumprimento de
obrigagdo acessoria (art. 113, § 2° do CTN), e é devida quando da constatacdo de
entrega em desacordo com a legislagdo de arquivos eletrénicos (Sintegra e EFD),
relativos a emissdo de documentos fiscais e a escrituragdo de livros fiscais.

Os dispositivos legais de regéncia deixam claro que a entrega dos arquivos
magnéticos deve ser efetivada dentro dos prazos estipulados e de acordo com o Manual
de OrientacOes previsto na Parte 2 do Anexo VII do RICMS/02 e a multa pelo
descumprimento dessa obrigagédo aplicada a cada més pela manutencéo do arquivo em
desacordo com a legislacao.

A obrigatoriedade de entregar, mensalmente, 0s arquivos eletronicos
solicitados pela Fiscalizacdo, encontra-se prevista nos arts. 10, caput e 85°, ¢ 11, caput
e § 1°, ambos do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10 - Os contFibuintes de que | tratam. .o § 1°
do artigo I° /desta Parte/'e o § 7P deste |artigo

Nl i | .
manterao arquivo eletrdnico referpnke a

totalidade' das operagdes 'de entrada' e de |saida“de

mercadorias ‘ou bens e das aquisicdes.e prestacdes
de servicos realizadas /no periodo de “apuracio,
contendo’ o registro filscal ““dos documentos
recebidos /e emitidos.

(...)

§ 5° /- O contribuinte, observado o disposto nos
artigos/ 11 e 39 desta Parte, fornecerd o arquivo
eletrdénico de que trata este artigo, atendendo as

= espeécificacgdes descritas no Manual de Orientacédo
previsto na Parte 2 deste Anexo, vigente na data
de sua entrega.

Art. 11 - A entrega do arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10, observado o disposto no art. 39,
todos desta Parte, serd realizada, mensalmente,
mediante sua transmissé&do, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao das
operacdes e prestacgdes.

§ 1° - O contribuinte deverd verificar a
consisténcia do arquivo, gerar a midia e
transmiti-1la, utilizando-se da versao mais

atualizada do programa validador SINTEGRA e do
programa transmissor TED, obtidos no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais na internet (www.sef.mg.gov.br).

De acordo com o disposto no art. 10, no seu § 5° retrotranscrito, 0s
contribuintes (usuarios de Processamento Eletrénico de Dados - PED para emissao de
documento fiscal e ou escrituracao de livro fiscal e de Emissor de Cupom Fiscal - ECF)
devem entregar o arquivo eletronico contendo a totalidade das operacdes realizadas no
periodo de apuragdo, o registro fiscal dos documentos recebidos e emitidos, observadas
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as especificacdes prescritas no Manual de Orientacao previsto na Parte 2 do Anexo VI
do RICMS/02, vigentes na data da entrega do arquivo.

Ja a norma insita no art. 11, § 1° determina que ao contribuinte cabe

verificar a consisténcia dos arquivos gerados e transmiti-los, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

O contribuinte que adere, obrigatoria ou voluntariamente, a Escrituracdo

Fiscal Digital (EFD), tem o dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os
arquivos eletrénicos solicitados pela Fiscalizacdo, nos termos dos arts. 44, 46, 50 e 54
do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

20.875/15/2¢

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias. | a
apuracdo do ICMS e do IPI, bem como de -outnas
informacdes de interesse do Fisco, <em/ arquivo
digital, e serd utilizada pelo-contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros & documentos:

(...) ] |

Art. 46. Séo 'obrigados a Escri#uragé Fiscal
Digital (EFD) todos os '‘contribuintes do| ICMS, |a

_partir def 1° de '‘janeiro |de 2014, mantidos “0s

prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacio. o

Efeitos /de 18/03/2010 a 31/12/2013 - Redacdo dada
pelo art. 2°, II, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, 'III, ambos’do Dec. n° 45.328/10:

Art. /4. S&o obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital’ os contribuintes indicados no Anexo XII
do Protocolo ICMS n°® 77, de 18 de setembro de
2008, ‘ficando dispensados os demais.”

(...)

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definic&o dos documentos
fiscais e as especificagdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 54, A transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituracdo Fiscal Digital seré
realizada wutilizando-se do Programa a gue se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subseqgilente ao periodo de
apuracao.

(...)

Art. 56. A Escrituragdo Fiscal Digital considera-
se realizada com a emissdo do recibo de entrega
do respectivo arquivo por meio do Programa de
Validacdo e Assinatura da Escrituracdo Fiscal
Digital (PVA-EFD).

Paridgrafo uUnico. A recepcdo do arquivo digital da
EFD ndo implicard no reconhecimento de sua
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legitimidade, nem na homologacdo da apuracdo do
imposto efetuada pelo contribuinte.

Depreende-se da legislacao retrotranscrita, que a Escrituracdo Fiscal Digital
- EFD é um arquivo digital composto por todas as informagBes necessarias para a
apuracdo do ICMS e escrituragdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subsequente ao periodo de apuracao.

Acrescenta-se que a norma do o art. 51 do Anexo VIl do RICMS/02 disp6e
que, para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), serdo
consideradas as informacdes relativas as saidas das mercadorias, bem como qualquer
outra informacdo que repercuta no inventario fisico e contébil, na apuracdo, no
pagamento ou na cobranca do imposto. s

O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informacGes fiscais referentes a totalidade das opera¢des de entradas e de saidas

e de outros documentos de informag&o correlatos, em-arquivo digital. Veja-se:

ATO COTEPE/IEMSFN® 9, DE 1,8 DE ABRIL DE 2008

[}
APENDICE A/ - DAS |[INFORMACQOES DE REFERENCIR

~1- INFORMACOES GERAIS

I..1- GERACEO

O contribuinte, || de'| acordo~ com a legislacdo
pertinenté, estdl 'sujéito a escriturar e prestar
informagdes fiscais referentes a totalidade das
operacgdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e''das prestac¢des, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuragcdo e de outros
documentos de informagdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificacdes indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extragdo dessas informacdes e o arquivo da
EFD deverdo ser armazenados pelos prazos
previstos na legislacdo do imposto do qual ¢é
sujeito passivo.

Como restou provado, a Contribuinte ndo cumpriu sua obrigacéo,
entregando os arquivos eletronicos em desacordo com a legislagéo.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizagcdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV da

Lei n® 6.763/75, in verbis:

20.875/15/2¢

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislagdo tributadria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributédria arquivos eletrbdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
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livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracédo.
Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuidoeste
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, Ttos
termos do § 2° do art. 146;

Entretanto, uma vez que ficou constatado.que a Autuada ndo € rgincidente,
conforme informagéo de fls. 502 e que a infragdo nao resultou em falta de pagamento
do imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o permissivo legal,
conforme disposto no § 3° do art. 53 da Lei n° 6.763/75; para reduzir a multalisolada
aplicada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, ficando a reducgdo condicionada a
que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no_prazo de 30 (trinta)
dias contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do orgdo julgador administrativo.

Veja:se:

Art. 53/ - As multas serdo calculadas tomando-se
como /base:

(..4)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6érgdo Jjulgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13 - A multa prevista no inciso XXXIV do art.
54 desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do wvalor, ficando a reducdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do
6rgédo julgador administrativo.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada, capitulada no art. 54, inciso

XXXIV da Lei n® 6.763/75, a 50% (cingquenta por cento) do seu valor, nos termos do
art. 53, 8 3° c/c § 13 da Lei n° 6.763/75, ficando a redugdo condicionada a que seja

20.875/15/22 12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 11/12/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da publicacdo da decisdo irrecorrivel do érgdo julgador administrativo.
Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros José Luiz Drumond
(Revisor), Luiz Geraldo de Oliveira e Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessodes, 23 de setembro de 2015.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator
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