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EMENTA
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA

ELETRICA. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes
a entrada de energia elétrica que foi posteriormente comercializada no| Mercado
de Curto Prazo da CCEE, ao amparo da ndo incidéncia. Os créditos devem ser
estornados nos termos do art. 70, inciso 11 do RICMS/02. Exigéncias de ICMS,
multa de revalidacio e da Multa Isolada do art. S5, inciso XIII, alinea “b” da Lei
n°® 6.763/75. Crédito-tributério reformulado pelo Fisco. Entretanto, devem ser
inseridos na recomposicédo da conta grafica, para fins de dedugéo, os valores ja
estornados pela Impugnante. Exigéncias parcialmente mantidas.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA. Constatada a
falta de recolhimento de ICMS sobre entrada de energia elétrica proveniente do
Mercado de Curto Prazo, quando em posicdo devedora na Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), contrariando as exigéncias do art.
53-F, § 2°, inciso |- do~Anexo; I1X do RICMS/02. Crédito tributario reformulado
pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS e da Multa de
Revalidacao do art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-
se a falta de emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacdes de
aquisicdo de energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE.
Infragdo caracterizada nos termos do art. 53-F, inciso Il do Anexo IX do
RICMS/02. Cancelada a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVIII da Lei
n°® 6.763/75, em relagdo a nota fiscal de entrada n° 32549, emitida pela
Impugnante. Exigéncia parcialmente mantida.

OBRIGACAO ACESSORIA — SAIDA DESACOBERTADA. Constatada saida
desacobertada de energia elétrica por meio de operaces realizadas no Mercado
de Curto Prazo da CCEE, contrariando o disposto no art. 53-F, inciso | do Anexo
IX do RICMS/02. Excluida a Multa Isolada aplicada, capitulada no art. 55, inciso
Il da Lei n° 6.763/75, em relacdo as notas fiscais de saida emitidas pela
Impugnante de n% 2.255; 2.761; 3.491; 4.118; 4.880; 5.665; 6.327; 6.818; 7.774 e
29753. Exigéncia parcialmente mantida.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre a constatacao das seguintes irregularidades,
no periodo de janeiro de 2008 a junho de 2012:

1. falta de emissdo de Nota Fiscal de saida nas operagdes com energia
elétrica relativa as liquidages com posicdo credora no Mercado de Curto Prazo da
CCEE. Exigéncia: Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75;

2. recolhimento a menor de ICMS, apurado mediante recomposicdo da
conta grafica, em razdo da falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada
de energia elétrica, na propor¢édo das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia,
relativas as liquidagdes com posicdo credora no Mercado de Curto Prazo da CCEE.
Exigéncias: ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada do art. 55, inciso . XHT,alinea
“b” da lei n® 6.763/75;

3. falta de emissdo de nota fiscal de entrada nas /operacdes;de aquisicao de
energia elétrica relativa as liquidacGes com posi¢ao devedora no Mercado de-Curto
Prazo da CCEE. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIII da
Lei n®6.763/75;

4. falta de pagamento do ICMS devido nas aquisicdes de energia elétrica
nas operagdes, relativas as liquidacdes com posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo da’CCEE. / Exigéncias de ICMS e da multa de revalidacao.

Inconformada com as  exigéncias fiscaié, a Autuada apresenta,
tempestivamente, por meio de procurador regularmente constituido, Impugnacdo as
fls. 125/148, requerendo, ao final, /0 integral provimento de sua defesa.

_ Acatando parcialmente jos argumentos da Impugnante, o Fisco retifica o
crédito tributario, nos termos do demonstrativo de fls. 434/479.

~ " Regularmente intimada, a Autuada adita sua impugnacdo as fls. 483/507,
cujos argumentos sao refutados pelo Fisco as fls. 527/563.

A Assessoria do CC/MG determina a realizacdo da diligéncia de
fls. 565/566.

O Fisco manifesta-se as fls. 568/585.
Intimada, a Autuada manifesta-se as fls. 593/604.
O Fisco retorna aos autos as fls. 607/636.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 638/700, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial requerida.
No mérito, pela procedéncia parcial do langcamento, nos termos da reformulagéo
efetuada pelo Fisco as fls. 434/479, com as seguintes adequacdes: cancelamento da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75, em relagdo as Notas
Fiscais n% 2.255, 2.761, 3.491, 4.118, 4.880, 5.665, 6.327, 6.818, 7.774 e 29.753 ¢ a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIII da mesma lei, no tocante a Nota
Fiscal n® 32.549; inserir na recomposicao da conta grafica os valores ja estornados pela
Impugnante, relativos aos meses de marco, abril e maio de 2012.
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Em sessdo realizada em 02/09/15, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 16/09/15. Pela Impugnante, assistiu ao julgamento o Dr. Mércio
Pedrosa Junior e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

1. Esclarecimentos Iniciais quanto as Operacoes no Ambito da CCEE

Em 1996, foi implantado o Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico
Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo Ministro de Minas e Energia, contando
com a participacdo de diversos técnicos brasileiros, bem comocom a participacdo de
empresa inglesa de consultoria.

Os trabalhos do Projeto RE-SEB' definiram; as bases | conceituais que
deveriam nortear o desenvolvimento do setor elétrico.: As principais conglusbes do
projeto foram a necessidade de implementar a' desverticalizacdo das empresas ‘de
energia elétrica, ou seja,  dividi-las' nos segmentos /de geracdo, transmissdo e
distribuicdo, incentivar a competicdo; nos segmentos de geracdo e-comercializacdo, e
manter sob regulacdo os setores de distribuicdo e' transmissdo de energia elétrica,
considerados como monopdlios naturais.

Foi também identificada a necessidade de criagdo de um 6rgdo regulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de um operador para o sistema
elétrico nacional, 0 Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e de um ambiente
para a realizacdo das transacdes de compra e venda de energia elétrica, o Mercado
Atacadista-de Energia Elétrica (MAE).

Por meio da Lei n°® 9.648/98 e do Decreto n° 2.655/98 foi criado o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ambiente virtual, sem personalidade juridica. O
MAE foi instituido pela assinatura de um contrato de adesdo multilateral de todos os
Agentes (Acordo de Mercado), como um mercado autorregulado, com a finalidade de
viabilizar as transacdes de energia elétrica por meio de Contratos Bilaterais e do
Mercado de Curto Prazo (Mercado “Spot”), entre as empresas que executam oS
servigos de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Concluido em agosto de 1998, o Projeto RE-SEB definiu o arcabouco
conceitual e institucional do modelo a ser implantado no Setor Elétrico Brasileiro.

Durante os anos de 2003 e 2004 o Governo Federal langou as bases de um
novo modelo para o Setor Elétrico Brasileiro, sustentado pelas Leis n® 10.847 e 10.848,
de 15/03/01 e pelo Decreto n° 5.163 de 30/07/04.

Entre as principais mudangas institucionais implementadas nesse periodo,
destacam-se a criacdo de uma instituicdo responsavel pelo planejamento do setor
elétrico a longo prazo (a Empresa de Pesquisa Energética — EPE), uma instituicdo com
a funcéo de avaliar permanentemente a seguranca do suprimento de energia elétrica, o
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Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) e uma instituicdo para dar
continuidade as atividades do MAE, relativas a comercializacdo de energia elétrica no
Sistema Interligado, a Camara de Comercializacao de Energia Elétrica.

A seguir sdo apresentados os papeis dos Agentes do Setor Elétrico
Brasileiro, em conformidade com o Modelo vigente, implementado em 2004.

Geracao
Os Agentes de Geracdo podem ser classificados em:

- Concessionérios de Servico Publico de Geragdo: Agente titular de Servigo
Publico Federal delegado pelo Poder Concedente mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, & pessoa juridica ou consorcio de Empresas para exploracéo e presta(;ao
de servicos publicos de energia elétrica, nos termos da Lei n°® 8.987/95; '

- Produtores Independentes de Energia Elétrica - PIE. sdq Agentes
individuais ou reunidos em consorcio que recebem concessdo,; permissdao ou
autorizacdo do Poder Concedente para produzir' energia elétrica destinada a
comercializacdo por sua conta e risco; - .' :

- Autoprodutores - AP: sdo Agentes com concessao permisséo ou
autorizacdo para produzir-energia elétrica destinada a seu uso exclusivo, podendo
comercializar eventual excedente de energia, desde que autorizado pela ANEEL.

A atividade de geracio de'energia elétrica apresenta um carater competitivo,
sendo que todos;os Agentes de Geracdo podem vender energia tanto no Ambiente de
Contratacédo Regulado como no Ambiente de Contratacdo Livre. Os geradores também
possuem livre acesso aos sistemas;de transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

Transmisséo

 Tais Agentes séo responsaveis por gerir as redes de transmisséo, as quais
consistem-em vias de uso aberto, podendo ser utilizadas por qualquer outro Agente, que
pagara tarifas pelo uso do sistema de transmissdo (TUST) ou de distribuicdo (TUSD),
conforme o caso. A construcdo/operacdo de novas linhas de transmissdo é objeto de
leildo, no qual os agentes oferecem o lance pelo menor custo para instalagéo e
manutencdo da linha, cooperando para a modicidade tarifaria do setor. Apds a
construcdo da linha, cabe ao Agente de Transmissdo manté-la disponivel para uso,
sendo ressarcido para isto, independentemente da quantidade de energia transportada
atraves da linha de transmisséo.

Distribuicao

Os Agentes de Distribuicdo realizam atividades orientadas a servigos de
rede e de venda de energia aos Consumidores Cativos com tarifas e condicbes de
fornecimento reguladas pela ANEEL. Com o novo modelo, os Distribuidores tém

participacdo obrigatoria no Ambiente de Contratacdo Regulado, celebrando contratos
de energia com precos resultantes de leilGes.

Comercializadores

Os Agentes de Comercializagcdo de energia elétrica compram energia
mediante Contratos Bilaterais no Ambiente Livre, podendo vender energia aos
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Consumidores Livres, no proprio Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ou aos
Distribuidores, através dos leildes do Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR).

Importadores de Energia

S&o os Agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar importacédo de energia elétrica para abastecimento do mercado nacional.

Exportadores de Energia sdo os Agentes do setor que detém autorizagédo do
Poder Concedente para realizar exportacdo de energia elétrica para abastecimento de
paises vizinhos.

Consumidores Livres

S&@o os Consumidores que, atendendo os requisitos da legislacdo vigente,
podem escolher seu fornecedor de energia elétrica (Agentes de -geracdo e
Comercializadores) através de livre negociacao.

Consumidores Cativos

S&o aqueles que s6 podem comprar energia elétrica da concessionaria/
permissionaria que detém a concessdo do servigo de distribuicdo de energia |elétrica
para a localidade na qual se encontra instalado, ficando submetido a tarifa e condicGes
de fornecimento estabelécidas pela ANEEL.

O modelo v'igente-do setor elétrico prevé que a comercializacdo de energia
elétrica pode ser realizada em dois ambientes de mercade:-Ambiente de Contratagdo
Regulado e Ambiente de Contratacdo Livre.

A contratacdo no.Ambiente de Contratacdo Regulado é formalizada por
meio de contratos bilaterais regulados, denominados Contratos de Comercializagdo de
Energia Elétrica- no ‘Ambiente Regulado (CCEAR), celebrados entre Agentes
Vendedores e Distribuidores que participam dos leildes de compra e venda de energia
elétrica.

J& no Ambiente de Contratacdo Livre ha a livre negociacdo entre 0s
Agentes Geradores, Comercializadores, Consumidores Livres, Importadores e
Exportadores de energia, sendo os acordos de compra e venda de energia pactuados
através de Contratos Bilaterais (ou Contratos de Compra de Energia no Ambiente Livre
- CCEAL).

Os CCEAL séo negociados livremente entre duas partes e firmados entre 0s
Agentes contratantes, sem a participacdo da ANEEL ou da Camara de Comercializacédo
de Energia Elétrica. Esses contratos séo registrados na CCEE, sendo que o processo de
registro consiste na informacdo dos montantes contratados e dos prazos envolvidos,
ndo havendo necessidade de informar os precos acordados. Os contratos sao registrados
pelos Agentes Vendedores e validados pelos Agentes Compradores, para que sejam
utilizados no processo de Contabilizacdo e Liquidacdo Financeira.

Os Agentes de Geracdo sejam concessionarios de servico publico de
geracdo, produtores independentes de energia ou autoprodutores, assim como 0S
comercializadores, podem vender energia elétrica nos dois ambientes, mantendo o
cardter competitivo da geracdo. Tanto os contratos do Ambiente de Contratacdo
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Regulado como os do Ambiente de Contratacdo Livre sdo registrados na Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica e servem de base para a contabilizacdo e
liquidagéo das diferengas no Mercado de Curto Prazo. Os montantes totais contratados
sdo liquidados bilateralmente pelos Agentes, fora do ambiente de operagdes da Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica e de acordo com condi¢Ges contratuais
especificas.

Uma alteracdo significativa estd relacionada a forma de realizacdo de
LeilGes de Energia, que aboliu o critério de maior prego e passou a utilizar o critério de
menor tarifa, colaborando para a modicidade tarifaria ao Consumidor Cativo.

Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decreto n° 5.163/04, os Agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por cento) de lastro para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica proporcionada por empreendimentos |de
geracao préprios ou de terceiros, neste caso, mediante contratos de_compra de energla
ou de poténcia.

Os Agentes de Distribuicdo e os Consumidores Livres' também devem
apresentar 100% (cem por cento) de coberfura, contratual;para o atendlmerto de seu
mercado e consumo.

Por fim, este-modelo retomou a obrigatoriedade de todos os /Agentes
apresentarem 100% (cem por cento) da contratacdo efetuada, inclusive Consumidores
Livres,.havendo a‘possibilidade de aplicacdo de penalldades para-quem nao observasse
esse-item.

Ambiente de Contratacdo Regulada- ACR

Part|C|pam do Ambiente de Contratacdo Regulado: os Agentes Vendedores
e Agentes de Distribuicio de energia elétrica. Para garantir o atendimento aos seus
mercados, os/Agentes de Distribuicdo podem adquirir energia das seguintes formas, de
acordo como art. 13 do Decreto n° 5.163/04:

- leilGes de compra de energia elétrica proveniente de empreendimentos de
geracao existentes e de novos empreendimentos de geracao;

- geracdo distribuida, desde que a contratacdo seja precedida de chamada
publica realizada pelo proprio Agente de Distribuicdo, contratacdo essa limitada ao
montante de 10% (dez por cento) do mercado do distribuidor;

- usinas que produzem energia elétrica a partir de fontes edlicas, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa, contratadas na primeira etapa do Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA;

- Itaipu Binacional, no caso de agentes de distribuicdo cuja area de
concessao esteja localizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Ambiente de Contratacdo Livre - ACL

No Ambiente de Contratacdo Livre, participam Agentes de Geracéo,
Comercializadores, Importadores e Exportadores de energia elétrica, além dos
Consumidores Livres. Neste ambiente, ha liberdade para se estabelecer volumes de
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compra e venda de energia e seus respectivos precos, sendo as transacdes pactuadas por
Contratos de Compra de Energia no Ambiente Livre.

Os Consumidores que optem por se tornarem livres, realizando a compra de
energia por meio de contratos no Ambiente de Contratacdo Livre, devem ser Agentes
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica, e estdo sujeitos ao pagamento de
todos os encargos, taxas e contribuicdes setoriais previstas na legislacao.

Conforme descrito no 8 2° do art. 49 do Decreto n® 5.163/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisi¢do de sua energia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindo assim um Consumidor Parcialmente
Livre.

Caso o Consumidor Livre queira retornar a condicdo de Cativo, deve
informar essa decisdo a Concessionaria de Distribuicdo local com um prazo minimo de
cinco anos, sendo que esse prazo pode ser reduzido mediante acordo-entre as partes. |

Em 2004, com a implantacdo do Novo_Modelo do Setor Elétrico pela
Lei n® 10.848/04, foi autorizada a criacao da Camara de Comercializacdo de-Energia
Elétrica, como sucessora do MAE, regulamentada pelo Degreto n® 5.177/04, sendo uma
organizacdo civil, de direito privado, sem fins lucratives, congregando Agentes das
categorias de Geracao, Distribuicdo e Comercializagdo de energia elétrica.

A Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica é responsavel pelo
processamento da contabilizacéo da energia elétrica produzida e consumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto de regras comerciais, ‘complementares e integrantes as
regras de comercializacdo, que devem ser cumpridas por todos os Agentes participantes
da Camara de Comercializacdo de/Energia Elétrica.

_ Todos o0s contratos firmados bilateralmente entre os Agentes Compradores
(Distribuidor; Consumidor Livre) e Agentes Vendedores (Geradores, Comercializador)
devem ser.registrados na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica, entretanto a
sua liquidacdo ocorre fora deste ambiente, por meio de emissdo de fatura entre as
partes.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica os
montantes de energia contratada, assim como os dados de medicdo, para que desta
forma seja determinado quais as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e 0
que foi contratado.

Considerando-se os contratos e os dados de medicéao registrados, a Camara
de Comercializacdo de Energia Eletrica contabiliza as diferencas entre o que foi
produzido ou consumido e o que foi contratado; as diferengas positivas ou negativas
sdo liquidadas ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD), determinado
semanalmente para cada patamar de carga (Leve, Média e Pesada) e para cada
submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e Sul), tendo como base o Custo
Marginal de Operacdo do sistema, limitado por um preco minimo e por um preco
méaximo. O PLD ¢ utilizado para valorar todas as quantidades de energia contabilizadas
que néo estejam cobertas por Contratos Bilaterais.
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Com base nas informacgfes dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizacdo é realizada e 0s montantes negociados no Mercado de Curto
Prazo (também chamado “Mercado Spot™) sao calculados. Dessa forma, pode-se dizer
que o Mercado de Curto Prazo (Mercado de Curto Prazo) é o mercado das diferencas.

No referido mercado, as relacbes sdo multilaterais, ou seja, todos os
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja uma relagdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo
assume posicdo de comprador e vendedor das sobras de energia aos agentes
participantes do mercado.

Assim, no Mercado de Curto Prazo sé&o realizadas operac¢des envolvendo 0s
montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais, séo as sobras
de energia dos contratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela realizacdo.'de transacOes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da /€nergia elétrical em cada
periodo de apuracdo, que € valorada através de critérios consistentes 'na atribui¢éo do
preco do Mercado de Curto Prazo, vigente-para cada intervalo definido de tempo e para
cada um dos submercados de energia. /As transacdes realizadas no' citado mercado,
portanto, caracterizam-se_como opera¢des de|compra e venda de ‘energia  elétrica
ocorridas durante determinado periodo,de apuragéo. e

Como foi dito, os contratos firmados bilateralmente entre os Agentes sao
liquidados diretamente entre as partes envolvidas. Cabe a'Camara de Comercializacédo
de 'Energia Elétrica promover a liquidacdo das diferencas apuradas entre toda a energia
efetivamente contratada e toda a energia efetivamente verificada (consumida ou
gerada) por meio do Mecanismo de Compensacao de Sobras e Déficits (MCSD).

A contabilizacdo é jefetuada mensalmente conforme prazos e condic¢des
estabelecidas em Procedimentos de Comercializagdo. Ao término da contabilizacéo,
sdo-identificadas as posi¢Oes de cada Agente como devedor ou credor no Mercado de
Curto Prazo, resultando na Pré-Fatura individualizada. Em seguida, ocorre o Processo
de Liquidacédo Financeira mensal, no qual sdo efetuados os pagamentos e recebimentos
financeiros aos Agentes.

O valor do crédito ou do débito a ser atribuido pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica a um determinado agente, em razdo da venda ou
da compra de energia elétrica em um determinado periodo de apuracao, sofre o0s ajustes
previstos pelas Regras do Mercado.

Os ajustes previstos pelas Regras de Mercado, homologadas pela ANEEL,
sdo condicdes impostas aos Agentes para a realizacdo de operacdes de compra e venda
de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. Assim, tais ajustes ndo correspondem a
novas operacdes de compra e venda de energia elétrica.

Os ajustes sdo realizados por ocasido da contabilizacdo das operagGes
realizadas no Mercado de Curto Prazo, e variam conforme a caracterizagcdo do agente
como gerador ou distribuidor/ comercializador. Tais ajustes sdo formalizados
juntamente com o valor dos creditos ou débitos correspondentes as operacgdes
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realizadas de venda ou compra de energia elétrica pelos Agentes, por meio de um
documento chamado Pré-Fatura.

A Pré-Fatura é elaborada sob o ponto de vista da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, pois € ela quem realiza a liquidacdo (faz os
pagamentos). Os valores negativos indicam consumo de energia do agente (situacdo
devedora) e 0 agente deve pagar a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica. Os
valores positivos (posigdo credora) indicam venda de energia e a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica deve pagar ao agente.

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a analise das preliminares e do mérito
de presente langcamento.

2. Das Preliminares

2.1. Da Prova Pericial Requerida

A Impugnante solicita prova pericial alegando necessidade de se verificar o
verdadeiro montante de energia relativo ao estabelecimento autuado, bem como a
propor¢do de energia adquirida e consumida pelo estabelecimento adquirente
empregada no processo industrial. | '

No entanto,-a-prova requerida se mostra desnecessaria, uma vez que que 0
montante da energia elétrica, medido nas unidades da BMB foi registrado na CCEE,
pela propria Autuada. Posteriormente, a Camara disponibilizou ao Fisco estas
informacdes consubstanciadas no Relatorio de Detalhamento de Pré-Fatura.

A CCEE assim descreve '0s procedimentos dos Agentes no processo de
contabilizacéo e'liquidacdo financeira:

~_~Todos jos contratos celebrados entre os Agentes no

= ambito do Sistema Interligado Nacional devem ser
registrados na CCEE. Esse registro inclui apenas as
partes envolvidas, os montantes de energia e o periodo

de vigéncia; os precos de energia dos contratos nao sao
registrados na CCEE, sendo utilizados especificamente

pelas partes envolvidas em suas liquidacoes bilaterais.

Da mesma forma, os valores de medicdes verificadas
de geracdo e consumo de energia sdo registrados na
CCEE pelos Agentes.

Considerando-se os contratos e os dados de medicao
registrados, a CCEE contabiliza as diferencas entre o
que foi produzido ou consumido e o que foi contratado;
as diferencas positivas ou negativas sao liquidadas ao
Preco de Liquidacao das Diferencas (PLD), determinado
semanalmente para cada patamar de carga e para
cada submercado, tendo como base o custo marginal
de operacao do sistema, limitado por um preco minimo
€ por um preco maximo.

Com base nessas duas informacdées (montantes
contratados e montantes medidos), € realizada a
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contabilizacado e sao calculados os montantes
negociados no mercado de curto prazo (spot). (CCEE.
Descritivo da Pré-Fatura na Contabilizacao de Energia
na CCEE -2011.” (G.N.)

Disponivel em: <http:/ /mercadolivredeenergia.
com.br/wp-content/uploads/2012/07 /Pre-Fatura_
CCEE_2011.pdf>. Acesso em: 18 out. 2013). (Grifos
Nnossos).

Como ja foi dito, o Anexo 2 (fls. 37/51) apresenta 0s contratos da BMB
registrados na CCEE, enquanto o Anexo 3 (fls. 52/61) o consumo de energia medido
por ponto de consumo. Nao existe davida quanto a estas informac6es disponibilizadas
ao Fisco pela CCEE.

Ja a proporcédo da energia elétrica consumida no processo industrial ndo foi
objeto de questionamento do feito fiscal. Supde-se que a-Contribuinte lancou,
inicialmente, o0 montante de crédito correto, ou seja, nos termos do art. 33, inciso I,
alinea “b”, da Lei Complementar n° 87/96, ndo-se creditando de valores de energia
consumidas fora do processo de industrializacao:, '

Indefere-se, portanto, a prova requerida, com fundamento no art.|142, § 1°,
inciso II, alinea “a” do Regulamento/do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos de.Minas Gerais (RPTA ) aprovado pelo Decreto n°.44.747/08:

Art. 142./ A prqvya pericial consiste em exame,
vistoria fou avallacdb, e serd realizada quando
deferido/ o pedide do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

t...)

7 § 1°.' Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
(«..)
IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacéo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

2.1. Da Arguicao de Nulidade do Lancamento

A Impugnante argui a nulidade do lancamento, por suposta ofensa aos
incisos 1V e VI do art. 89 do RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, tendo em
vista hipotéticas incorrecdes no feito fiscal, a saber:

- distorcdes decorrentes da diferenca entre a competéncia do relatério da
CCEE e a data da liquidacdo e Incompreensdo quanto ao Termo de Rerratificacdo
fiscal;

- Metodologia em desacordo com o disposto no art. 3° da IN SUTRI n°
03/09;

- erros na determinacdo, de cada periodo, do status de credor ou devedor da
Autuada na CCEE em virtude da inclusdo indevida de parcelas estranhas ao comércio
de energia;
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- erros no calculo do estorno;
- distor¢des decorrentes do “percentual de consumo”.

Embora se confundam com o mérito da presente lide, essas supostas
distorgdes (ou erros) serdo desde ja analisados, de forma individualizada, com o intuito
de demonstrar: (a) que a distorcdo citada no primeiro item foi devidamente retificada
pelo Fisco; (b) a correcdo do procedimento fiscal em relacdo aos demais itens (ou a
necessidade de eventuais ajustes, se for o caso).

Das Alegadas Distorcoes entre os Relatérios da CCEE e as Notas de
Liquidacao - Periodo de Competéncia (Distorcao Retificada pelo Fisco) e da
Alegada Incompreensio do Termo de Rerratificacao

A Impugnante ressalta, inicialmente, que, de acordo com o.art.-3° da
Instrugdo Normativa SUTRI n° 03/09 (IN), “o contribuinte enquadrado na posigédo
credora devera emitir no periodo da efetiva liquidacao financeira nota fiscal para
registro da saida da energia elétrica, indicando como.valor da operagéo o apurado.em
cada estabelecimento mediante rateio proporcmnal a carga medida 'no periodo, sem
destaque de ICMS”. -

Salienta, nesse sentido, que a IN ¢é clara: “0 que deve ser levado em, conta é
a data da liquidacéo, e néo a competéncia dos relatorios da CCEE”.

A seu'ver, “tal regulacdo faz todo sentido, pois-0s relatorios s6 séo
disponibilizados jpela CCEE ao contribuinte tempos depois do més de ocorréncia. No
presente caso, por tal razdo, ha uma defasagem de, aproximadamente, dois meses
entre a data da competéncia e /a data da emissdo da nota fiscal decorrente da
liquidagéo”.

Cita, como _exemplo, a nota fiscal de liquidacdo acostada a fl. 202, cujo
periodo de competéncia referia-se ao més de janeiro de 2012, que teve como data de
liquidacédo (emissdo) 15/03/12.

Sustenta, porém, que o Fisco, “ao compor o crédito tributario, ignorou o
comando da IN em relacdo a data da efetiva liquidacdo como critério temporal,
levando-se em conta, sempre com dois meses de defasagem, o0 més de competéncia do
Relatério CB006 da CCEE”.

Entende, dessa forma, que “tal irregularidade prejudica simplesmente
TODOS os célculos fiscais. Todos 0s meses exibem calculos incorretos” e que a
planilha por ela elaborada (fl. 485) ilustraria “a gravidade das irregularidades
apontadas em relagé@o a maior parte do periodo glosado”.

Essa distor¢do, porém, foi devidamente sanada pelo Fisco, conforme
demonstram o Relatorio Fiscal (Alterado) de fls. 437/440, as novas tabelas acostadas as
fls. 445/479 (Anexos 6 a 10) e o novo demonstrativo do crédito tributario, cujos valores
consolidados encontra-se indicados as fls. 440/443.

Na retificacdo efetuada, os créditos glosados, relativos aos meses em que
houve posicdo credora, foram inseridos na recomposi¢cdo da conta grafica a partir do
segundo més subsequente aos respectivos periodos de referéncia das quantias apuradas.
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Os quadros ilustrativos a seguir, relativos aos exercicios de 2008 e 2009,
cujos dados foram extraidos dos levantamentos acostados as fls. 81/82, 92/93
(anteriores a retificacdo), 452/453 e 463/464 (posteriores a retificacdo), permitem uma
melhor compreensédo do acima afirmado:

RECOMPOSIC)EO DA CONTA GRAFICA ORIGINAL - 2008 RECOMPOSICﬁO CONTA GRAFICA RETIFICADA - 2008
ESTORNO NO MES DE COMPETENCIA ESTORNO NO 22 MES SUBSEQUENTE AO DE COMPETENCIA
CONTA GRAFICA - EXPRESSAD REAL DIFERENGA A RECOLHER CONTA GRAFICA - EXPRESSAO REAL DIFERENGA A RECOLHER
ESTORNO | ESTORNO DIF. ESTORNO | ESTORNO DIF.
PERIODO| DE CREDITO | DE CREDITO A AMENOR | AMAIOR PERIODO| DE CREDITO | DE CREDITO A AMENOR | AMAIOR
[FIsco) (BMB) | ESTORNAR [FIsco) (BMB) | ESTORNAR
jan-08 563,77 563,77 jan-08
fev-08 \ fev-08
mar-08 mar-08 563,77 563,77
abr-08 abr-08
mai-08 mai-08
jun-08 jun-08
jul-08 | 10.666,21 10.666,21 jul-08
ago-08 | 12.673,31 12.673,31 \ ago-08
set-08 | 13.200,70 13.200,70 \ set-08 |10.666,21 10.666,21
out-08 \ out-08 |12.673,31 12.673,31
nov-08 | 9.485,19 0.485,19 — ¥nov-08 | 13.200,70 13.200,70
dez-08 | 45.683,42 45.683,42 — dez-08
92.272,60 0,00 92.272,61 0,00 0,00 37.103,99 0,00 37.103,99 0,00 0,00
RECOMPOSI(,‘EO DA CONTA GRAFICA ORIGINAL - 2009 RECOMPOSICﬁO CONTA GRAFICA RETIFICADA - 2009
ESTORNO NO MES DE COMPETENCIA ESTORNO NO 22 MES SUBSEQUENTE AO DE COMPETENCIA
CONTA GRAFICA - EXPRESSAO REAL DIFERENGA A RECOLHER CONTA GRAFICA - EXPRESSAO REAL DIFERENGA A RECOLHER
ESTORNO | ESTORNO DIF. ESTORNO | ESTORNO DIF.
PERIODO| DE CREDITO | DE CREDITO A AMENOR | AMAIOR PERIODO| DE CREDITO | DE CREDITO A AMENOR | AMAIOR
(FIsco) (BMB) | ESTORNAR (FIsco) (BMB) | ESTORNAR
jan-09 | 29.289,06 29.289,06 jan-09 | 9.485,19 9.485,19
fev-09 | 95.427,42 95.427,42 fev-09 |[45.683,42 45.683,42
mar-09 | 31.901,09 31.901,09 mar-09 | 29.289,06 29.289,06

abr-09 | 48.220,87|42.949,44( 5.271,43| 95.924,69
mai-09 | 47.611,71| 27.904,23( 19.707,48( 177.944,41
jun-09 [ 53.225,42)17.716,07 35.509,35| 35.509,35
jul-09 | 45.158,00( 16.552,65| 28.605,35| 28.605,35
ago-09 | 31.330,95) 15.623,01| 15.707,94| 15.707,94
set-09 | 24.446,34| 15.506,34| 8.940,00f 8.940,00

abr-09 |95.427,42| 42.949,44| 52.477,98| 15.802,73
mai-09 |31.901,09| 27.904,23| 3.996,86| 162.233,79
jun-09 |[48.220,87] 17.716,07| 30.504,80] 30.504,80
jul-09 | 47.611,71f 16.552,65( 31.059,06| 31.059,06
ago-09 | 53.225,42( 15.623,01( 37.602,41| 37.602,41
set-09 |45.158,00] 15.506,34| 29.651,66] 29.651,66

A

out-09 | 14.594,40( 15.506,34| -911,94 911,94 out-09 | 31.330,95( 15.506,34( 15.824,61| 15.824,61
nov-09 5.666,73| -5.666,73 5.666,73 nov-09 | 24.446,34| 5.666,73| 18.779,61| 18.779,61
dez-09 2.000,46| -2.000,46 2.000,46 dez-09 | 14.594,40[ 2.000,46[ 12.593,94| 12.593,94

421.205,27 159.425,27 261.780,00 362.631,74 8.579,13 476.373,89 159.425,27 316.948,62 354.052,61 0,00

Observe-se que o Fisco deduziu dos valores por ele apurados as quantias ja
estornadas pela Impugnante, indicadas na coluna “Estorno de Crédito (BMB)” dos
quadros acima.

O mesmo ocorreu com o ICMS devido pelas entradas, referentes aos meses
em que houve posicdo devedora, ou seja, os valores foram considerados como devidos
somente no 2° més subsequente aos respectivos periodos de apuracdo (meses de
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competéncia), o que pode ser observado mediante um simples confronto das tabelas
acostadas as fls. 98/102 (anteriores a retificacdo) e 469/473 (posteriores a retificacdo) e
nos exemplos abaixo, relativos ao exercicio de 2010:

DEMOMNSTRATIVO ORIGIMNAL - FL. 100 DEMOMNSTRATIVO RETIFICADO - FL. 471
ICMIS DEVIDO DATA DA ICMS DEVIDO DATA DA
PERIODO| NA ENTRADA | OBRIGACAO PERIODO| NA ENTRADA | OBRIGACAO
DE ENERGIA (ENTRADA) DE ENERGIA (ENTRADA)
jan/10 A4.402,48 31,/01/2010 jan/10 A.402,48 31/03/2010
few/10 5.563,76 28/02/2010 few/10 5.563,76 30,/04/2010
mar/10 6.293,39 31/03/2010 mar/10 6.293,39 31,/05/2010
abr/10 4.523,72 30/04/2010 abr/10 4.523,72 30/06/2010
mai/10 2.047,98 31/05/2010 mai/10 2.047,98 31/07/2010
jun/10 4.002,76 30/06/2010 jun/10 A.002,76 31,/08/2010
jul/10 3.267,78 31,/07/2010 jul/1o 3.267,78 30,/09/2010
ago/10 3.945,65 31/08/2010 ago/10 3.945,65 31,/10/2010
set/10 A.416,23 30/09/2010 set/10 A4.416,23 30/11/2010
out/10 328,59 31/10/2010 out/10 328,59 31/12/2010
now/10 12.407,79 30/11/2010 now/10 12.407,79 31/01/2011
dez/10 13.604,62 31/12/2010 dez/10 13.604,62 28/02/2011
64.804,75 64.804,75

20.857/15/22

Assim, como—ja afirmado, o Fisco sanou as distor¢des alegadas pela
Impugnante, afastando, portanto, os seus argumentos quanto ao presente topico.

~ Improcede, portanto, o argumento da Impugnante guanto a incompreensio
do Termo de Reratificagio, sob a alegagdo de/que o-Fisco ndo esclareceu “as razdes
que o levaram a promover a timida reducéo-parcial(issima) do auto”, pois o Fisco
deixou absolutamente clara a:motivacdo do Termo de Rerratificacdo do Langamento,
apresentado as fls. 480, nos.seguintes termos:

A retificacao foi feita em razado da defasagem de dois meses
entre o més de referéncia dos relatérios enviados pela
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE a
SEFMG e as Notas de Liquidacao dessa Camara.

Esta assertiva foi repetida varias vezes nas alteracfes do Relatorio Fiscal e
nas Tabelas e Quadros que o acompanham (fls. 436/479). Estas alteragfes foram
enviadas conjuntamente com o Termo de Rerratifcagio do Langamento ao
Contribuinte.

A titulo exemplificativo, o Fisco cita 0s seguintes excertos:

Observacoes: trata-se de alteracdes do Relatério Fiscal do Al
01.000187153.10 considerando a defasagem de dois meses
entre o més de referéncia dos relatorios enviados pela CCEE
a SEFMG e as Notas de Liquidacoes dessa Camara. (Fls.
437);

(Alterado o vencimento das obrigacées em dois meses
subsequentes ao més de referéncia) (fls. 444).
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O novo Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas — DCMM,
apresentado conjuntamente com o Termo de Rerratificacdo encontra-se anexado as fls.
441/443.

J4 0 novo Demonstrativo do Crédito Tributario (reduzido), cujo valor foi
diminuido, em parte, e que igualmente acompanhou o Termo de Rerratificacdo, esta
apresentado as fls. 440/443.

E de ressaltar que ficam patentes, no Relatério Fiscal (alterado —
fls. 437/440) que as irregularidades apuradas, as infringéncia e penalidades séo as
mesmas expostas na peca inicial, apenas tiveram alguns valores reduzidos em razéo da
defasagem de dois meses entre a referéncia indicada nos relatérios da CCEE e as
respectivas Notas de Liquidag&o.

Assim, é totalmente improcedente o argumento da Impugnante: quanto a
falta de clareza do Termo de Rerratificacdo, especialmente quando-se analisa|o referido
termo juntamente com os demais anexos que 0 acompanham;

Da Alegada Ofensa ao art. 3° da Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09

A Impugnante relata que, ao' responder aos guestionamentos da |diligéncia
de fls. 565/566, especialmente em relagdo ao seu item “1”, o Fisco “se| valeu da
alegacdo de que os-valores considerados nos calculos devem tomar-em conta 0s
periodos de referéncia em que as operac¢des ocorreram, e ndo os valores constatados
no momento da efetiva liquidagéo dessas operagdes”.

No entender da Impugnante, “nesseponto, a fiscalizagéo viola frontalmente
o‘art. 3° da IN SUTRI 03/2009, néo justificando o porqué de ter desprezado os valores
das notas fiscais.de liquidacéo”.

A seu ver, “ao compor o crédito tributario, o Fisco ignorou o comando da
IN em relagdo a data da efetiva liquidagdo como critério temporal, levando-se em
conta sempre com dois meses de defasagem, o més de competéncia do Relatério
CB006 da CCEE”.

Aduz que “a propria fiscalizacéo confessa, em sua manifestacéo fiscal, que
levou em consideracdo, para o calculo dos créditos, os periodos de aquisi¢cdo da
energia elétrica, em lugar de considerar os valores consubstanciados nos documentos
fiscais de liquidagdo, emitidos dois meses depois. Em vista disso, os valores
apresentados nas planilhas fiscais ndo correspondem ao periodo autuado! ”

Alega que o Fisco, embora tenha relatado que o periodo fiscalizado se
referia aos meses compreendidos entre abril de 2009 e abril de 2012, teria considerado
valores de operacdes ocorridas em periodos diversos, incluindo, por exemplo, meses
alheios ao Auto de Infracdo, como junho de 2012.

Conclui que “o0 vicio metodologico informado acima contaminou o calculo
realizado pela fiscalizacéo que quantificou o crédito tributario™.

No entanto, ao contrario do alegado pela Impugnante, a metodologia fiscal,
conforme ja demonstrado no topico anterior, em momento algum contraria a norma
contida no art. 3° da IN SUTRI n° 03/09, verbis:
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Art. 3° O contribuinte enquadrado na posicéo
credora deverda emitir no periodo da efetiva
liquidacd&o financeira nota fiscal para registro
da saida da energia elétrica, indicando como
valor da operacao o apurado em cada
estabelecimento mediante rateio proporcional a
carga medida no periodo, sem destaque de ICMS.

Paridgrafo unico. Na hipdétese descrita no caput
deverad ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso I do art. 71 do RICMS.

Tomando como exemplo a “Nota de Liquidagdo das Contabiliza¢des do
Mercado de Curto Prazo da CCEE (NLC)” acostada a fl. 202, emitida pelo Banco
Bradesco S/A, na condicdo de Agente de Liquidacdo, verifica-se que a data ,da
liquidacdo ocorreu em 15/03/12, porém o més objeto da liquidacdo (més de referéncia),
também indicado na nota de liquidacdo, referia-se a janeiro de 2012,

Considerando-se que no més de janeiro de 2012 a Autuada teve posicio
credora no ambito da CCEE, caberia a Impugnante.as seguintes providéncias:

- de acordo com o caput do art, 3° da IN n° 03/09: emitir nota [fiscal, em
marco de 2012, més da efetiva liquidacédo, para registro da;saida da energia elétrica;

— de acordo com o paragrafo Gnico do art. 3° da IN n° 03/09: estornar o
imposto creditado, nos termos do inciso I'do art.|71 do RICMS.

Como' a liquidacdo refere-se ao més de' janeiro de 2012 (més objeto da
liquidacdo), o, ICMS que deveria ser ‘proporcionalmente estornado, é aquele que foi
apropriado no més de referéncia da liquidacao, no caso o més de janeiro de 2012.

Foi exatamente esse 0 procedimento adotado pelo Fisco, apos a retificacao
do crédito tributério, ou-seja, o estorno do crédito foi calculado de acordo com o valor
apropriado no més objeto da liquidacdo (més de referéncia). Porém, o estorno foi
inserido-na recomposi¢do da conta grafica somente no més da efetiva liquidacéo
(segundo més subsequente).

No caso exemplificado, o Fisco calculou o valor a ser estornado com base
no valor apropriado no més de janeiro de 2012, mas o valor apurado foi inserido na
recomposicdo da conta grafica somente no més de margo de 2012 (més da obrigacgao).

Conforme salientado no topico anterior, apds a retificacdo promovida pelo
Fisco, os créditos glosados, relativos aos meses em que houve posicdo credora, foram
inseridos na recomposicao da conta grafica a partir do segundo més subsequente aos
respectivos periodos de referéncia das quantias apuradas, conforme demonstrado nos
quadros ilustrativos reproduzidos no topico anterior.

Observe-se que, em funcdo da metodologia acima, os estornos referentes
aos meses de novembro e dezembro de cada ano (2008 a 2011) foram levados em
consideracdo apenas em janeiro e fevereiro do ano seguinte (2009 a 2012).

Imperioso destacar, noutro giro, que a afirmacdo da Impugnante de que o
Fisco teria relatado que o periodo fiscalizado referia-se aos meses compreendidos entre
abril de 2009 e abril de 2012, mas que teria considerado valores de operagdes ocorridas
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em periodos diversos, incluindo meses alheios ao Auto de Infracdo, como junho de
2012, ndo se coaduna com a realidade dos fatos, pois tanto antes quanto apds a
retificacdo do credito tributério, o periodo fiscalizado foi sempre janeiro de 2008 a
junho de 2012.

Tal afirmacdo pode ser facilmente confirmada mediante simples leitura do
relatério original do Auto de Infracdo e por uma simples visualizagdo dos quadros
acostados as fls. 446/479, elaborados apo6s a retificacdo do crédito tributario, uma vez
que em todos eles constam algum tipo de apuracdo relativa ao periodo de janeiro de
2008 a junho de 2012.

Na verdade, a Impugnante estd confundindo o resultado da recomposicéo da
conta grafica, onde sdo apurados os meses em que houve efetivo recolhimento a menor
do ICMS, apos a glosa de parte dos créditos, com o periodo fiscalizado.

Como a Impugnante possuia saldos credores no exercicio de 2008 e ‘em
parte do exercicio de 2009, nas recomposi¢des efetuadas, tanto originais quanto nas
retificadas, os saldos devedores apurados ocorreram Somente a partir /de abr I de-2009
(vide fls. 93 e 464).

Assim, no “Relatorio Fiscal (Alterado)”, quando o Fisco fez |alusdo fa
recolhimento a menor.do-tICMS nos meses de abril a dezembro de 2009 ... e abril de
2012..., apurado mediante recomposicdo da conta grafica, em razdo da falta de
estorno-do-crédito do imposto apropriado na entrada de-energia elétrica, na
proporgdo das saidas de energia’ amparadas' pela 'ndo incidéncia, nos periodos
mencionados nao item 1...” (fl. 437), ndo esta se referindo ao periodo fiscalizado, mas
aos meses em; que foi apurado recolhimento a menor do imposto, mediante
recomposicéo da conta grafica.

Por todo.o exposto, deve ser rejeitada a prefacial arguida pela Impugnante,
pois a metodologia adotada pelo Fisco encontra-se perfeitamente amparada na
legislagdo vigente.

Dos Alegados Erros na Determinacdo, de cada Periodo, do Status de Credor ou
Devedor da Autuada na CCEE em Virtude da Inclusdo Indevida de Parcelas
Estranhas ao Comércio de Energia:

A Impugnante inicia seus argumentos relatando que, “em virtude do que
dispGe o art. 2° 1ll, do Decreto n° 5.177/2004, a Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica recebeu a incumbéncia de centralizar todas as transac¢des de compra
e venda nos Ambientes de Contratacdo Livre e Regulada. A Autuada, diante disso,
cumprindo a disposicao do art. 7° da Convencéo da CCEE, nela registrou os contratos
de compra e venda que celebrou com outros agentes atuantes nesse mercado”.

Salienta que, “de posse das informacdes consignadas nas clausulas
contratuais, a CCEE realiza um confronto entre a demanda contratada e a demanda
efetivamente utilizada pelo adquirente”.

Salienta, ainda, que “devido a imprevisibilidade quanto a intensidade do
consumo de energia elétrica, a poténcia contratada nunca corresponde a demanda
efetivamente utilizada. Dai porque foi criado um Mercado de Curto Prazo, ou mercado
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‘spot’, em que os desvios entre a energia contratada e a utilizada sdo apurados,
exigindo-se do agente o pagamento da diferenca em caso de constatacdo de sua
posicdo devedora, ou, ainda, a atribuicdo de créditos caso o consumidor se coloque
em posicao credora”.

A seguir, sintetiza 0 acima exposto da seguinte forma:

- no caso de posicdo credora, a empresa consome menos do que contratou,
sendo a diferenca contabilizada como vendas de energia elétrica;

- por outro lado, se 0 consumo é maior que a energia inicialmente
contratada, trata-se de posicao devedora, o que equivale a dizer que a empresa precisou
realizar compras de energia elétrica.

Apds esses comentarios, a Impugnante afirma que “no Auto de Infracdo em
comento, o Fisco ora apura posicao credora, ora devedora, cobrando do contribuinte,
no primeiro caso, a emissdo de nota fiscal de saida sem destaque do/impasto e com
estorno de créditos, e, no segundo caso, a emissdo.de nota fiscal de entrada com
destaque do imposto”. ' - .

A seu ver, porém, o Fisco “incorreu eém novo e grave equivoco, pois, para
calcular a posicdo credora ou devedora, ndo analisou apenas os valores de energia
consumida, mas também outras grandezas que ndo‘deveriam integrar o calculo”.

Cita, a'titulo de exemplo; a 'inclusdo, pelo Fisco, de “valores a titulo de
Encargos de Servicos de Sistema e Razao de Seguranca Energética para se chegar ao
resultado de credor ou devedor — e; subsequentemente, de entrada ou saida de energia
elétrica no ambito da CCEE”.

Em termos numeéricos' (financeiros) exemplifica o caso do més de marco de
2008. A Impugnante relata que, nesse més, “consta como ‘Pagamento por Energia
Consumida’ o valor de 45.762,77. Deste, o Fisco subtrai 136.247,42 a titulo de ‘ESS —
Razdo Seguranca Energética e Curva de Aversao ao Risco — CAR’, e soma o resultado
a um valor de 981,95 a titulo de ‘Alivio do Pagamento de ESS’, chegando a um
resultado final negativo de ‘Valor de Energia (sem ICMS) no dmbito da CCEE’ de -
89.502,70. Com isso o Fisco conclui que houve entrada de energia elétrica (posicao
devedora) .

Segundo a Impugnante, “ao assim proceder, o Fisco contrariou o proprio
art. 53-F, que trata da apuracéo das posic¢des credora ou devedora segundo a entrada
ou saida de energia elétrica, e ndo de acordo com os valores de entrada ou saida de
energia elétrica somados aos encargos”.

A seu ver, o0 Fisco sequer poderia alegar que, “por disposi¢éo regulamentar,
tais parcelas integrariam a base de calculo do ICMS-Energia, porque o célculo do
ICMS se da numa fase posterior”, pois, segundo seu entendimento, “primeiramente se
apura se houve consumo ou venda de energia, e apenas ap0s a apuracao de posicao
credora ou devedora é que se deve proceder ao calculo do imposto, se devido”.

Enfatiza que “a apuracdo do perfil de consumo e a apurac¢éo do imposto
nos casos em que ele for devido sdo coisas distintas, que se ddo em momentos
igualmente distintos”.
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Salienta que “uma coisa € apurar a questdo devedora ou credora, onde
deve-se levar em conta apenas se a empresa consumiu mais ou menos energia do que
contratou e a outra é olhar a questdo financeira. Se 0s encargos incidem somente nas
entradas, ao inclui-los, a Fiscalizacdo cria uma distor¢cdo impar, sem sentido fético,
técnico ou juridico”.

Finaliza afirmando que “tais equivocos maculam todo o auto de infragdo,
que deve, por isso, ser reputado nulo, ou sucessivamente, improcedente (caso se
entenda se tratar de matéria de mérito propriamente dito) .

No entanto, ao contrario do alegado pela Impugnante, a apuracdo da posicao
credora ou devedora no ambito da CCEE néo se restringe a verificacdo se a empresa
consumiu mais ou menos energia do que contratou (critério fisico), pois ha outros
encargos e ajustes que oneram as operacdes com energia elétrica (parcelas que
representam remuneracdo pela energia elétrica) e que sdo inseridos .na liquidagao
(Pré-Fatura), influenciando na posicéo final credora ou devedora do agente ho ambito
da CCEE.

A Pré-Fatura traz o detalhamento dos débitos e créditos do agente nas
operacBes com energia elétrica junto a CCEE. A posicéo final do agente no més de
referéncia (credora ou devedora), oriunda do |confronto entre o total de!debitos'e
créditos, ¢ informada na coluna “Pagamento/Recebimento Total do Agente (R$), que
representa o confronto entre o total de débitos e créditos. Um resultado negativo nessa
coluna indica uma posicdo devedora; por sua vez, um sesultado positivo indica a
posicédo credora do agente.

No caso do exemplo do més de marco de 2008, citado pela Impugnante,
apesar desta ter vendido energia elétrica (12 coluna // R$ 45.762,77), seu resultado final
foi devedor (-R$ 89.507,97), especialmente em funcdo do valor dos Encargos de
Servigos do Sistema que lhe foi debitado (R$ 136.247,42), de forma proporcional ao
seu consumo de energia, débito este registrado na contabilizacdo de todos os demais
agentes do sistema, na mesma propor¢ao (de consumo de energia).

RELATGORIO CCEE (PRE-FATURA) - MARGO DE 2008

PAGAE::)ENTO :ES:GEHAAZI.:O AJUSTE DO D:TURT;E”[;?)R TOTAL DE PAGAMENTO f
DISTRIBUIDOR A ENERGETlCiAE DISTRIEUIDOR DEVIDO ALI'VIO DO RECEBIMENMNTO
PERl'ODO CCEE POR CAR DO DEVIDO A DELIBERA .-..-o PAGAMENTO TOTAL DD
EMERGIA DISTRIEUIDOR LIMINARES DO CAEA DE ESS AGENTE
RS RS RS
(RS) (RS) (R3) (RS) (R3) (R3)
mar,r’OS 45.762,77 | (136.247,42) 59,51 (64,78) 981,95| (89.507,97)

Conforme informacéo contida no sitio eletronico da prépria CCEE?! “a
contabilizacéo envolve o calculo da diferenga entre a energia medida e a contratada
por agente, valorada ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD) para efeito de
liguidacdo financeira na CCEE. Esta etapa é realizada com base nas Regras de
Comercializagéo, levando em conta as exposi¢cdes no mercado de curto prazo, o
recebimento/pagamento de Encargos de Servico de Sistema (ESS), o Mecanismo de
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Realocacdo de Energia_(MRE) e a consolidacdo dos resultados financeiros a serem
liguidados, incluindo eventuais ajustes financeiros.”

20.857/15/22

Os Encargos de Servicos de Sistema (ESS) sdo assim definidos pela CCEE:

“Os custos decorrentes da manutencdo da
confiabilidade e da estabilidade do sistema no
atendimento a demanda por energia no Sistema
Interligado Nacional (SIN) sdao denominados Encargos
de Servico do Sistema (ESS). Estes valores sao pagos
por todos agentes com medicdo de consumo registrada
na CCEE, na proporcao de seu consumo.

Encargos de Servicos de Sistema (ESS)

Os ESS sao expressos em R$/MWh e sdo pagos
apenas aos agentes geradores térmicos que atendem a
solicitacdo de despacho do Operador’ Nacional "do
Sistema Elétrico (ONS) para /realizar geracao fora da
ordem de meérito de custo. '

Atualmente existem  trés tipos | de encargos
classificados pelo ONS conforme sua finalidade.

~1. Encargo por Restricao Elétrica: ocorre quando ha

alguma réstricao operativa que afeta.o atendimento da
demanda em um  submercado ou a estabilidade do
sistema. Essas restricdoes operativas acarretam duas
situacoes possiveis:

- » Constrained-on: a wusina térmica nao esta
programada, pois sua geracao € mais cara. Entretanto,
devido, a restricoes operativas, o ONS solicita sua
geracao para atender a demanda de energia do
submercado. Neste caso, o ESS é usado para ressarcir
a geracao adicional da usina.

- Constrained-off: a usina térmica esta despachada.
Entretanto, devido a restricoes operativas, o ONS
solicita a reducao de sua geracao. Neste caso, o ESS é
usado para ressarcir o montante de energia nao gerado
pela usina.

2. Encargo por Seguranca Energética: ocorre quando o
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)
determina ao ONS que solicite a geracdo de usinas
térmicas com vistas a garantir a seguranca do
suprimento energético nacional.

3. Encargo por Ultrapassagem da Curva de Aversao ao
Risco (CAR): E utilizado para ressarcir a geracao de
usinas termelétricas despachadas para garantir o
suprimento energético quando o nivel dos
reservatorios esta proximo a ultrapassar a CAR.

Além desses ESS pagos exclusivamente aos agentes
geradores térmicos, existe também o Encargo por
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Servicos Ancilares, destinados a garantir a qualidade e
a seguranca da energia gerada no SIN.”

A legislacdo estabelece que nas liquidacdes junto a CCEE, para
determinacdo de posicdo credora ou devedora, devem ser excluidas (da Nota de
liquidagdo ou da correspondente Pré-Fatura) somente as parcelas que ndo possam ser
caracterizadas como parte da remuneracdo pela energia elétrica e uso dos sistemas de
transmissdo e distribuicdo, como as multas por inadimplemento e juros bancérios, por
exemplo.

E 0 que o estabelece o § 1° do art. 53-F do Anexo 1X do RICMS/02:

Art. 53-F - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracgdes e liquidag¢des .do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Défieitis”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulada, o
agente de mercado emitird nota fiscal, [modelo| 1

ou 1-A, ou NF-e, relativamente 4&s diferencas
apuradas:

]
I - pela saiday=de energia elétrica, em| €aso de

posicdo credora no Mercado de Curtb Prazlo, ou de
fornecedora relatlivo ao MCSD;

11 - pela/ entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no'Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuildora suprida pelé MCSD.

S 1° - Péra detérminagéo da posigdo credora ou

devedora, excluem—§e as parcelas sobre as quais

ndo incide o dimposto e as que ja& tenham sido

tributadas em liquidagdes anteriores. Grifou-se).

Sem grandes pormenores, pode-se concluir que ndo havendo parcelas sobre

as quais ndosincidam 0 ICMS ou que ndo tenham sido oneradas em liquidacdes

anteriores junto a CCEE, a posicdo serd a mesma da apontada na Nota de Liquidacdo
emitida por essa Camara.

Destague-se que o Relatério de Pré-Fatura disponibilizado ao Fisco pela
CCEE ¢é um espelho da Nota de Liquidacéo.

Como a propria legislacdo pertinente exige, verifica-se, inicialmente, quais
parcelas deverdo ou ndo ser excluidas. Retiradas as parcelas inadequadas a apuracdo da
posicao credora ou devedora, as demais permanecem e fazem parte do célculo.

Tendo em vista uma melhor uniformidade a esse tipo de interpretacdo, a
Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI, por meio da Instrucdo Normativa SUTRI
n° 03 de 4 de maio de 2009, em seu art. 1°, paragrafo Unico, prescreve:

Art. 1° Para determinacdo da posicdo devedora ou
credora do agente da Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) , nas liquidag¢des no
Mercado de Curto Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Pardgrafo unico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidagéo as parcelas que néo
representam remuneragdo pela energia elétrica,
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tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da prépria liquidacéo
financeira, Jjuros Dbancédrios ou outras parcelas
decorrentes de clausulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente. ” (Grifou-se).

Como se percebe, os valores a serem retirados referem-se a penalidades,
multas por atraso na liquidagéo, juros etc.

Tendo em vista as parcelas indicadas na Pré-Fatura e inseridas no montante
relativo a Nota de Liquidacdo, mas que deveriam ser excluidas, o Fisco elaborou o
Anexo 4 do Relatorio Fiscal (fls. 62/67), no qual se encontram as Tabelas 4.1 a 4.5,
referentes a consolidagcdo dos dados apresentados nos Relatérios de Pré-Fatura
disponibilizados a SEF/MG pela CCEE, relativas ao periodo de janeiro de 2008 a junho
de 2012.

No campo “Observagdes” dessas Tabelas, pode-se verificar que as parcelas
foram agrupadas em cinco grandes grupos e que 0s valores referentes as penalidades,
as atualizacdes financeiras e multas, as /imposicoes ' legais, dentre outras, foram
retirados dos valores Ievados em conta para apuracéo da.posicéo credora ou devedora
do Agente.

~ De'forma méramente exemplificativa, segue abaixo transcricao dos excertos
das “Observagdes” da Tabela 4.1 (fl. '63) que se repetem, com alguns ajustes, nas
demais Tabelas: j

“Observacoes: 1. As quantias apresentadas na Tabela
11 (Anexo 1), foram agrupadas em cinco grupos
(Energia, Encargos de Servicos do Sistema, Depachos,

= Ajustes e Outros) para consolidacdo de seus
montantes globais e obtencdo do Valor da Energia
Elétrica comercializada no ambito da CCEE, base para
emissdao do documento fiscal pertinente (neste valor
ainda nao esta incluso o ICMS);

2. Em cada grupo foram acumulados os montantes
faturados em colunas consoante sua especificidade;

3. Para calculo do Valor da Energia Elétrica
comercializada no ambito da CCEE (Coluna F) foram
excluidas as parcelas nao incidente de imposto e as
que ja teriam sido tributadas em periodos anteriores
(Art. 53-F, §1°, Anexo IX do RICMS/2002);

3.1 Neste caso, a coluna com os montantes de Outros
Fatores (juros, multas, penalidades e inadimpléncias -
Coluna L) foram excluidos da composicao do Valor da
Energia Elétrica comercializada no ambito da CCEE,
pois se referem a fatores puramente financeiro, fora do
campo de incidéncia do ICMS;
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3.2 Também os Ajustes, Colunas G a K, foram
excluidos do calculo do Valor da Energia
comercializada no ambito da CCEE, pois, na maioria
das vezes, referem-se a: recontabilizacoes de eventos ja
liquidados, ou decorrentes de multa, juros e
atualizacao monetaria de montantes de inadimpléncia
de liquidacoes financeiras anteriores, ou atualizacdes
financeiras de recontabilizacoes, ou decorrentes da
existéncia de decisdes judiciais ou administrativas de
carater provisorio e precario que, a qualquer momento,
poderdo ser cancelados quando da revogacdo ou
suspensdo das decisoes;

3.3 Em contraposicao, os valores da Coluna
Despachos, referentes aos Ajustes devido ' aos
Despachos da Aneel n® 2002/2008 e.3847/2008 foram
levados em consideracdo, poiS esses espachos
obrigam o Operador Nacional do Sistema Elétrico.--
ONS a levar em conta o custo das Usinas Térmicas na
composicao /dos Encargos do Sistema na composicéo
de precos e/liquidacoes da CCEE;

-2 3.4 Desta forma, para se chegar ao Valor da Operacao

com Energia no ambito da CCEE (Coluna F), base para
emissao; do pertinente ' documento fiscal, foram
somados o0s montantes' referentes aos grupos de
Energia, Encargos de’Servico do Sistema e Despachos
e desprezados os demais fatores;

4. Pdra' se encontrar o Tipo de Operacao (Coluna N)
foram levados em conta o fato do Valor da Energia
comercializada no ambito da CCEE (Coluna F) ser
positivo (posicdo credora) ou negativo (posicdo
devedora);

Como se pode perceber, o Fisco teve extremo cuidado em retirar as parcelas

sobre as quais ndo incidia o imposto ou que se referiam a liquidacdes anteriores, ja
tributadas. Segundo o Fisco, mesmo havendo divida quanto a tributacdo anterior ou
ndo, os montantes foram desprezados. As parcelas mantidas remuneram a energia
comercializada no ambito da CCEE.

Reforgando essa conclusdo, cabe destacar, por exemplo, que a tarifa de

energia para o consumidor industrial, de um modo geral, pode ser definida como:

20.857/15/22

“Simplificadamente, a tarifa de energia € o preco
cobrado por unidade de energia (R$/kWh). Em
esséncia, € de se esperar que o preco da energia
elétrica seja formado pelos custos incorridos desde a
geracao até a sua disponibilizacdo aos consumidores,
na tomada elétrica. E necessario compreender também
- ja que a energia elétrica € um bem essencial - nao se
paga somente pelo consumo propriamente dito, mas
também pela sua disponibilidade - 24 horas por dia, 7
dias por semana. (Associacao Brasileira de
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Distribuidores de Energia Elétrica — ABRADEE. A
Tarifa de Energia.” (Grifou-se).

Disponivel em: http://www.abradee.com.br/setor-de-
distribuicao/tarifas-de-energia/tarifas-de-energia>

Observa-se que para a composicao da tarifa de energia hd que se levar em
consideracdo outros fatores, tais como a confiabilidade do sistema de maneira a
permitir disponibilidade de energia o tempo todo.

Entre véarias formas de garantir a disponibilidade de energia esta a
interligagdo das diversas usinas: hidrelétricas, térmicas, nucleares, eolicas dentre
outras, em um sistema comum, nesse caso, o Sistema Interligado Nacional — SIN.

Assim, havendo problemas numa determinada usina, pode-se langar méo da
energia de outra usina. E, mesmo quando ha problemas nas usinas hidrelétricas, em
época de seca, por exemplo, quando as represas estdo com volume baixg de &gua,
acionam-se as usinas térmicas.

Portanto, o preco da energia contempla todos 0s encargos nec ssarios a
garantir a disponibilidade de energia e confiabilidade do sistema. .

Como ja afirmado, na composic¢édo da tarifa de'energia encontra-se a rubrica
dos Encargos Setoriais €, dentre eles, encontra-se 0 Encargo de Servi¢os do Sistema -
ESS. Tal assertiva-€ facilmente comprovada, por exemplo, nas definicdes da Agéncia
Nauonal de Energia Elétrica — ANEEL.:

A tarifa fixada pela ANEEL para as concessionarias de
distribuicao, através dos mecanismos de atualizacao
(reajustes anuais e revisoes periodicas), contempla as
seguintes parcelas que integram a sua conta de luz:
Energia, Transmissao, Distribuicao, Encargos
Setoriais e Tributos.

Os Encargos Setoriais, abaixo descritos, fazem parte
das politicas de Governo para o Setor Elétrico e sao
todos definidos em Lei. Seus valores sao estabelecidos
por Resolucoes ou Despachos da ANEEL, para efeito
de recolhimento pelas concessionarias dos montantes
cobrados dos consumidores por meio das tarifas de
fornecimento de energia elétrica...

Encargo de Servicos do Sistema (ESS)

Previsto no Decreto n°® 5.163, de 30 de julho de 2004,
representa um encargo destinado a cobertura dos
custos dos servicos do sistema, inclusive os servicos
ancilares, prestados aos usuarios do Sistema
Interligado Nacional - SIN, que compreenderao, dentre
outros: I - custos decorrentes da geracido despachada
independentemente da ordem de meérito, por restricoes
de transmissdo dentro de cada submercado; II - a
reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada
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pelos geradores para a regulacao da frequéncia do
sistema e sua capacidade de partida autonoma; III - a
reserva de capacidade, em MVAr, disponibilizada pelos
geradores, superior aos valores de referéncia
estabelecidos para cada gerador em Procedimentos de
Rede do ONS, necessaria para a operacdo do sistema
de transmissao; e IV - a operacao dos geradores como
compensadores sincronos, a regulacao da tensao e os
esquemas de corte de geracdo e alivio de cargas.
(ANEEL. Encargos Setoriais.” (Grifou-se).

Disponivel em:
http:/ /www.aneel. gov.br/area.cfm?id_area=527

N&o resta qualquer duvida, portanto, que os Encargos de Servi"tj‘os do
Sistema entram na composicdo da tarifa de energia, sendo parte integrante da base de
calculo para apuracdo do ICMS em relacdo as operagdes com-energia elétrica

Como se V&, os agentes com perfil de.consumo dos submercados envelvidos
arcam com o custo para atender as restri¢cées do Sistema, Interligado Nacional - SIN, de
forma proporcional ao consumo mensal.

Aduz-se, claramente, que os ESS, dentre eles 0 encargo relativo a Curva de
Aversdo ao Risco (CAR) e Razdo de;/Seguranca, inclusive do alivio a eles referentes,
fazem parte da remuneracao pela energia comercializada e consumida.

J&'0s'Despachos Aneel n° 2.002/08 e 3.847/08 obrigam a CCEE a levar em
consideracdo, na remuneracdo da energia elétrica, valores referentes ao custo de uso ou
disponibilidade das Usinas Térmicas e de custo dos combustiveis consumidos pelas
mesmas, ou seja, modificam os valores tomados para remuneracéo da energia elétrica.

Verifica-se, dessa forma, que os valores levados em consideragdo, para
apuragdo-da posicdo credora ou devedora, estdo plenamente corretos e em anuéncia
com a legislacdo vigente. Dito de outra forma, as parcelas dos encargos que ndo foram
excluidas dos calculos para apuracdo da posicdo credora ou devedora, de fato,
remuneram a energia elétrica negociada no ambito da CCEE.

Afastada, portanto, a alegacdo da Impugnante quanto a eventuais erros na
apuracdo de seus status credor ou devedor em relacdo as operacdes por ela praticadas
no ambito da CCEE

Dos Alegados Erros no Calculo do Estorno

A Impugnante inicia sua argumentacdo transcrevendo o relato do Fisco
sobre a forma do estorno do crédito por ele utilizada, quando constatada a posicao
credora da Impugnante na CCEE, verbis:

Relato Fiscal (parcial) — fl. 20

«

Para apuracao do valor de estorno de crédito,
aplica-se o percentual de estorno, calculado nas
Tabelas do Anexo 5, sobre o montante de crédito de
energia elétrica apropriada no periodo.
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Atente-se para o fato que o estorno deve ser procedido
no mesmo periodo da saida de energia ocorrida no
ambito da CCEE (Art. 74, Parte Geral do RICMS/2002
c/c Art. 53-F, § 2° da Parte 1 do Anexo IX, do
RICMS/2002) e, também, sobre o valor da aquisicao
(crédito) mais recente, ja que nesses casos nao se
consegue, perfeitamente, estabelecer uma
correspondéncia entre a energia que, especificamente,
sobrou e foi negociada no Mercado por meio do MCSD
da CCEE e seu respectivo e exato crédito de ICMS (Art.
72, Parte Geral do RICMS/2002).”

Apds essa transcricdo, a Impugnante afirma que, “em suma, O Fisco

encontra a razéo entre a energia efetivamente consumida pelo estabelecimento-€ a
energia total contratada e multiplica pelo crédito lancado pelo contribuinte”.

Entende, porém, que “tal metodologia gera distorc¢des, porque desconsidera

que possa haver diferencas entre o valor creditado e o valor de venda™, apresentando,

nesse sentido, o seguinte exemplo, in verbis:, .

20.857/15/22

“Com efeito; supondo que o ¢contribuinte tenha lancado
um crédito’' de R$ 100,00 segundo o ICMS da entrada

~de energia elétrica, nos termos da fatura emitida pela

CEMIG, e que naquele més o mesmo contribuinte
tenha consumido/| 95% /da  energia contratada na
CCEE. Neste caso,' aplicando a metodologia proposta
pelo Fisco, o valor a’ser estornado equivaleria a 5%
(diferenca entre o total contratado e o que foi
consumido) x R$ 100,00, ou seja, R$ 5,00, se é que
estornag deveria ser feito.

Dentro do mesmo exemplo, se o contribuinte deu saida
a energia sobre um valor de venda, e.g., de R$ 30,00, o
ICMS da operacao seria de R$ 30,00 x 18%, ou seja,
R$ 5,40.

O exemplo, embora singelo, demonstra claramente as
decorréncias logicas da metodologia de calculo fiscal.
O que deveria ter feito o Fisco, ao revés? Simples:
deveria ter apurado ndo um percentual de estono, mas
efetivamente qual o ICMS sobre o valor de venda. ”

A Impugnante questiona, ainda, a seguinte afirmacdo contida no relatério
fiscal (fl. 20:

‘... E de se destacar que, em alguns meses, a BMB
efetuou estornos de créditos de ICMS de energia
elétrica. Diante desses fatos, os estornos foram
considerados no levantamento. Para tanto, apurou-se
o estorno devido e abateu-se o montante expurgado
pela BMB. ”
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Segundo a Impugnante, “isso tampouco corresponde a verdade dos autos. A
titulo de exemplo, a Fiscaliza¢é@o ignorou por completo todos os valores estornados de
oficio pelo contribuinte nos meses de marco, abril e maio de 2012”.

Conclui, novamente, que “tais omissées no trabalho fiscal — mesmo antes
de se chegar ao mérito — levam a nulidade do langamento”.

No entanto, mais uma vez nao lhe assiste razao.

Nesse sentido, cabe relembrar, incialmente, que os contratos da Impugnante
(“BMB”) junto a CCEE referem-se a dois pontos de consumo: “BMB — Vespasiano”
(Matriz — CNPJ n° 18.786.988/0001-21) e “BMB - Itatna” (Filial — CNPJ n°
18.786.988/0003-93).

Nesses casos, 0s valores apurados sdo rateados conforme o consumo de
cada ponto (Art. 53-F, § 4°, inciso Il, c/c inteligéncia do art. 53-E, §.2° ambos do
Anexo IX do RICMS/02 e com os arts. 2° e 3° da Instrugdo Normativa SUTRI
n°® 03/09).

Saliente-se que o presente trabalhorenvolve, apenas, o ponto de corisumo de
Vespa5|ano ou seja, 0 do estabelecimento Matriz, cuja |dent|f|ca(;ao esta expressa no
inicio do presente Auto de Infracdo.

Portanto, 0 critério para; apuracdo de estorno de credito-e o rateio
proporcional & medicdo de cada ponto de consumo (autonomia dos estabelecimentos).

A'Impugnante faz uma,pequena confusdo’ ao alegar que o crédito a ser
estornado deveria ser calculado sobre o0 valor da venda da energia.

Na realidade, o que se estorna é o crédito tomado no momento da entrada da
mercadoria que, em situagéo subsequente, desconhecida inicialmente, teve saida com
isencdo ou ndo-incidéncia. E o que prescreve o art. 32, inciso | da Lei n® 6.763/75:

' Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o

servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacao ou prestacgdo
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstédncia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servigo;

(...)

A relacdo da saida da mercadoria (energia) com a entrada, para efeito de
estorno de crédito, é somente saber se esta operacdo ocorreu ou ndo ao abrigo da
isencdo ou ndo incidéncia. Conhecida a operacdo de saida com ndo incidéncia, por
consequéncia, o crédito apropriado inicialmente, na entrada da mercadoria e na
proporcao da quantidade de sua saida, passa a ser ilegitimo e devera ser estornado nos
termos do art. 32, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

N&o h& que se falar em valor ou base de calculo de operacdo de saida para
se processar o estorno do crédito tomado no momento da entrada da mercadoria,
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mesmo porque, essa operacdo ocorre ao abrigo da ndo incidéncia. O que se apura € qual
o valor do crédito apropriado que deixou ser passivel de manutencao por forca legal.

No caso em tela, o Fisc, para apuracdo do valor do crédito tomado na
entrada da energia elétrica e que deveria ser estornado, calculou o percentual que
representa a diferenca entre a energia contratada e que gerou o crédito total de ICMS na
entrada e o efetivo consumo de energia da Impugnante.

A Fig. 1, adiante, representa esquematicamente esta ideia, nos casos de
necessidade de estorno na saida com nao incidéncia:

Figura 1, - Representacdo esquematica demonstrando a diferenga entre a energia
contratada e a efetivamente consumida, quando aquela é maior que esta.

[ Diferenca entre a
energia contratada
e a consumida

\ ) efetivamente

100 -X

100 )

Quantidade de Quantidade de
energia contratada energia consumida

A “BMB” € obrigada a registrar todos os contratos de fornecimento de
energia elétrica na CCEE. Também registra, na CCEE, o consumo de suas unidades,
efetivamente medido.. Tanto /o0s contratos quanto 0 consumo medido S&o0
disponibilizados ao Fisco pela CCEE no Relatério de Detalhamento de Pré-Fatura.

= Os contratos da “BMB?” registrados na CCEE estéo expostos no Anexo 2 do
Relatorio Fiscal, mais precisamente nas Tabelas 2.1 a 2.5 (fls. 38/51).

O consumo efetivo de energia elétrica medida por ponto de consumo na

“BMB” estao apresentados no Anexo 3 do Relatorio Fiscal, especificamente nas
Tabelas 3.1 a 3.5 (fls. 53/61).

Esclareca-se que os contratos e o consumo medido més a més estdo
expressos, ndo em valores monetarios, mas em quantidade de energia elétrica em
MWh (Megawatt-hora).

Os contratos sdo base para emissdo das NF/Conta de Energia Elétrica, ou
melhor, resumidamente, a quantidade de MWh de energia contratada € que gerou um
determinado valor de ICMS apropriado inicialmente pela Contribuinte.

O consumo medido, quando menor que o contratado, gera um excesso de
energia. Quando maior, uma necessidade de aquisi¢cdo. Tanto o excedente quanto o
déficit (diferenga entre o contrato e o efetivo consumo de energia) € passivel de
negociacdo no ambito da CCEE. De outra forma, a diferenca entre a energia contratada
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e a efetivamente consumida (medida) é levado a termo no Mecanismo de Compensacao
de Sobras e Déficits - MCSD da CCEE.

De posse desses dados, é facil concluir que o contrato gera
100% (cem por cento) do crédito de energia apropriada, mas que deveria se ater a
apenas ao montante da energia efetivamente consumida, ou, de outra forma, nos casos
em que ha sobra de energia, o crédito referente ao excedente deve ser objeto de estorno
ou, ainda, o percentual excedente de energia presente no contrato deve ser estornado.

Assim, grosso modo, nesses casos, 0 Fisco calcula um percentual que
representa a diferenca entre a energia contratada e a consumida (aferida no ponto de
consumo) e aplica sobre o crédito de energia elétrica apropriado inicialmente.

Fica claro que a energia efetivamente consumida € que daria direito |ao
crédito de ICMS, ndo os valores da energia contratada que foram quantificados na
NF/Conta de Energia Elétrica. O excedente de energia, negociado-ne ambito |da CCEE,
com saida sem tributacdo de imposto, devera ter seu credito estornado.

Ja no caso do contrato ndo acpbertar toda/a energia consumida, ha
necessidade de complementacgdo, implicando na emisséo:de NF de entrada para registro
desse complemento de energia elétrica e carrespondente pagamento do ICMS$ em DAE
especifico, para apropriacdo de seu crédito (passivel somente a partir do momento de
seu recolhimento). o

Outro, aspecto relevante,’ € que o montante de-energia contratada pela
“BMB” serve para abastecer dois pontos de consumo, ou melhor, duas unidades da
“BMB”: a unidade da “BMB” /localizada”em Vespasiano (Matriz — CNPJ n°
18.786.988/0001-21) e a localizada em Itatna (filial - CNPJ n° 18.786.988/0003-93).

_ Assim, a quantidade e ‘energia contratada é rateada proporcionalmente ao
consumo de cada unidade. E de se esclarecer que as medigBes da energia elétrica s&o
registradas na CCEE conforme o consumo especifico de cada unidade, ou melhor, o
consumo total da “BMB” corresponde a soma do consumo registrado na unidade de
Vespasiano com o da unidade de Italina.

Frise-se: 0s contratos referem-se a “BMB” de forma unica, mas seu
consumo é objeto de distribuicdo entre as duas unidades. A alocacdo da energia
contratada é feita conforme o consumo de cada unidade. Cada unidade é denominada
ponto de consumo.

A titulo de ilustragdo, pode-se dizer que os contratos da “BMB?”, registrados
na CCEE, para determinado periodo, somando, hipoteticamente, um total de 100 MWh,
mas gue a unidade de Vespasiano tenha consumo medido de 60 MWh e o ponto de
consumo de Itatina aponte apenas 20 MWh, tem-se que o consumo total da “BMB” foi,
nessa hipétese, de 80 MWh, ou seja, 20 MWh (100 — 80) sobraram desse contrato, ou
melhor, 20% (vinte por cento) do contrato ndo foi consumido pela “BMB” em seus
dois pontos de consumo. Esse montante é negociado no ambito da CCEE.

Como o contrato € feito de forma global para a empresa e a medicdo da
energia € por ponto de consumo, ficou definido que a sobra ou a falta de cobertura
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contratual seria rateada conforme o consumo medido em cada ponto. E o que
estabelece a Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09:

Art. 2° O consumidor 1livre ou autoprodutor dque
enquadrar-se na posicdo devedora, deverd emitir
nota fiscal de entrada no mesmo periodo de
emissédo da nota de ligquidacéo, por
estabelecimento, indicando como valor da operagéo
o apurado em cada estabelecimento mediante rateio
proporcional a carga medida no periodo acrescido
do valor do préprio imposto.

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posicgéo
credora deverd emitir no periodo da efetiva
liquidacdo financeira nota fiscal para registro
da saida da Energia Elétrica, indicando-. como
valor da operagéo o apurado em cada
estabelecimento mediante rateio . proporcional| a
carga medida no periodo, sem.destaque de [ICMS. °

Paradgrafo unico. Na.-hipdtese descrkita no caput
deverd ser estorhado ‘0 dimposto c¢reditadd, nos
termos do inciso I do art., 71 do RIpMS.

(Grifou-se) .

E também 0 RICMS/02, Anexo IX:

Art. 53+F. Nas liquidacdes no Mercado de Curto
Prazo da GCEE... ||

S 4° Cada estabelecimento de consumidor livre...

= IT -~ para a apuracdo da base de célculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da liquidacgéao,
segundo as medigdes verificadas, na hipbdtese de a
liquidacéao ser relativa a mais de um
estabelecimento;

Aplicando essa forma de rateio no exemplo hipotético apresentado
anteriormente, tem-se que os 20 MWh excedentes seriam rateados na propor¢do de
60/80 para o ponto de consumo de Vespasiano e 20/80 para a unidade de Itauna.
Melhor dizendo, ¥ do excedente total cabe a unidade de Vespasiano e %2 a de Itatna.
Na forma percentual, 75% (setenta e cinco por cento) dos 20 MWh referem-se ao
excedente de Vespasiano e 25% (vinte e cinco por cento) dos 20 MWh ao excedente de
Itadina.

Enfatize-se que o crédito tributario exigido no presente processo refere-se,
exclusivamente, a unidade da “BMB” de Vespasiano. Essa assertiva estad plenamente
revelada no Relatorio Fiscal.

A memoria de calculo do percentual de estorno do ponto de consumo de
Vespasiano esta assinalada no Anexo 5 do Relatorio Fiscal, com descritivo no subitem
8.3 (fls. 18/19) e apresentacdo das Tabelas 5.1 a 5.5 as fls. 69/73.
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O Anexo 3 (fls. 52/61) do Relatorio Fiscal traz as informagdes de consumo
de energia elétrica medido nas unidades da “BMB”, discriminando, inclusive, o
percentual de consumo de cada unidade industrial: “BMB” — Vespasiano ¢ “BMB —
Itatna”. Essas informacg6es foram disponibilizadas ao Fisco pela CCEE por meio do
Relatério Mensal de Detalhamento de Pré-Fatura.

Por fim, o Anexo 6 (Alterado) do Relatorio Fiscal (fls. 445/450) apresenta
os calculos para obtencdo do Valor da Operacdo com energia elétrica e da Base de
Célculo do ICMS (quando se tratar de aquisi¢cdo) ocorridas no ambito da CCEE.

Nas Tabelas do Anexo 6 sdo informados, nas Colunas E, o fator de rateio,
que nada mais € que o indice percentual equivalente ao consumo medido na unidade de
Vespasiano em relagdo ao consumo total medido nas duas unidades da BMB. Este
indice percentual ja constava nas Tabelas do Anexo 3, do Relatério Fiscal e foram
disponibilizados pela CCEE.

Conclui-se que o fator de rateio utilizado corresponde; exatamente ao
consumo medido na unidade de Vespasiano da-“BMB”,iem indice percentual em
relagdo ao consumo total da “BMB” (dos-doiS pontos de consumo), [sendo totalmente
pertinente seu uso e aplicacdo em anuéncia a toda legislacéo envolvida.

A questdo sobre os estornos efetuados'pela “BMB”, relativos ao-exercicio
de 2012, que.ndo . teriam sido deduzidos pelo Fisco, ‘sera analisada no mérito da
presente-lide. '

Das Alegadas Distorcoes Decorrentes do Percentual de Consumo

A TImpugnante informa, inicialmente, que “é proprietaria de diferentes
estabelecimentos industriais, sendo que, em todos eles, desempenha atividades
produtivas relacionadas a siderurgia”.

Afirma que, “ciente de que as transagdes realizadas pela Autuada no ambito
da CCEEvisam & obtengdo de energia elétrica para diferentes estabelecimentos a ela
pertencentes, o Fisco assim se pronunciou:”

“E de esclarecer que os contratos da BMB referem-se a
dois pontos de consumo: BMB - Vespasiano [...]| e BMB
— Itatna [...]. Nesses casos, os valores apurados sao
rateados conforme o consumo de cada ponto (Art. 53-
F, 8§ 4°, inciso II, c¢/c inteligéncia do Art. 53-E, § 2°,
ambos da Parte 1 do Anexo IX, do RICMS/2002 e com
os Artigos. 2° e 3° da Instrucdao Normativa SUTRI n.°
03, de 4 de maio de 2009).

Salienta-se que o presente trabalho envolve, apenas, o
ponto de consumo de Vespasiano, ou seja, o da
empresa Matriz, cuja identificacdo esta expressa no
inicio do presente AL”

No entanto, no entender da Impugnante, ao contrario do que alega, o Fisco
empregou metodologia que nédo discerniu, devidamente, um estabelecimento do outro.

20.857/15/22 30
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/10/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A seu ver, “a metodologia fiscal de rateio conforme o consumo de cada
ponto desconsidera que, num mesmo més, é possivel que o estabelecimento BMB-
Vespasiano tenha uma posicao diferente do estabelecimento BMB-Itaina”.

Para ilustrar, cita 0 més de junho de 2011, no qual, segundo sua afirmacéo,
o estabelecimento “BMB-Itauna teve posicdo devedora na CCEE (e, portanto, adquiriu
energia elétrica) e BMB-Vespasiano teve posicéo credora”.

ApGs apresentar exemplos préaticos, a Autuada afirma que a metodologia
utilizada pelo Fisco gera distor¢des “porque o percentual de rateio pressupde um
consumo integral da energia contratada por ambos os estabelecimentos. Assim, num
més em que um estabelecimento foi credor e outro foi devedor, como 0 més de junho de
2011, aqui utilizado como exemplo, o ‘percentual de rateio’, artificial, leva a resultado
dispares”.

Porém, assim como nos itens anteriores, ndo lhe-assiste razdo, pois
inexistem as alegadas distor¢des decorrentes do percentual de consumo:

Com efeito, a posicdo devedora ou~credora em determinado perfodo é
informada pela Camara de Comercializa¢ao de [Energia: Elétrica — CCEE em relatorio
proprio, denominado “Pré-Fatura”, no’ qual sdao discriminados valores financeiros
correspondentes a pessoajuridica como um todo, sob um Unico nimerao de registro no
Cadastro Nacional de| Pessoa Juridica (CNPJ), e ndo a cada estabelecimento em
particular. '

NO caso em questdo, as Pré-Faturas emitidas pela CCEE e as posicOes
credoras ou devedoras referem-se ao Agente “BMB — Belgo Mineira Bekaert Artefatos
de Arame Ltda.”, CNPJ n° 18:786,988/0001-21 (BMB — Vespasiano).

InformagBes para Secretaria de Estado da Fazenda - Detalhamento  junho/2011
Abreviagio da
CNPIJ Razdo Social do Agente § , Enderego Bairro Cidade |Estado Classe
Companhia
BMB - BELGO MINEIRA BEKAERT
18.786.988/0001-21 BMB VESP | das Nagbes, 2101 |Industrial|Vespasiano| MG | Consumidor Livre
ARTEFATOS DE ARAME LTDA.

No més de junho de 2011, citado pela Impugnante, sua posi¢cdo na CCEE,
sob o CNPJ unico de n°® 18.786.988/0001-21 (BMB — Vespasiano) foi devedora, no
montante equivalente a R$ 41.294,41, conforme demonstrado na Pré-Fatura acostada as
fls. 34, cujos dados estéo abaixo reproduzidos:

ccee

Informag8es para Secretaria de Estado da Fazenda - Detalhamento da Pré-fatura - Junho/2011

CNPJ

Pagamento do
Distribuidor a
CCEE por energia
(RS)

Pagamento do
Distribuidor a CCEE
por Encargo de
Servico do Sistema

(R$)

Ajuste Mensal
do Distribuidor
devido a
Recontab.

(R$)

Inadimpléncia do
més anterior
atualizada do
Distribuidor

(R$)

Pagamento /
Recebimento
Total do Agente
(RS)

18.786.988/0001-21

3.374,68

(44.552,43)

(108,14)

(8,51)

(41.294,41)
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Essa posicdo financeira, no caso devedora, no valor de R$ 41.294,41, em
obediéncia ao principio da autonomia dos estabelecimentos, € rateada entre 0s pontos
de consumo (BMB — Vespasiano e BMB — Itauna), de acordo com a participagdo no
consumo de energia de cada um deles, uma vez que, como ja afirmado, de acordo com
a sistematica adotada pela CCEE, a consolidacdo dos dados que resultam em posicao
credora ou devedora corresponde a pessoa juridica como um todo (um Unico CNPJ), e
ndo a cada estabelecimento em particular.

Para 0 més de junho de 2011, os percentuais de participacdo no consumo de
energia das unidades da “BMB”, sediadas em Vespasiano ¢ em Itauna, foram de
70,08% e 29,92%, respectivamente, conforme abaixo demonstrado, percentuais estes
utilizados para fins do rateio supramencionado.

Camara de Comercializagao
de Energia Ebétrica
Informacdes para Secretaria de Estado da Fazenda - Consumo junho/2011
CNPJ do Agente Razdo Socla.l dll:l .Agente Pontos de CNPJ da Carga Participacdo| Carga Medida
Proprietario Consumo ] (MWh)
BMB - BELGO MINEIRA BEKAERT |BMIB - W i
18.786.988/0001 21 ESpasiant| 1 ¢ 786.088/0001-21| 70,08% 7.931,490
ARTEFATOS DE ARAME LTDA. MG
18.786.988/0001-21 | BMB ~BELGO MINEIRA BEKAERT| - BMB -ltauna |, o oo 958/0003-93| 29,92% 3.386,195
ARTEFATOS DE ARAME LTDA. MG

A forma de garantir a autonomia dos estabelecimentos e exatamente ratear a
falta (posicdo devedora) ou excesso (posicdo credora) de energia contratada pelo
consumo efetivo medido em cada ponto de consumo.

| Considerando-se que a CCEE consolida todos os dados das operacdes com
energia elétrica em um Unico CNPJ, a posicédo credora ou devedora refere-se a empresa
como um todo, n&o sendo possivel, de acordo com essa sistematica, dois
estabelecimentos da mesma empresa terem posicOes distintas, como aventado pela
Impugnante (um credor e outro devedor e vice-versa).

Como o rateio proporcional ao consumo € aplicado quando existe falta ou
excesso de energia, ao se confrontar o contratado com o efetivamente consumido pelas
duas unidades da “BMB”, ndo ha possibilidade Iégica de acontecer, simultaneamente,
duas situacdes distintas entre os pontos de consumo (estabelecimentos) envolvidos no
contrato.

2.2.1. Conclusido quanto a Arguicao de Nulidade do Lancamento

Diante de todo o acima exposto, conclui-se que inexistem, especialmente
apos a retificagdo do crédito tributério, erros ou distor¢des que possam macular o
presente langamento, como alegado pela Impugnante.

N&o ha que se falar, portanto, em nulidade do Auto de Infracdo, uma vez que, ao
contrario do alegado, o presente lancamento foi lavrado com todos os requisitos
formais previstos no art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, pois contém
a descricdo clara e precisa dos fatos que motivaram a presente autuacao, especialmente
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no Relatorio Fiscal acostado as fls. 12/26, a correta indicacdo dos dispositivos
infringidos e os relativos as penalidades aplicadas.

2.3. Arguicao de Bis In Idem

Quanto a alegacdo da Impugnante de que estariam sendo exigidas duas
penalidades sobre o0 mesmo fato gerador, cabe esclarecer que as multas foram aplicadas
sobre fatos distintos e sdo calculadas tomando-se bases de calculo diferentes.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XIII, alinea “b” da
Lei n° 6.763/75 refere-se a apropriacdo indevida de crédito do imposto (falta de estorno
de crédito de ICMS), ao passo que a Multa de Revalidacdo capitulada no
art. 56, inciso 1l da mesma lei, resulta do inadimplemento de obrigacdo prmmpal ou
seja, pela falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas® tomando-se
como base:

IT - o valor das operagdes ou das prestacgdes
realizadas; : {

L
III - of valodg do imposto  nh&o recolhido

tempestivamente no todo ol em partel

~IV - o valor do |crédito /de imposto “indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou "recebido em
transferéncia. ;

Art. 55 -+ As multas, para as quais se adotardo os
critérios a que-se referem os incisos II a IV do
art. 53 /desta Lei sdo as seguintes:

[...1

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

[...]

b) operagdo ou prestacdo subsequente, com a mesma

mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cingiienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacgdo;

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também obteve autorizagdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI
ESTADUAL N° 6.763/75 - MEIO DE COERCAO -
REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacao tem
a finalidade de garantir a integralidade da obrigacao
tributaria contra a pratica de atos ilicitos e
inadimplemento e ndo se confunde com a multa
moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a
multa isolada. a lei, ao prever como base de calculo da
multa de revalidacdo o valor do tributo devido, permite
a sua atualizacdo, para nao haver depreciacdo do valor
real da mesma.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610<3/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO  MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CAA MARIANO LTDA, - RELATORA:
EXM®. SR®. DES% VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE. T ;

N&o hé& que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim, em aplicagéo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento._de obrigacédo
acessoria/apraveitamento indevido de créditos e multa indenizatoria.por recolhimento a
menor-do imposto). ' -

2.4. Qﬁestﬁes de Cunho Constitucional

As questbes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva; da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.). ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA: “a declaracdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em
relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°® 6.763/75.

3. Do Mérito

3.1. Arguiciao de Decadéncia - janeiro a abril de 2008

Baseando-se na regra contida no art. 150, § 4° do Cddigo Tributério
Nacional (CTN), a Impugnante argui a decadéncia do crédito tributario relativo aos
fatos ocorridos nos meses anteriores a maio de 2008 (janeiro a abril de 2008).

No entanto, este E. Conselho tem decidido, reiteradamente, que a
decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, donde o prazo de 5 (cinco) anos
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado.
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Da analise das pecas que compdem os autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2008, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/09, findando-se somente em 31/12/13.

Considerando-se que o Auto de Infracdo foi lavrado em 02/05/13 e que a
Autuada foi pessoalmente intimada em 15/05/13 (fls. 04), verifica-se, inequivocamente,
a ndo ocorréncia de decadéncia do direito do Fisco de promover o langcamento em
apreco.

O 8§ 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologacdo do
lancamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo sujeito passivo, que consiste em antecipar o pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa que, tomando conhecimento deste procedlmento
homologa o pagamento de forma tacita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integral do-ICMS devido, em
funcdo de aproveitamento indevido de créditos do imposto (falta’ de estorno de
créditos). Inexistindo o pagamento, ndo ha que se falar em homologacdo do
lancamento, e sim, em exigéncia de oficio-do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso I.do CTN que foi fielmente cumprido,
conforme demonstrado acima.

Rejeitada, portanto, a arguicdo de decadéncia do crédito tributario relativo
aos fatos-ocorridos no periodo de 01/01/08 a 30/04/08.

3.2 Das Irregularidades

Conforme ja afirmado,’'a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE ¢é responsavel pelo.processamento da contabilizacdo da Energia Elétrica
produzida e consumida:-no Brasil, sendo regida por um conjunto de Regras comerciais,
complementares e integrantes as Regras de Comercializacdo, que devem ser cumpridas
por todos 0s Agentes participantes da CCEE.

No Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), os agentes consumidores
compram livremente 0os montantes de energia elétrica necessarios a suas operacoes.
Neste mercado cabe a CCEE realizar a contabilizagéo.

Esse processo consiste, em termos gerais, no registro das diversas
transacdes de compra e venda de energia elétrica realizada bilateralmente entre os
Agentes (contratos bilaterais e iniciais) e do registro das informacdes referentes a
producéo e consumo de energia elétrica registrada nos medidores.

Tal registro € realizado a partir da medicéo da energia elétrica efetivamente
gerada e consumida individualmente pelos Agentes, em intervalos temporais definidos.
O referido processo tem por finalidade ajustar e conciliar a energia elétrica
efetivamente gerada e consumida individualmente pelos Agentes, com todas as
operacOes de compra e venda de energia por eles realizada.

Ao final, apura-se a situagdo individual dos Agentes, como credores ou
devedores na CCEE, no periodo de apuracéo.
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Quando o consumidor livre adquire um volume de energia elétrica superior
a0 seu consumo, esta sobra é consumida pelo mercado, neste caso o consumidor faz jus
a credito financeiro equivalente a uma operacao de venda desta energia.

Quando ocorre falta de energia, 0 consumidor assume a posi¢do devedora,
equivalente a uma operacao de compra de energia.

Nos dois casos as operacdes sdo tratadas como interestaduais, pois ndo é
possivel determinar a origem ou destino da energia elétrica.

O Contribuinte que possuir posicdo devedora ou credora na CCEE,
conforme o caso, deve cumprir as obrigacdes listadas no quadro abaixo, nos termos
previstos no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 e nos arts. 2° e 3° da Instrucéo
Normativa SUTRI n° 03/09:

Posigdo do Consumidor Livre na Contabilizagio — Relatdrio CCEE

Posicio: Devedora Credora
Saldo: Valores Negativos Valores Positivos

Emitir nota fiscal de entradalEmitir nota fiscal de saida sem
Obrigacio do com destague do ICMS. destagque do ICMS.

Consumidor Livre: i Estornar o crédito proporcional
Recolher o impostao

4s saidas ndo tributadas.

No entanto, a Autuada ndo cumpriu as abrigacoes legalmente previstas, ou
seja, nos periodos em que teve posicdo credora deixou de emitir a nota fiscal de saida e
ndo estornou’ os créditos de forma proporcional as saidas ndo tributadas; para os
periodos em que teve posicdo devedora deixou-de emitir a nota fiscal de entrada e nio
recolheu o ICMS devido.

Para “efeitos praticos, o Fisco subdividiu as infragbes em quatro
irregularidades distintas, a saber:

a) para ‘os periodos em a Autuada teve posicao credora

a.l - falta de emissdo de Nota Fiscal de saida nas operacGes com energia
elétrica relativa as liquidagbes com posicdo credora no Mercado de Curto Prazo da
CCEE. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

a.2 - recolhimento a menor de ICMS, apurado mediante recomposicdo da
conta grafica, em razdo da falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada
de energia elétrica, na propor¢édo das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia,
relativas as liquidagbes com posicéo credora no Mercado de Curto Prazo da CCEE. As
exigéncias referem-se ao ICMS apurado na recomposi¢do da conta grafica, acrescido
das Multas de Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XIIlI,
alinea “b” da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

b) para os periodos em a Autuada teve posicdo devedora

b.1- falta de emisséo de nota fiscal de entrada nas operacdes de aquisi¢ao
de energia elétrica relativa as liquidagcdes com posi¢do devedora no Mercado de Curto
Prazo da CCEE. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVIII da Lei
n®6.763/75.
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b.2- falta de pagamento do ICMS devido nas aquisi¢des de energia elétrica
nas operacgdes relativas as liquidacdes com posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo da CCEE. As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidacgéo prevista no art. 56, inciso 1l da Lei n® 6.763/75.

3.2.1. Da Metodologia e Documentos Utilizados pelo Fisco

Para fins de apuracéo das irregularidades retromencionadas, o Fisco utilizou
a metodologia e documentos a seguir descritos, inseridos nos Anexos 1 a 10 do Auto de
Infracéo.

Ressalte-se, desde ja, que os Anexos 6 a 10 originalmente elaborados

(fls. 74/108) foram substituidos pelos mesmos anexos, denominados de “Anexos
Alterados” (fls. 445/479), ap06s a retificacdo do crédito tributario.
- Anexo 1 (fls. 27/36)

No Anexo 1, intitulado “Detalhamento da Pré-Fatura das Operacdes de

Compra e Venda de Energia Elétrica Ocorridas no ambito da CCEE”, estdo assinalados
os valores relativos ao perfil de consumo-da BMB, dispostos em colunas conforme o
fator que onera a transagdo com energia elétrica.

Em cada coluna, o valor positivo demonstra ' um montante a ser recebido
pela BMB e, em contrapartida, um valor negativo indica um pagamento a ser efetivado
por essa-empresa (vide exemplos abaixo):

RELATORIO CCEE (PRE-FATURA) - MARGO DE 2008

ESS-RAZAO AJUSTE DO
PAGAMENTO DO AJUSTE DO TOTALDE | PAGAMENTO /
SEGURANCA DISTRIBEUIDOR .
DISTRIBUIDOR A . DISTRIBUIDOR ALIVIO DO RECEBIMENTO
P EMERGETICA E DEVIDO
PERIODO CCEE POR DEVIDO A . _|pacGamENTO| TOTALDO
CAR DO DELIBERACAOD
EMERGIA DISTRIBUIDOR LIMINARES DO CAD DE ESS AGENTE
R R R R
(R$) (R$) (RS) (R$) (R$) (RS)
mar/08 45.762,77 (136.247,42) 59,51 (64,78) 981,95 (89.507,97)
RELATORIO CCEE (PRE-FATURA] - FEVEREIRO DE 2008
PAGAMENTO | PAGAMENTODO |INADIMPLENCIA| ESS-RAZAO AJUSTE DO
] AJUSTEDO PAGAMENTO /
Do DISTRIBUIDOR A DO MES SEGURANCA DISTRIBUIDOR
. DISTRIBUIDOR RECEBIMENTO
. DISTRIBUIDOR | CCEE POR ENCARGO| ANTERIOR ENERGETICA E DEVIDO
PERIODO DEVIDO A . TOTALDO
ACCEEPOR | DESERVICODO |[ATUALIZADADO| CARDO DELIBERACAO
LIMINARES AGENTE
ENERGIA SISTEMA DISTRIBUIDOR | DISTRIBUIDOR R 5] DO CAD (R $]
(RS) (RS) (RS) (RS) (RS)
fev-08 | 76.915,31 (334,17 1.522,44 | (85.517,06) (844,64 1,32 | (8.256,80)
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RELATORIO CCEE [PRE-FATURA] - JANEIRO DE 2008

PAGAMENTO DO ZT:T‘:T;EJTJSRD: AJUSTE 'N”::'K:E:m ESS-RAZAO | AJUSTES [PAGAMENTO /
| DISTRBUDORA | ' ieeo| MENSALDE [ " | SEGURANGA | DEVIDOA |RECEBIMENTO
PERIODO CCEE POR DISPUTAS DO ENERGETICA -| LIMINARES - | TOTALDO
ENERGIA DE :IE;I"‘:IE‘I?QDO DISTRIBUIDOR A;:;?;IIZBTJ?:OE;O DISTRIBUIDOR|DISTRIBUIDOR| AGENTE
(%S R RS 8 (RS (RS RS
jan-08 30.378,87 (1.654,43) 1,46 252,62 | (1068476)|  (783,60) 17.510,16

A primeira coluna, intitulada “Pagamento do Distribuidor a CCEE por
Energia”, no caso do més de janeiro de 2008, apresenta um valor positivo de
R$ 30.378,87 (trinta mil e trezentos e setenta e oito reais e oitenta e sete centavos). Em
termos simplérios, poderia ser dito que algum Agente deveria pagar a CCEE pela
energia elétrica disponibilizada pela BMB no mercado, para que esta Camara repasse
os valores ao Agente “fornecedor” daquela sobra de energia_elétrica, no caso, a BMB.
Em outras palavras, a BMB deveria receber (valor.positivo) de algum Agente pela
energia que ela forneceu (disponibilizou ao. sistema energia excedente a previamente
contratada). \ -

Ja a segunda coluna, denominada ‘“Pagamento do Distribuidor a CCEE por
Encargo de Servigo do Sistema”, apresenta um valor negativo de R$ 1.654,43 (um mil
e seiscentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e trés centavos). €omo afirmado, um
valor-negativo aponta para um pagamento da BMB, ou seja, @ BMB deveria pagar por
esse Encargo de Servico do Sistema:

A ultima coluna dessas Tabelas, descrita como: “Pagamento/Recebimento
Total do Agente”, reporta-se ao valor a ser liquidado pela BMB junto a CCEE, sendo
obtido pela soma dos componentes a serem recebidos diminuidos dos fatores a serem
pagos pela BMB.

Por 6bvio, um valor positivo indica um recebimento da BMB junto a CCEE
e um valor negativo aponta para um pagamento a ser efetivado pela BMB.

Em ambos os casos, os valores de pagamento ou recebimento estdo, em
parte, correlacionados a energia elétrica transacionada no ambiente do Mercado de
Curto Prazo do Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits — MCSD.

No exemplo relativo ao més de janeiro de 2008, o valor de R$ 17.510,16
(valor positivo) designa um recebimento do Agente BMB junto a CCEE.

Saliente-se que algumas rubricas inseridas nas Pré-Faturas da CCEE
referem-se a valores puramente financeiros, motivados por penalidades aplicaveis aos
Agentes, por juros de mora, por atualizagbes monetéarias de valores nédo liquidados ou
liquidados parcialmente, etc.

Essas rubricas ndo estdo conectadas, propriamente, ao valor da transacéo no
Mercado conforme exposto no MCSD, no ambiente da CCEE, mas a questfes
financeiras e imposi¢des legais quanto a penaliza¢cBes ou mesmo juridicas, motivo pelo
qual foram excluidas da composi¢do da base de célculo para apuracdo do ICMS das
operacOes com energia elétrica no &mbito da CCEE.
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- Anexo 2 (fls. 37/51)

No Anexo 2, intitulado “Relatorio Mensal dos Contratos de Fornecimento
de Energia Elétrica Registrados na CCEE”, como o proprio nome indica, constam os
dados mensais relativos aos contratos de energia elétrica firmado pelo Agente “BMB —
Vespasiano” (CNPJ n° 18.786.988/0001-21), registrados na CCEE.

A titulo de exemplo, no més de janeiro de 2009, foram registrados na CCEE
contratos de fornecimento de energia totalizando 8.032,927 MWh (Megawatt-hora -
medida da energia elétrica igual a poténcia de um megawatt em uma hora. “Mega” é o
prefixo métrico para um milh&o), conforme demonstrado no quadro abaixo.

CCee

Os dados contratuais apresentados nesta planilha referem-se a TODOS os contratos de compra vigentes no més.
Nos registros de contratos na CCEE ndo sio identificados os estados para os quais os contratos sio destinados.
Informagdes para Secretaria de Estado da Fazenda - Contratos - Janeiro - 2009

Nome Complet Nome Completo d Tipod Energi

CNPJ do Comprador ome Lompleto CNPJ do Vendedor ome Lompleta do ipoce Contrato nergla
do Comprador Vendedor Contrato (MWh)
AGENTE COMERCIALIZADOR 15104] 159,889

BMB - BELGO | 00,001.180/0002-07 PROINFA

18.786.988/0001.21 MINEIRA BEKAERT DE ENERGIA DO PROINFA G 15105 55,117
o ARTEFATOS DE ssostrgooorss| M GERACAO E atera] L 9731| 2.015,322
ARAME LTDA.D | P52 ' TRANSMISSAO S.A. 6 |7 el 76| 5802599
8.032,927

- Anexo 3 (fls. 52/61)

Refere-se a tabelas intituladas “Relatorio Mensal de Consumo de Energia
Elétrica Medido. por Ponto” de ‘Consumo”, com informacdes sobre o consumo de
energia nos deis pontos da empresa “BMB”: “BMB — Vespasiano” (Matriz — CNPJ n°
18.786.988/0001-21) e “BMB — Itauna” (Filial — CNPJ n° 18.786.988/0003-93).

ccee

Informagdes para Secretaria de Estado da Fazenda - Janeiro - 2009

Carga
Razdo Social do Agente Sigla do Pontos de Participacio
CNP] do Agente o, Ag g CNPI da Carga pag Medida
Proprietario Agente Consumo (%)
(MWh)
187869880001-21 BMB - BELGO MINEIRA BEKAERT BMB VESP BMB - 187869880001-21| 72,61% |4.960,340
| ARTEFATOS DE ARAME LTDA. Vespasiano - MG ) ! o
187869880001-21 BMB - BELGO MINEIRA BEKAERT BMB VESP B - tadna - 187869880003-93| 27,39% |1.871,423
| ARTEFATOS DE ARAME LTDA. MG ) ' o
TOTAL: 6.831,763

Observe-se que, no més de janeiro de 2009, o consumo do estabelecimento
Matriz da “BMB” (estabelecimento autuado - CNPJ n° 18.786.988/0001-21)
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representou 72,61% do consumo total de energia da empresa, compreendendo os dois
estabelecimentos (Matriz e Filial).

- Anexo 4 (fls. 62/67) - Levantamento do Tipo de Operacgéo e Valor da Energia Elétrica

Para apuracdo dos valores e dos tipos das operacdes realizadas pela BMB
no ambito da CCEE, foi organizado o Anexo 4 (fls. 62/67), com a elaboracdo das
Tabelas 4.1 a 4.5, referentes ao periodo de janeiro de 2008 a junho de 2012.

Entenda-se como “tipo de operacdo” a venda de energia (operagdo de saida)
ou sua aquisicdo (operacdo de entrada), realizada pela BMB no Mercado de Curto
Prazo no Mecanismo de Compensac¢do de Sobras e Déficits - MCSD, conforme dados
de liquidagéo apresentados pela CCEE.

Nos relatérios disponibilizados pela CCEE, como ja foi dito, osvalores
negativos referem-se a pagamentos da BMB para a CCEE e os posmvos a
recebimentos.

De acordo com a legislacdo, art. 53-F;~incisos | e Il do Anexo IX-do
RICMS/02, quando a BMB assume uma posicéo credora com a CCEE (recebimento), o
tipo de operacdo serd de saida de energia (venda) e, .em caso contrario, quando a
posicdo for devedora (pagamento para CCEE), a‘operacdo sera de entrada de 'energia
(compra). Por consequéncia, a BMB deveria emitir nota fiscal de salda ou de-entrada,
conforme sua posigdo junto a'CCEE.

A legislacdo, em seu art; 53-F, § 1° do Anexo1X do RICMS/02, estipula,
para apuracdo da posicdo credora ou devedora, excluir as parcelas sobre as quais ndo
incide o imposto, bem como as que j& tenham sido tributadas em liquidacdes anteriores.

Entende-se que deverdo ser excluidas da Nota de Liquidacdo as parcelas
que néo representam remuneracdo pela energia elétrica, tais como: multas por atraso na
liguidagdo, juros bancarios, correcdo monetaria ou outras parcelas decorrentes de
clausulas-legais, etc. (art. 1° Paragrafo unico da Instrucdo Normativa SUTRI
n.° 03/09).

Dessa forma, foram incluidos os seguintes fatores, encontrados no Relatorio
disponibilizado pela CCEE para a SEF/MG (Anexo 1): Energia, Encargos de Servigos
do Sistema e Despachos da ANEEL, que implicavam em oneragdo da remuneragéo
pela energia elétrica negociada no MCSD.

O fator Energia esta apresentado nas Tabelas do Anexo 4 como “Pagamento
por Energia Consumida” e refere-se a parcela de remuneracdo pela Energia Elétrica
negociada no Mercado conforme sinalizacdo do MCSD. Assume valor positivo, para
recebimento da BMB, ou seja, venda de energia (sobras de contrato da BMB) no
Mercado de Curto Prazo e valor negativo, para consumo de energia ou compra.

O Encargo de Servico do Sistema — ESS exposto nas Tabelas do Anexo 4
como ESS, propriamente dito, “Razdo de Seguranca Energética e Curva de Aversdo ao
Risco — CAR” e “Alivio do Pagamento de ESS”, reporta-Se a remuneracdo para
cobertura dos custos dos servicos do sistema elétrico interligado, inclusive da
manutengdo de confiabilidade e estabilidade do mesmo (art. 18, Decreto Federal n°
2.655 de 2 de julho de 1998). O encargo para cobrir esses custos é rateado entre 0s
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Agentes Consumidores conforme seu consumo registrado na CCEE. Também esse
encargo onera o custo de energia comercializada no Mercado de Curto Prazo do
MCSD.

Despacho relaciona-se aos Despachos da ANEEL n° 2.002/08 e
n° 3.847/08 que obrigam a levar em consideracdo mais algumas parcelas, relativas as
Usinas Térmicas, nos custos dos Encargos de Servicos do Sistema — ESS.

O somatédrio das parcelas agrupadas nesses trés fatores, levando-se em
consideracdo o sinal (positivo ou negativo) de cada uma, define o valor da operacdo
com energia elétrica negociada no Mercado conforme as imposi¢cbes do MCSD, no
ambito da CCEE. Sendo o sinal do resultado das parcelas definidor do tipo de
operacdo. Para sinal negativo, tem-se Entrada de energia ou aquisicdo junto a CCEE.
Resultado positivo implica em Saida de energia ou venda junto ao ambiente da CCEE.

Saliente-se que na composicdo dos valores negociades no ambiente’/da
CCEE néo esté incluido o valor do ICMS. Havendo incidéncia na operacéo, este devera
compor a base de célculo (inclusdo por dentro). !

da tabela
do acima

Os quadros ilustrativos abaixo, cujos dados; foram extraidos
acostada a fl. 63, relativa ao. exercicio de 2008, permitem a visualizacao
exposto. =

LEVANTAMENTO DO TIPO DE OPERAGCAO E VALOR DA ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO
AMEITO DA CCEE - EXERCICIO DE 2008 - FL. 63

EMNERGIA EMNCARGOS DE SERVICOS DO SISTEMA | DESPACHOS
ESS - RAZAO VALOR DA

EMNERGIA
_ PaGTO POR | 0o | enEraETICA £ | ALVI0 PO et Ne| (sEM Icwmis)
MES/ANO ENERGIA SISTEMA - CURVA DE PAGTO DE 2.002/2008 E| NO AMBITO

CONSUMIDA ESS AVERSAO AOD ESS 3.847/2008 DA CCEE

RISCO - CAR

A B C D E F=A+B+C+D+E
jan-08 30.378,87| -1.654,43| -10.684,76 18.039,68
fewv-08 76.915,31 -334,17 -85.517,06 -8.935,92
mar-08 45 . 762,77 -136.247,42 981,95 -89.502,70
abr-08 26.363,40 -90.304,36] 1.515,17 -62.425,79
mai-08 33.401,32 -63.642,15 10.230,39| -19.310,44
jun-08 16.194,23 -911,27| -53.388,05 11.327,61| -26.777,48
jul-08 71.593,82| -5.802,28| -39.139,416 4.495,01| 31.147,09
ago-08 53.273,50| -7.311,95| -44.659,30 5.661,45 6.963,70
set-08 56.004,91] -4.515,07| -37.702,81 3.595,18| 17.382,21
out-08 39.968,58 -4.390,60 -50.950,67 -8.307,84| -23.680,53
nowv-08 38.304,14| -1.527,69| -27.809,13 4.832,97| 13.800,29
dez-08 107.078,34 -411,94 -56.148,14 7.366,82| 57.885,08
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LEVANTAMENTO DO TIPO DE OPERAGAD E VALOR DA ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE -
EXERCICIO DE 2008 - FL. 63 - CONTINUAQHO

AJUSTES OUTROS VALOR CCEE TIPO DE
OUTROS OPERACAO
AJUSTE AJUSTE D’:JVT:;E A AJUSTE OUTROS FATORES, TOTAL DA IENTR{ADA
MENSAL DE | DEVIDO A LIMINARES E DEVIDO ;5 AJUSTES JUROS, LIQUIDAGAO DO | OU SAIDA
DISPUTA DO RECONTABI-| "= | DELIBERAGOES| DEVIDOS AO MULTAS, AGENTE COM A DE
DISTRIBUIDOR| LIZAGAO CAUTELARES DO CAD DISTRIBUIDOR PENALIDAADES E CCEE EI‘{ERGM
INADIMPENCIA ELETRICA)
G H I ] K L M=F+G+H++IHK+L N
1,46 -783,60 252,62 17.510,16|SAIDA
-844,64 1,32 1.522,44 -8.256,80|ENTRADA
59,51 -64,78 -89.507,97|ENTRADA
156,93 35,49 950,41 -61.282,96|ENTRADA
-19.310,44|ENTRADA
128,15 703,45 -25.945,88|ENTRADA
-190,33| -1.455,77 29.500,99|SAIDA
-62,11 -239,94 2.866,08 9.527,73 SAIDA
-1.136,49 -2.914,04 -16,29 1.043,52 14.358,91|SAiDA
575,05 -122,69 1.380,05 -21.848,12|ENTRADA
-268,68 13.531,61|SAIDA
-11.342,98 -280,00 1.026,91 47.289,01|SAIDA

Os' demais fatores (Ajustes ‘e Outros) 'ndo foram incluidos no valor da
operagéo, nem compuseram o resultado do tipo de'operagéo (Entrada/Saida), por se
referirem a questées de cunho juridico, implicande-em ajustes de valores ja liquidados,
ou a correcdes monetarias, juros de mora, penalidades, dentre outros, aplicaveis em
liquidagBes em atraso (mora) Ou em pagamentos parciais.

Anexo 5 (fls. 68/73) - Calculo do Percentual de Estorno de Crédito com Base nas
Diferencas entre a Energia Contratada e a Consumida, nos Meses com Saida de
Energia Elétrica

Como se pode ver nas Tabelas do Anexo 4 (vide exemplos do item

anterior), no periodo fiscalizado ocorreram tanto operacdes de saida quanto de entrada
de energia elétrica.

Nas operacdes de saida de energia elétrica negociada no Mercado por meio
do MCSD, a BMB deveria emitir NF de saida, sem destaque de imposto
(art. 53-F, 8§ 29 inciso | do Anexo IX do RICMS/02), constando como valor da
operacdo o apurado nas Tabelas do Anexo 4, em suas Colunas F — “Valor de Operagio
com a CCEE”.

Como néo ha tributacdo de ICMS nesta operacdo de saida (ndo incidéncia),
ha de se estornar o crédito relativo a energia elétrica “vendida” no Mercado (sobra de
contrato), por forca do art. 71, inciso | do RICMS/02.

Diante disso, foram elaboradas as Tabelas do Anexo 5 (fls. 69/73), para fins
de calculo do percentual de estorno de Credito, com base nas diferencas entre a energia
contratada e a consumida, para os meses em que a “BMB — Vespasiano” teve posi¢do
credora junto a CCEE, nos termos apurados no Anexo 4 (fls. 62/67), conforme abaixo
indicado:
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CALCULO DO PERCENTUAL DE ESTORNO DE CREDITO NOS PERIODOS EM QUE A "BME - VESPASINAO" TEVE POSICAO CREDORA
Fls. 69/73
TOTAL DOS CF(.Z)ON'\EI"IJCI',W::)E- E’C(:))I:T::"\Ir-?g MECI::[R)iANO DIFERENCAS: ~ PERCENUTAL
MEs/ano|coONTRATOS| PARTICIPAGAD DE PONTO DE CEONJ :::ﬂ%' TIPO DE OPERAGAO (ANEXO 4) DE ESTORNO
(%) CONSUMO | cONSUMO

A B C=AXB D E=C-D F G=(E+C)X100

jan-08 11.423,088 74,3741%| 8.495,819| 8.477,038 18,781|SAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 0,2211%
jul-08 12.175,560) 74,1786%| 9.031,660| 8.703,459 328,201|sAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 3,6339%
ago-08 12.377,062 75,8793%| 9.391,628| 8.995,860 395,768|sAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 4,2141%|
set-08 11.785,293 75,1601%| 8.857,838| 8.474,587 383,251|sAiDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 4,3267%|
nov-08 11.291,437| 73,9366%| 8.348,505| 8.081,712 266,793|sAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 3,1957%
dez-08 6.479,563 74,0225% 4.796,335| 4.014,003 782,332|saiDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 16,3110%|
jan-09 8.032,927 72,6070%| 5.832,467| 4.960,340| 872,127|SAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 14,9530%|
fev-09 9.839,818 67,7294% 6.664,450| 3.936,603 2.727,847|SAIDA - POSIGAC CREDORA - ANEXO 4 40,9313%
mar-09 10.046,158 68,2676%| 6.858,271] 5.997,754] 860,517|SAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 12,5471%|
abr-09 10.341,864 70,3762%| 7.278,211] 5.964,027 1.314,184[SAIDA - POSIGAC CREDORA - ANEXO 4 18,0564%|
mai-09 10.837,917 71,6664%| 7.767,145| 6.378,223 1.388,922|SAIDA - POSICAC CREDORA - ANEXO 4 17,8820%|
jun-09 10.710,425 72,7602%| 7.792,927| 6.282,163 1.510,764|sAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 19,3863 %
jul-09 10.682,645 73,2566%| 7.825,743] 6.531,826 1.293,917|s5AIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 16,5341%|
ago-09 11.037,224 71,3038%| 7.869,960| 6.966,100 903,860|sAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 11,4849%
set-09 11.221,028 72,4569% 8.130,409| 7.420,957 709,452|sAiDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 8,7259%
out-09 11.446,331 71,4830%| 8.182,181| 7.762,217 419,964|SAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 5,1327%
jan-12 11.927,429 69,9989 8.349,009 7.351,555 997,454 SAIDA - POSI(;}?\O CREDORA - ANEXO 4 11,9470%,

. ! L .
No quadro acima, os dados das colunas ‘A" a “G” podem |ser assim
resumidos:

- Coluna A:-refere-se ao total mensal de energla contratada, cula apuracao
encontra-se demonstrada no Anexo 2 (fls, 38/51);

. - Colunas B: dados extraidos do Anexo, 3 (fls:-53/61), que se referem a
participacdo percentual no consumo de energia'elétrica, em MWh, do estabelecimento
da “BMB — Vespasiano”'

— Coluna C (A x B):/corresponde a participagao da “BMB — Vespasiano”,
em MWh, no total de energia contratada, sendo obtida mediante a multiplicacdo do
total da energia mensal contratada pelo percentual de participagdo no consumo do
referido:estabelecimento;

— Coluna D: refere-se ao consumo mensal de energia do estabelecimento
“BMB — Vespasiano”, cujos dados foram extraidos do Anexo 3 (fls. 53/61);

— Coluna E (C — D): a diferenga positiva entre a participacdo na energia
contratada (coluna C) e a consumida (coluna D), nos meses em que o estabelecimento
da “BMB — Vespasiano” teve posi¢cao credora junto a CCEE, corresponde a energia
comercializada na CCEE, segundo o critério de rateio adotado;

— Coluna F: indica os meses em que a “BMB — Vespasiano” teve posigao
credora ou devedora junto a CCEE, conforme Anexo 4 (fls. 63/67). Como o0 estorno é
feito somente nos casos em que ocorre posicdo credora, no quadro acima foram
indicados apenas os periodos em que tal posicdo ocorreu;

— Coluna G: indica o percentual de estorno de credito a ser efetuado,
apurado na proporcdo da energia ndo consumida (coluna E) e a participacdo na
quantidade de energia mensal contratada (coluna C).

Em resumo: no Anexo 5, levou-se em consideracdo somente a participacao
do ponto de consumo “BMB — Vespasiano” (Matriz), conforme rateio de consumo
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entre os dois pontos (Vespasiano e Italna) na participacdo do contrato, ou seja, para
calculos das diferencas (sobras ou déficits) foi apurada a participacdo do ponto de
consumo “BMB — Vespasiano” no total de energia contratada e este valor ¢ que foi
confrontado com o consumido no ponto “BMB — Vespasiano”.

- Anexo 6 (fls. 75/79 — Retificado as fls. 446/450) — Calculo do Valor das Operagdes
de Entrada e Saida de Energia Elétrica no Ambito da CCEE e suas ImplicacGes Legais

O Anexo 6 (fls. 446/450) é composto por tabelas contendo a indicagdo do
valor da operagdo com energia elétrica ocorrida no Mercado de Curto Prazo e suas
possiveis implicacdes legais, conforme exemplificado no quadro abaixo, relativo ao
exercicio de 2009:

CALCULO DO VALOR DAS OPERAGOES DE ENTRADA E SAIDA DE ENERGIA ELETRICA NO AMBITO DA CCEE E SUAS IMPLICAGOES LEGAIS - 2003 - FL. 447
TIPO DE VALOR DA ENERGIA B{\SE DE EATOR DE VALqR DA GPERA(;:‘\G NO VALOR DO IMPLICA(;E)ES LEGAIS MES DA
MEs/ANO| OPERACAO (SEM ICMS) (cc:n:ﬁlé;qosj RATEIO (%) AMBITO DA CCEE 1cMS tiﬂ;::';’( IEI:I;I:IC:“I“ESI/IDZ]O OBRIGACAO
ENTRADA SAIDA ENTRADA SAIDA
A B C D=B/0,82 E F=DXE G=CXE | H=FX18% ] ]
jan-09  |SAIDA 96.883,95 72,6070% 70.344,53 NAO  |EMITIR NF DE SAIDA E EFETUAR [mar-09
fev-09  |saiDA 237.265,37 67,7294% 160.698,41|INCIDENCIA ESTORNO DE CREDITO abr-09
mar-09 |SAIDA 146.067,60 68,2676% 99.716,84 NAO  |EMITIR NF DE SAIDA E EFETUAR | mai-09
abr-09 |SAIDA 92.638,69 70,3762% 65.195,59[INCIDENCIA ESTORNO DE CREDITO jun-09
mai-09 |SAIDA 36.055,03 71,6664% 25.839,34 NAO  |EMITIR NF DE SAIDA E EFETUAR |jul-09
jun-00  |SAIDA 68.643,18 72,7602% 49.944,92INCIDENCIA ESTORNO DE CREDITO ago-09
jul-0a  |sAiDA 50.842,48 73,2566% 37.245,47 NAO  |EMITIR NF DE SAIDA E EFETUAR [set-09
ago-09 |SAIDA 17.231,81 71,30238% 12.358,24|INCIDENCIA ESTORNO DE CREDITO out-09
set-09  |SAIDA 15.222,59 72,4569% 11.029,82| NAD  |EMITIR NF DE SAIDA E EFETUAR | nov-09
out-09  |SAIDA 8.934,72 71,4830% 6.386,81|INCIDENCIA ESTORNO DE CREDITO dez-09
nov-09 |ENTRADA [ 19.955,33 24.335,76| 72,0028%| 17.522,43 3.154,03| EMITIR NF DEENTRADAE |jan-10
dez-09 |ENTRADA [ 20.260,76 24.708,24| 72,2390%| 17.848,99 3.212,81| PAGAR ICMS DA OPERACAO |fey-10

_ Com relagdo as tabelas iinseridas no Anexo 6 (fls. 446/450), cabem as
seguintes observacoes: |

- Colunas A, B e C (“Tipo de Operagio” ¢ “Valor da Energia - sem ICMS”): indicam
os dados apurados no Anexo 4 (fls. 63/67), onde consta o “Levantamento do Tipo de
Operagdo e Valor da Energia Elétrica Comercializada no ambito da CCEE”. O valor da
energia (sem ICMS) foi transportado do Anexo 4 desprezando-se o sinal negativo,
quando a posi¢cdo com a CCEE fosse devedora;

by

- Coluna E: o fator de rateio corresponde a participacdo percentual do ponto de
consumo do estabelecimento da “BMB — Vespasiano” (CNPJ n° 18.786.988/0001-21),
conforme apuracdo efetuada no Anexo 3 (fls. 53/61);

— Colunas F ¢ G: para o calculo do “Valor da Operag¢do no Ambito da CCEE” foi
utilizado o critério de rateio por ponto de consumo (campo “Participacdo - %” do
Anexo 3), em consonancia com os arts. 2° e 3° da Instrucdo Normativa SUTRI n°
03/09, ou seja, multiplicando-se o “Fator de Rateio” (coluna E) pela “Base de Calculo”
(coluna D), nas operacdes de entrada, ou pelo “Valor da Operagdo - sem ICMS”
(coluna C), nas operacdes de saida (ndo incidéncia);

— Coluna H (ICMS): consta o valor do ICMS a recolher, no caso de posi¢do devedora
(entrada de energia elétrica) ou a informagdo “Nao Incidéncia”, para os periodos em
que houve posicdo credora (saida de energia). O estorno do crédito foi apurado no
Anexo 7, que serd a seguir analisado.
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Pontua-se, em conformidade com o apontado nos calculos do Anexo 4
(fls. 63/67) que, no caso do Valor da Operagédo com a CCEE ser positivo, trata-se de
uma operacao de saida de energia elétrica sem tributacdo (art. 53-F, inciso | c/c art.53-
F, 8 2°, inciso | do Anexo IX do RICMS/02), cujo valor de operacdo é exatamente o
valor ali calculado.

Nesse caso (valor positivo — saida de energia), as implicacdes legais serdo
a emissdo de nota fiscal de saida e o estorno de crédito (art. 32, inciso | da
Lei n® 6.763/1975 c/c art. 71, | do RICMS/02), com base no percentual calculado no
Anexo 5 — fls. 69/73 (art. 72 c/c art. 74 do RICMS/02).

Em contrapartida, no caso do valor da operagdo com a CCEE ser negativo,
trata-se de entrada de energia elétrica. Nesse casso, tem-se que incluir, no valor.da
operacdo, 0 montante do préprio ICMS, para se encontrar a base de .célculo da
operacdo com a CCEE. A partir dai, emitir NF de entrada de energia, destacandg o
imposto calculado sobre a aplicacdo da aliquota interna na-base de célculo dessa
operagdo (art. 53-F, Il c/c art. 53-F, §8 2° e 4° do Anexo 1X do RICMS/2002)

Assim, 0 Anexo 6 (fls. 446/450) exibe os calculos para obtencdo do Valor da
base de calculo e do ICMS nas operacdes de entrada de ‘energia elétrica, ou lindicam o
valor de operacdo, como apurado no Anexo 4 (fls. 63/67), nos casos de'saida de energia
(posicdo credora), além de demonstrar as providéncias que deveriam ser tomadas em
ambos 0s casos: emissdo de, NF de entrada ou de saida e pagamento do ICMS ou
estorno de créedito, respectivamente. '

A Coluna “J” (Més da Obriga¢do) foi criada em funcao do acatamento dos
argumentos da Impugnante quanto as “Distor¢des entre os Relatérios da CCEE e as
Notas de Liquidagdo — Periodo de Competéncia”, ou seja, refere-se a0 més da Nota de
Liquidacdo (dois"meses-apos o més de referéncia), no qual o contribuinte deveria
cumprir as providéncias descritas na coluna “I” (emissao de NF de entrada ou saida e
recolhimento ou estorno do crédito do ICMS).

- Anexo 7 (fls. 81/90 — Retificado as fls. 452/461) — “Calculo do Estorno de Crédito de
ICMS de Energia Elétrica em Razao das Operagdes de Saida, sem Tributagao™:

Como visto no topico anterior, as tabelas inseridas no Anexo 6 (446/450)
apresentam as apuracdes de ICMS nas operacdes de entrada de energia elétrica, nas
negociacGes no ambito da CCEE, acrescentando que de saida deveriam ser efetuados os
estornos de créditos de ICMS, para as operacdes de saidas.

Com esse intuito, foi elaborado o Anexo 7 (fls. 452/456 — Tabelas auxiliares
acostadas as fls. 457/461), onde constam os célculos para apuragdo dos estornos de
créditos de ICMS, quando das operagdes de saida de energia, sem tributacéo.

Para apuracdo dos valores dos estornos de créditos, foram aplicados os
percentuais de estorno calculado no Anexo 5 (fls. 69/73), sobre 0 montante dos créditos
de energia elétrica apropriados nos respectivos periodos.

Atente-se para o fato que o estorno deve ser procedido no mesmo periodo
da saida de energia ocorrida no ambito da CCEE (art. 74 do RICMS/02 clc
art. 53-F, § 2° do Anexo IX do RICMS/02).
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E de se destacar que, em alguns meses, a BMB efetuou estornos de créditos
de ICMS de energia elétrica, estornos esses que foram considerados, ou seja, o Fisco
apurou o estorno devido e abateu o0 montante expurgado pela BMB, conforme

demonstrado nos quadros abaixo:

CALCULO DO ESTORNO DE CREDITO DE ICMS DE ENERGIA ELETRICA - FLS. 452/456
. MES DA
TIPO DE CR?:TO PERCENTUAL | VALOR DO |OBRIGAGAO|VALOR DO ESL;RBNO D'FETNC‘A
PERIODO| OPERAGAO enerGia | PE ESTORNO| ESTORNO Do ESTORNO | cms) | estornar
ESTORNO ( )
A B C D=BXC E F G H=F-G
jan-08 saiDA 254.988,62 0,2211% 563,77|jan-08 0,00
fev-08 ENTRADA | 412.275,91 fev-08 0,00
mar-08 |ENTRADA | 247.908,39 mar-08 563,77 563,77
abr-08 ENTRADA | 257.624,80 abr-08 0,00
mai-08 |ENTRADA | 286.689,12 mai-08 0,00
jun-08 ENTRADA | 286.267,16 jun-08 0,00
jul-08 sAIDA 293.519,75 3,6339%| 10.666,21|jul-08 0,00
ago-08 [sSAIDA 300.735,87 4,2141%| 12.673,31|ago-08 0,00
set-08 saiDA 305.098,75 4,3267%| 13.200,70|set-08 10.666,21 10.666,21
out-08 ENTRADA | 288.057,32 0,00|out-08 12.673,31 12.673,31
now-08  |SAIDA 296.811,15 3,1957%| 9.485,19|nowv-08 13.200,70 13.200,70
dez-08 [sAIDA 280.077,39 16,3110%| 45.683,42|dez-08 0,00
92.272,61 37.103,99 0,00 37.103,99
CALCULO DO ESTORNO DE CREDITO DE ICMS DE ENERGIA ELETRICA - FLS. 452/456
CREDITO MES DA ESTORNO | DIFERENCA
TIFO DE DE PERCENTUAL |VALOR DO OBRIGAQEO VALOR DO BMB A
PERIODO OPERACEO ENERGIA DE ESTORNO| ESTORNO DO ESTORNO (LRAICMS) | ESTORNAR
ESTORNO
A B C D=BXC E F G H=F-G
jan-09 SAIDA 195.874,17 14,9530%| 29.289,06|jan-09 9.485,19 0,001 9.485,19
fev-09 SAIDA 233.140,47 40,9313%| 95.427,42|fev-09 45.683,42 0,001 45.683,42
mar-09  |SAIDA 254.250,74 12,5471%| 31.901,09|mar-09 29.289,06 0,001 29.289,06
abr-09 SAIDA 267.056,98 18,0564%| 48.220,87|abr-09 95.427,42| 42.949,44| 5247798
mai-09  |SAIDA 266.254,99 17,8820%| 47.611,71|mai-09 31.901,09] 27.904,24] 3.996,86
jun-09 SAIDA 274.551,77 19,3863%| 53.225,42|jun-09 A8.220,87] 17.716,07| 30.504,80
jul-09 SAIDA 273.120,46 16,5341%| 45.158,00|jul-09 47.611,71] 16.552,65| 31.059,06
ago-09  [SAIDA 272.801,31 11,4849%| 31.330,95|ago-09 53.225,42| 15.623,01| 37.602,41
set-09 SAIDA 280.158,48 8,7259%| 24.446,34|set-09 45,158,00] 15.506,34| 29.651,66
out-09 SAIDA 284.341,62 5,1327%| 14.594,40|out-09 31.330,95| 15.506,34| 15.824,61
nov-09 |ENTRADA | 2B85.162,44 0,00]nov-09 24.446,34| 5.666,73| 18.779,61
dez-09 ENTRADA | 269.866,39 0,00|dez-09 14,594,401 2.000,46] 12.593,94
TOTAIS: 421.205,27 476.373,89 159.425,28 316.948,61
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CALCULO DO ESTORNO DE CREDITO DE ICMS DE ENERGIA ELETRICA - FLS. 452/456
CREDITO MES DA ESTORNO | DIFERENCA
’ TIPO DE ¢ |PERCENTUAL|VALOR DO |0BRIGAGAO|VALOR DO| =~ = N
PERIODO|OPERAGRO| o, [DEESTORNO|ESTORNO| DO |ESTORNO |\ il oo
ESTORNO

A B c D=BXC E F G H=F-G
jan-10  [ENTRADA | 243.389,06 0,00[jan-10 0,00 1.664,79| -1.664,79
fev-10  [ENTRADA | 316.320,52 0,00[fev-10 0,00 0,00 0,00
mar-10 |ENTRADA | 285.367,31 0,00{mar-10 0,00 6.72586| -6.725.86
abr-10 |ENTRADA | 304.797,11 0,00[abr-10 0,00 828285 -8.28285
mai-10 |ENTRADA | 303.037,46 0,00|mai-10 0,00 6.284,35| -6.284,35
jun-10  [ENTRADA | 382.592,86 0,00[jun-10 0,00 501331 -5.01331
jul-10  [ENTRADA | 378.619,39 0,00[jul-10 0,00 53465 534,65
ago-10 |ENTRADA | 386.382,23 0,00[ago-10 0,00 1.447,39| -1.447,39
set-10 |ENTRADA | 379.507,03 0,00[set-10 0,00 9.279,83| -9.279,83
out-10  |SAIDA 346.292,42 0,00[out-10 0,00 9.226,03| -9.226,03
nov-10 |ENTRADA | 374.444,57 0,00[nov-10 0,00 9.667,37| -9.667,37
dez-10 |ENTRADA | 334.225,72 0,00[dez-10 0,00 15.529,67| -15.529,67
TOTAIS: 0,00 0,00 73.656,10 -73.656,10

CALCULO DO ESTORNO DE CREDITO DE ICMS DE ENERGIA ELETRICA - FLS. 452/456
CREDITO MES DA ESTORNO | DIFERENCA
’ TIPO DE ¢ |PERCENTUAL|VALOR DO|OBRIGAGAO|VALOR DO ™™ © A
PERIODO| OPERAGRO| _ —_  |DEESTORNO|ESTORNO| ~ DO | ESTORNO (LRAICMS) | ESTORNAR
ESTORNO

A B C D=BXC E F G H=F-G
jan-11  [ENTRADA | 143.942,86 0,00[jan-11 0,00 0,00
fev-11  [ENTRADA | 291.596,85 0,00fev-11 0,00 0,00
mar-11 |ENTRADA | 288.339,13 0,00mar-11 0,00 0,00
abr-11  |ENTRADA | 303.058,93 0,00[abr-11 0,00 0,00
mai-11 |ENTRADA | 180.330,51 0,00mai-11 0,00 0,00
jun-11  [ENTRADA | 397.931,15 0,00[jun-11 0,00 0,00
ju-11  [ENTRADA | 154.011,41 0,00[jul-11 0,00 0,00
ago-11  |ENTRADA | 359.199,89 0,00[ago-11 0,00 0,00
set-11  |ENTRADA | 358.750,14 0,00[set-11 0,00 0,00
out-11 |ENTRADA | 329.991,25 0,00[out-11 0,00 0,00
nov-11 |ENTRADA | 339.349,66 0,00[nov-11 0,00 0,00
dez-11 |ENTRADA | 320.493,37 0,00[dez-11 0,00 0,00
TOTAIS: 0,00 0,00 0,00 0,00
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CALCULO DO ESTORNO DE CREDITO DE ICMS DE ENERGIA ELETRICA - FLS. 452/456
CREDITO MES DA ESTORNO |DIFERENCA
’ TIPO DE ¢ |PERCENTUAL|VALOR DO 0BRIGAGRO| VALOR DO| ™ - N
PERIODO|OPERAGRO| _ - [DEESTORNO|ESTORNO| DO | ESTORNO (LRAICNS) | ESTORNAR
ESTORNO
A B c D=BXC E F G H=F-G

jan-12  |SAIDA 263.369,63|  11,9470%| 31.464,76[jan-12 0,00 0,00
fev-12  |ENTRADA | 384.994,64 0,00fev-12 0,00 0,00
mar-12  [ENTRADA | 370.131,16 0,00|mar-12 31.464,76 31.464,76
abr-12  [ENTRADA | 388.635,14 0,00(abr-12 0,00 0,00
mai-12 |[ENTRADA | 469.890,99 0,00|mai-12 0,00 0,00
jun-12  |ENTRADA | 269.186,53 0,00[jun-12 0,00 0,00
31.464,76 31.464,76 0,00 31.464,76

- Anexos 8, 9 e 10 (Retificados as fls. 43/467, 469/473 e 475/479): os Anexos 8, 9 e
10 referem-se a nova recomposicdo da conta grafica, onde foram inseridos 0s estornos
de créditos efetuados, e ao demonstrativo do crédito tributario, todos elaborados apds a
retificacdo do crédito-tributario.

3.2.2. Das Normas Legais Aplicaveis a Matéria

A fim de regular as operagdes com energia elétrica no ambito da CCEE, os
Estados e o Distrito Federal resolveram celebrar o Convénio ICMS n° 15 de 30 de
marco de 2007. Logo em sua Clausula primeira, o0 Convénio estabelece:

“Clausula primeira - Sem prejuizo do cumprimento

_ - das/ obrigacdées principal e acessoérias, previstas na
legislacao tributaria de regéncia do ICMS, o agente da
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE devera observar o que segue:

[...]

II - relativamente as liquidacées no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e as apuracoes e liquidacoes do MCSD,
o agente emitira nota fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na
hipotese de dispensa da inscricdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, devera requerer a emissao de
nota fiscal avulsa, relativamente as diferencas
apuradas:

a) pela saida de energia elétrica, em caso de posicao
credora no Mercado de Curto Prazo, ou de fornecedora
relativo ao MCSD;

b) pela entrada de energia elétrica, em caso de posicao
devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de empresa
distribuidora suprida pelo MCSD.

[...]
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Clausula segunda - Na hipotese do inciso II da
clausula primeira:

I - para determinacdo da posicdo credora ou devedora,
relativamente a liquidacdao no Mercado de Curto Prazo,
excluem-se as parcelas sobre as quais nao incide o
imposto e as que ja tenham sido tributadas em
liquidacoes anteriores;

II - o contribuinte, exceto o consumidor livre e o
autoprodutor, quando estiverem enquadrados na
hipotese da alinea "b", devera emitir a nota fiscal sem
destaque de ICMS;

III - deverao constar na nota fiscal:

a) a expressao "Relativa a liquidacao no Mercado. de
Curto Prazo" ou “Relativa a apuragao e liquidacao|do
Mecanismo de Compensacao; de Sobras e Déficits -
MCSD”, no quadro . “Destinatario/Remetente" e-as
inscricées no.CNPJ e no cadastro de contribuintes do
ICMS do emitente; '

___b) os dados da liquidacao na CCEE, no'quadro ,"Dados
““Adicionais", no campo "Informacées Complementares";

IV - deverdao ser arquivadas todas-as vias das notas
fiscais, /salvo disposicao emi contrario da legislacao
estadual.

Clausula terceira - Cada estabelecimento de
consumidor livre ou de autoprodutor que se enquadrar
no caso do inciso II, "b", da clausula primeira, é
responsavel pelo pagamento do imposto e devera:

I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada, ou solicitar
sua emissao:

a) fazer constar, como base de calculo da operacao, o
valor da liquidacdo financeira contabilizada pela
CCEE, considerada a regra do inciso I da clausula
segunda, ao qual devera ser integrado o montante do
proprio imposto;

b) em caso de haver mais de um ponto de consumo,
observar o rateio proporcional do resultado da
liquidacao, segundo as medicdes verificadas, para a
apuracao da base de calculo;

c) aplicar, a base de calculo, a aliquota interna da
unidade federada de localizacao do consumo;

d) destacar o ICMS;

II - efetuar o pagamento do imposto, com base na
nota fiscal emitida nos termos do inciso I, por guia de
recolhimentos estaduais, no prazo previsto na
legislacao da respectiva unidade federada.
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Paragrafo tinico. O crédito do imposto, na forma e no
montante admitidos, somente podera ser efetuado
no més em que o imposto tiver sido recolhido. ”

(Grifou-se).

Dessa forma, ficou definido que, nas operacfes com energia elétrica no

ambito da CCEE, o ICMS sera devido a unidade federada na qual ocorrer o seu

consumo.

Assim, nas operacfes de aquisicdo de energia procedidas pela BMB, no

ambiente da CCEE, o ICMS relativo as referidas operacGes é devido a Minas Gerais,
uma vez que o consumo desta energia se da neste estado.

O Estado de Minas Gerais inseriu no Anexo IX do RICMS/02 as

disposicdes relativas a tributacdo da energia elétrica, especialmente em seu art. 53+F,

verbis:

20.857/15/22

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apurdg¢des e liquidagdes do
Mecanismo de-~TCémpensacdo /de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambienté de Comercializagdo Regulado, |o
agente de ‘mercado’ emitira nota fiscal, modelo |1

-~ou 1-A, jou’' NF-g,. relativamente as diferencgas

apuradas:

I|| - pela saida de energia elétrica, em caso de
posigdo; credora no Mércado-de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

ITI - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigdo, /devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
eémpresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1°.Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que Jj& tenham sido
tributadas em liquidac¢des anteriores.

§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o ultimo dia do
més em que ocorrer a emissdo da nota de
liquidacdo financeira, na entrada ou na saida,
conforme o caso, que deverd conter:

I - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor 1livre ou por autoprodutor enquadrado
na hipdétese prevista no inciso II do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;

IT - as seguintes indicacodes:

a) no quadro "Destinatdrio/Remetente", as
inscrig¢des no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes
do ICMS do emitente e a expressdo "Relativa a
liquidacdo no Mercado de Curto Prazo", ou
“Relativa a apuracdo e liquidacdo do MCSD”,
conforme o caso;

b) no quadro "Dados Adicionais", no campo
"Informacdes Complementares", os dados da
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liquidacd&o na CCEE ou da apuracdo e ligquidacédo do
MCSD.

§ 3° Todas as vias das notas fiscais emitidas na
forma deste artigo juntamente com as pré-faturas
emitidas pela CCEE que lhes tenha dado origem
deverdo ser arquivadas pelos prazos previstos no
§ 1° do art. 96 deste Regulamento.

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor que se enquadrar na hipétese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e devera,

ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de <calculo da
operacdo, e} valor da liquidacéao finagceira
contabilizada pela CCEE, consideradas a redgra

prevista § 1° deste artigo, ao _qual' deverd ser
integrado o montante do prépritc imposto; '

IT - para a apuracdo.-da base de céalculo, em caso
de haver mais_ de~um ponto/lde consumo, observar | o
rateio proporcional do resultado ﬂa liquidacéo,
segundo as,/medig¢des verificadas, na hipdtiese de|a
- liquidacéo ser relativa a mais de um
estabelecimento; ] :

ITI - para destaque 'do imposto, aplicar a base de
cdlculo /apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a operacédo.

(Grifou-se) .

Com o intuito de normatizar os procedimentos relativos as obrigacdes
pr|n0|pal e acessorias, a serem observados pelos Agentes da CCEE nas liquidacfes no
Mercado de /Curto-Prazo, e considerando as normas tributarias estabelecidas na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei Complementar n® 87/96, na Lei Estadual
n® 6.763/75 e no proprio RICMS/02, foi editada a Instrucdo Normativa SUTRI n° 03 de
04/05/09, que assim dispde:

INSTRUGCAO NORMATIVA SUTRI N° 03, DE 04/05/09
(MG de 05/05/09)

Dispd&e sobre as obrigacdes, principal e
acessédria, a serem observadas pelos agentes da
Cémara de Comercializagcdo de Energia Elétrica
(CCEE), nas ligquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO, no
uso da atribuic¢do que lhe é conferida pelo art.
231 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747, de 3 de
marco de 2008, e

considerando que a Constituic&o da Republica de
1988, na alinea “b” do inciso X do § 2° do art.
155, determina a nédo-incidéncia do ICMS nas
operacdes que destinem a outros Estados petrdleo,
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inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

considerando que o inciso I do art. 21 da Lei
Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996,
dispde que o sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre dque o servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento for objeto de saida ou
prestacdo de servico nédo tributada ou isenta,
sendo esta circunstédncia imprevisivel na data da
entrada da mercadoria ou da utilizacdo do
servico;

considerando que o item 4 do § 1° do art. 5° da
Lei 6763, de 26 de dezembro de 1975, estabelece
que incide ICMS na entrada de energia .elétrida,
em territdério mineiro, quando ndo destinada| a
comercializacéo; ]

considerando que o inciso I do § 29 do art. 53-F
da Parte 1 do Anexd IX do Regulamento| do—TICMS
(RICMS), aprovado pelo' Decreto n°|43.080,] de 13
de dezembro, de 2002, estabélece | que |o
contribuinte/ deverd emitir nota fiscal  .sem
destaque do /ICMS|pela saida de energia elétrica,
em caso /de; posigdo) credora no Mercado-de Curto
Prazo, jequiparando! o tratamento  tributéario
dispensado’ nestal| hipétesel a saida de energia
elétrica em operag¢do interestadual;

considerando qué-o § 4° do art. 53-F da Parte 1
do Anexo IX do RICMS, estabelece que o consumidor
livre Jjou autoprodutor, em caso de ©posicéao
devedora no Mercado de Curto Prazo, deverd emitir
nota fiscal com destaque do ICMS pela entrada de
energia elétrica;

considerando que o § 4° do art. 53-F da Parte 1
do Anexo IX do RICMS também estabelece que
havendo mais de um ponto de consumo, deverd ser
observado o rateio proporcional do resultado da
liquidacdo, excluindo-se as parcelas sobre as
quais ndo incide o imposto, segundo as medic¢des
verificadas em cada estabelecimento para
definicdo da base de céalculo, a qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto;

considerando que em funcéao da sistematica
utilizada pela Cémara de Comercializagdo de
Energia Elétrica (CCEE) podem ocorrer situacdes
em que serédo consolidadas posicdes de
estabelecimentos com perfis de consumo e geracgdo
em um mesmo periodo de apuracdo, sob um unico
nimero de registro no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

considerando que todas as parcelas cobradas na
liquidacd&o financeira, remuneratdérias da energia
elétrica, dentro do sistema de contabilizacdo da
Cémara de Comercializagcdo de Energia Elétrica,
por integrarem o custo da operacdo do préprio
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mecanismo de alocacdo da energia elétrica, em um
sistema de rateio, consequéncia da
impossibilidade de identificar as contrapartes
nas transacdes do mercado de curto prazo, compdem
a base de calculo do ICMS;

considerando a necessidade de uniformizar a
interpretacdo a ser observada pelos agentes da
Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE) ;

considerando, por fim, a necessidade de orientar
os contribuintes, os servidores e os
profissionais que atuam na @ area juridico-
tributdria quanto a correta interpretacgdo da
legislacdo tributédria, dirimindo as davidas soPre
o cumprimento de obrigacdes tributdrias nas
operagbes com energia elétrica no ~ambito " |da
Camara de Comercializacdo de .Energia Elétrida,
RESOLVE : gk

Art. 1° Para determinacado /da posicdo devedora ou
credora do agénfe da Cémara de Comercializdcdo de
Energia Elétrica’ (CCEE)/, nas liguidd¢des no
Mercado dé /Curto' Prazo, K deverd 'ser bservado
somente o:perfil de consumo do mesmo'. ! '

Parédgrafd f(nico.| Para /os fins do disposto no
caput, deverdo ser ‘excluidas do valor total da
Nota Qe;' Liqurdagég f as— parcelas que nao
represeéntam remuneracdo pela energia elétrica,
tais cdomo os valores cobrados a titulo de multa
pelo /pagamento em atraso da prépria liquidacéo
financeira, juros bancdrios ou outras parcelas
decorrentes de cldusulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

Art. 2° - O consumidor livre ou autoprodutor que
enquadrar-se na posigdo devedora deverda emitir
nota fiscal de entrada no mesmo periodo de
emissédo da nota de liquidacéo, por
estabelecimento, indicando como valor da operacgdo
o apurado em cada estabelecimento mediante rateio
proporcional a carga medida no periodo acrescido
do valor do préprio imposto.

Art. 3° - O contribuinte enquadrado na posigéo
credora devera emitir no periodo da efetiva
liquidacdo financeira nota fiscal para registro
da saida da energia elétrica, indicando como
valor da operacao o apurado em cada
estabelecimento mediante rateio proporcional a
carga medida no periodo, sem destaque de ICMS.

Paridgrafo unico. Na hipbétese descrita no caput
devera ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso I do art. 71 do RICMS.

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2° desta
Instrugdo Normativa, ndo integram a base de
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célculo do imposto as parcelas que nao
representam remuneragcdo pela energia elétrica,
tais como valores cobrados a titulo de multa pelo
pagamento em atraso da prépria liquidacéo
financeira, Jjuros Dbancdrios ou outras parcelas
decorrentes de clausulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

Art. 5° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor
na data de sua publicacéo.

(Grifou-se) .

Com base nessa regulamentacdo, adotada por forga de convénio .de
aplicacdo nacional (Convénio ICMS n° 15/07), as saidas de energia elétrica
administradas pela CCEE, para efeitos tributarios, equiparam-se as operagoes
interestaduais, retirando a tributacdo do imposto estadual.

De acordo com a Consulta de Contribuintes n® 158/07, formulada -pela
Federac&o das Industrias do Estado de MinasGerais — FIEMG, “... o Convériio ICMS
15/2007, ao disciplinar as operacdes referentes as liquidagdes no Mercadg de Curto
Prazo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, procurou se
abstrair do tratamento. tributario ordinariamente aplicado a hipotese,-adotando um
regime peculiar. Q tratamento dispensado por| este Convénio equiparou as saidas e
aquisicdes de energia elétrica relativamente as liguidagdes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE as operacBes interestaduais em ‘relacdo a determinados efeitos
tributarios. ”

Observa-se que, por forga da legislacdo especifica, a posi¢do devedora ou
credora em determinado--periodo ‘(mensal) é informada pela CCEE, em relatorio
proprio, denominado “Pré-Fatura”, no qual s3o discriminados valores financeiros
correspondentes a pessoa juridica como um todo, independentemente da quantidade de
estabelecimentos de mesma titularidade.

Dessa forma, quando na condicdo deficitaria (posicdo devedora), o
Consumidor Livre paga & CCEE pela energia disponibilizada por outros Agentes e por
ele consumida, valores que a CCEE contabiliza e repassa a quem possuia sobras de
energia, situacdo em que ha a obrigatoriedade de emitir nota fiscal de entrada com
destaque do imposto.

Por outro lado, quando na condicdo superavitaria (posi¢do credora), o
Consumidor Livre recebe da CCEE pela energia que foi disponibilizada por ele, para
consumo de outros Agentes, situacdo em que ha a obrigatoriedade de emitir, no periodo
da efetiva liquidacdo financeira, nota fiscal sem destaque de ICMS, para registro da
saida da energia elétrica, bem como estornar o imposto creditado, nos termos do
inciso | do art. 71 do RICMS/02.

Quanto a obrigatoriedade do estorno de créditos relativos a energia
comercializada no ambito da CCCE (posicéao credora do agente — venda de energia, por
equiparacdo), cabe esclarecer, inicialmente, que o art. 155, § 2°, inciso 11, alinea “b” da
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CF/88 prevé a anulacédo do
objeto de operacgéo de saida

Por sua vez, ao
assim disciplinou a matéria:

crédito das operacOes anteriores, quando a mercadoria for
posterior sujeita a ndo incidéncia do ICMS:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 2°. O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

[...]

II - a isencédo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrdrio da legislacéo:

[...]

b) acarretard a anulagcdo do crédito relativo |as
operagdes anteriores;

(Grifou-se) .

tratar da tributacdo da-energia elétrica, a Lei n® 6.763/75

Art. 5°. O Imposto sobre Operacdes Relptivas |a

_Circulacdd de Merrcadorias e sobre ‘Prestlagdes ‘de

Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e |de ‘Comunicacdo -..ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacédo
de mercadorias ¢| as| prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicag¢éo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°. Q imposto incide sobre:
[..4]

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente

de operacgao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, gquando néo
destinados a comercializacéo ou a

industrializacdo do préprio produto;

(Grifou-se) .

Quanto ao estorno do crédito, a legislacdo mineira acompanha a regra
constitucional, determinando o estorno do crédito de ICMS decorrente da entrada de
mercadoria que for objeto de saida subsequente alcancada pela isencdo ou pela néo
incidéncia, a teor da regra contida no art. 32, inciso | da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 71,
inciso | do RICMS/02, in verbis:

20.857/15/22

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacao ou prestacgao
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunsténcia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servico;
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[...]

§ 2°. O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado quando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacéo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forca de modificacéo
das circunstdncias ou das condig¢des anteriores.
(G.N.)

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigco tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo ‘subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto |Ino
§ 3° deste artigo e mno artigo 74 deste

Regulamento; i

[...] - . '
L |
§ 2°. O valor escriturado| para o abatimentg sob|a

~ forma de crédito| serd sempre estornado [quando:| o
aproveitamento permitido/ na data da “aquisic¢do ou
do recebimento |de' mercadoria ou bem, ou da
utilizagédo, de servico, tornar-se total ou
parcialmenfe indevido por—forca de modificacéo
das circunsténcias .ot das condic¢des anteriores,
ressalvadas as disposicdes em contrario previstas
neste;/Regulamento.

Vé-se. que ha um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do Estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo sO o estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posicdo-credora na CCEE), como também a exigéncia do ICMS devido a Minas
Gerais, para 0s casos em que houver a entrada de energia elétrica (posicdo devedora na
CCEE).

A Impugnante centra seus argumentos contrarios ao feito fiscal nos
seguintes pontos:

- ndo incidéncia de ICMS sobre operacdes interestaduais de aquisicdo de
energia elétrica destinada a atividades industriais;

- necessaria subtracdo, da base de célculo do ICMS, dos elementos
estranhos ao ICMS-mercadoria;

- possibilidade de aproveitamento de créditos de ICMS em relagdo as
entradas de energia elétrica;

- utilizac&o do saldo credor acumulado pelo estabelecimento de Itatina para
compensacéo das parcelas eventualmente confirmadas;

- inexisténcia de qualquer necessidade de estorno de ICMS.
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Quanto ao primeiro item, hd que se esclarecer que a entrada de energia
elétrica em estabelecimento industrial mineiro, em operacgéo interestadual, esta sujeita a
incidéncia do ICMS, quando nédo destinada a industrializacdo do proprio produto, nos
termos previstos no art. 5°, § 1°, “4” da Lei n® 6.763/75.

Art. 5°. O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°. O imposto incide sobre:

(...)

4. a entrada, em territdédrio mineiro, decorrente

de operacdao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e gombustivel/liquido lou gasaso dele
derivados & /de |, energia elétricd, quando ndo
destinados a comercializacédo ou a

~ industrialiizacéo |[do préprio produto.

(Grifou-se) .

Como, bem salienta o Fisco, ha 'de ‘se 'pontuar-que a BMB é um
estabelecimento jconsumidor de energia elétrica, mais precisamente, um consumidor
livre, aquele que pode comprar energia livremente, sem estar vinculado a uma ou outra
concessionaria de energia.

Pode-se dizer que grande parte de seu consumo acontece em maquinas e
equipamentos utilizados'em sua planta industrial, mas ndo deixa de ser um consumo.

De outra forma, a energia elétrica é consumida como forca motriz dos
equipamentos, gerando calor para fornos, como fonte de luz, alimentando sistemas que
dependam de circuitos elétricos etc. Mas, diferentemente da matéria-prima e seus
insumos, que se agregam e se transformam em matéria nova ao final do processo
produtivo, a energia elétrica é consumida nas maquinas e equipamentos, ndo se
transformando em um novo produto ao final do processo produtivo. Sua utilidade no
processo se da de forma indireta: é consumida nos meios de producdo e estes é que
transformardo a matéria-prima e seus insumos em novos produtos ao final do processo.

Quando se fala, por exemplo, de operacdo interestadual com energia
elétrica, estd se dizendo somente de sua comercializacdo. Para energia elétrica o
processo de producdo € denominado de geracdo de energia. As proximas fases sdo:
transporte (transmissao e distribuicdo) e consumo. N&o hé outras possibilidades.

A Eletrobras assim dispde sobre a importancia da energia elétrica:

A eletricidade se tornou a principal fonte de luz, calor e
forca utilizada no mundo moderno...

Obtida a partir de todos os outros tipos de energia, a
eletricidade € transportada e chega aos consumidores
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no mundo inteiro por meio de sistemas elétricos
complexos, compostos de quatro etapas: geracao,
transmissdo, distribuicdo e consumo. (Eletrobras. A
Importancia da Energia Elétrica. (Grifou-se).

No caso da energia elétrica a ndo incidéncia alcanca apenas a
comercializacdo. A operagdo interestadual destinada a consumo € tributada pela
unidade da Federacdo em que este ocorre.

Ja para o petrdleo e seus derivados, ha, sim, possibilidades de
industrializacdo, comercializacdo e consumo. Na hipotese dos derivados do petréleo
serem destinados a consumo, por exemplo, em maquinas ou equipamentos industriais,
haveria incidéncia nas operag6es interestaduais. Mas quando o petréleo fosse destinado
a sua industrializacdo em refinaria de outro Estado, caberia a ndo-incidéncia-nesta
operacdo interestadual.

O que se pretende garantir com a ndo ineidéncia /nas |operacoes
interestaduais com energia elétrica e petroleo e seus derivados e que o imposto ndo seja
apenas para os estados produtores (geradores, no caso;de energia elétrica), mas
distribuidos para as outras unidades federadas consumidoras. -

Assim, sdo indcuas as alegagdes da Impugnante guanto a nao incidéncia de
ICMS nas aquisi¢Bes; interestaduais de energia elétrica destinada -a-atividades
industriais. :

Com | relagdo ao segundo item, ‘‘os elementos estranhos ao ICMS-
mercadoria” ja foram excluidos das/bases de calculo apuradas pelo Fisco.

Conforme demonstrado no Anexo 4 (fls. 63/67), foram excluidos da base de
céalculo as seguintes rubricas: “Ajuste de Disputas do Distribuidor”, “Ajuste Devido a
Recontabilizagdo”, “Ajuste Devido a Liminares e Cautelares”, “Ajustes Devidos a
Deliberagoes do CAD”, “Outros Ajustes Devidos ao Distribuidor” e “Outros Fatores,
Jures, Multas, Penalidades e Inadimpléncias”.

As rubricas que compuseram a base de célculo foram somente aquelas que
remuneram 0 preco da energia, no caso 0s Encargos de Servigos do Sistema,
compreendendo o “Encargo relativo a Curva de Aversao ao Risco (CAR) e Razao de
Segurancga”, inclusive do alivio a eles referentes, e os Despachos Aneel n.° 2.002/08 e
3.847/08, que obrigam a CCEE a levar em consideragdo, na remuneragdo da energia
elétrica, valores referentes ao custo de uso ou disponibilidade das Usinas Térmicas e de
custo dos combustiveis consumidos pelas mesmas, ou seja, modificam os valores
tomados para remuneracdo da energia elétrica.

Verifica-se, dessa forma, que os valores levados em consideracdo para
apuracdo da posicao credora ou devedora estdo plenamente corretos e em anuéncia com
a legislacdo vigente. Dito de outra forma, as parcelas dos encargos que nao foram
excluidas dos calculos para apuracdo da posicdo credora ou devedora, de fato,
remuneram a energia elétrica negociada no ambito da CCEE.

No tocante a questdo da “possibilidade de aproveitamento de creditos de
ICMS em relacdo as entradas de energia elétrica”, o proprio Convénio ICMS n°® 15/07
admite esta possibilidade, esclarecendo que o crédito do imposto, na forma e no
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montante admitidos, somente podera ser efetuado no més em que o imposto tiver sido
recolhido, ou seja, havendo o pagamento dos valores exigidos, relativos as entradas de
energia (posicao devedora), a Impugnante terd o direito aos respectivos créditos.

Com relacdo ao saldo credor acumulado do estabelecimento de Italna, a
Autuada devera observar as normas contidas no Anexo VIII do RICMS/02, que
estabelece as hipoteses em que tais créditos podem ser transferidos ou utilizados, para
diversos fins, inclusive para pagamento de créditos tributarios, nas circunstancias em
que especifica.

Assim, caso tenha interesse em quitar o credito tributério, devera dirigir-se a
Reparticdo Fiscal de sua circunscricédo e verificar a possibilidade legal da quitacéo se
dar mediante utilizacdo do saldo credor do estabelecimento de Itatina, nos termos
previstos no citado Anexo VIII do RICMS/02.

Quanto a alegada “inexisténcia der qualquer necessidade .de estorno'de
ICMS”, tal hipOtese contraria toda a legislacdo que rege a matéria, anteriormente
analisada.

Além disso, pela metodologia empregada pelo Fisco, o éstorno de ICMS
refere-se a parcela excedente de energia elétrica contratada, que sequer foi ¢consumida
pelo estabelecimento autuado. Por consequéncia ldgica, tal energia nao foi utilizada no
processo de industrializacdo, ndo podendo, pois, gerar direito a crédito do ICMS.

Exclusao da multa isolada em relagao as notas fiscais de saida emitidas pela
Impugnante;

No item “7” da diligéncia de fls. 565/566, o Fisco foi indagado se “as notas
fiscais mencionadas pela Impugnante no quadro de fls. 485 foram levadas em
consideracdo na apuracdo da multa isolada? .

De acordo com as tabelas elaboradas pelo Fisco as fls. 633/635, pode-se
concluiu-o seguinte:

- no ano de 2008 ndo foram emitidas notas fiscais pela Autuada, seja de
entrada (posicao devedora), seja de saida (posi¢édo credora);
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Més
Emissdo
da Mota

Fiscal

Namero
da Nota
Fiscal

Data de
Emissdo da
Mota Fiscal

Valor da
Mota
Fiscal

Nota
Fiscal de
Entrada
ou Saida

Valor da Operacido
Maés d Més da no Ambito da
es d& 1 obrigacio CCEE
Referéncia L. B
{liquidagdo) .
ENTRADA| SAIDA
jan-08 mar-08 --- 13.416,85
fev-08 abr-08 3.088,71
mar-08 mai-08 81.126,44 ---
abr-08 jun-08 56.304.41 ---
mai-08 jul-08 17.508,49 -
jun-08 ago-08 24.472,23 ---
jul-08 set-08 -—- 23.104,48
ago-08 out-08 --- 5.284,01
set-08 nowv-08 - 13.064,49
out-08 dez-08 21.387,62 -
nowv-08 jan-09 --- 10.203,47
dez-08 fev-09 42.847,98

energia, quer dizer, havia necessidade /de emissao de

- em 2010 e 2011, todas as operacdes com a CCEE eram de aquisicdo de

Contribuinte emitiu somente notas fiscais de saida, quando emitiu:

Valor da Operacido

nota fiscal de entrada, mas| a

Més . MNota
o MNamero Data de valor da R
Emissdo o Fiscal de
da Nota | Emissdo da MNota

da Nota R R . Entrada
R Fiscal Mota Fiscal Fiscal .

Fiscal ou Saida
mar-10 9.476| 03/03/2010] 17.018.60] saida
mar-10 10.323] 29/03/2010] 20.347,25 Saida
abr-10 11.274| 29/04/2010| as6.015,81] saida
mai-10 12.358| 31/05/2010| 34.913.08 Saida
jun-10 13.1a6| 25/06/2010| 27.851,70] saida
jul-10 14.072| 26/07/2010] 2.970,30] saida
ago-10 15.225| 30,/08/2010 8.041,07 Saida
set-10 16.216| 20/09/2010] s51.554,60] saida
out-10 17.026| 26/10/2010| 51.255,70 Saida
nowv-10 17.844| 29/11/2010| s53.707.60] saida
dez-10 18.619) 30/12/2010| 86.275,94 Saida
Més R MNota

. MNaOamero Data de wvalor da .
Emiss3do o Fiscal de
da Nota | Emissdo da MNota

da Mota . . . Entrada
. Fiscal MNota Fiscal Fiscal N

Fiscal ou Saida

M&s d Més da no Ambito da
MMes de - -
o . Obrigacdo CCEE
Referéncia) L. .
{liquidagdo) -
ENTRADA SAIDA
jan-10 mar-10 24.458,26 -
fev-10 abr-10 30.909,82| -
mar-10 mai-10 34.963,32 -
abr-10 jun-10 25.131,78 -
mai-10 jul-10 11.377,.68 -
jumn-10 ago-10 22.237,57 -
jul-10 set-10 12.154,38, -
ago-10 out-10 21.920,29 -
set-10 now-10 24.534,.62| -—-
out-10 dez-10 1.825,53 -—
nowv-10 jan-11 68.932,17| -
dez-10 fewv-11 75.581,25 -—
Valor da Operacao
AEs d Més da no Ambito da
I es e = =
Referéncia) (E}br!gagejo CCEE
{liguidacgio) .
ENTRADA sAiDA
Jjan-11 mar-11 40.003,59 -—
few-11 abr-11 34.753,57 -
mar-11 mai-11 38.617,.19 -
abr-11 jun-11 34.258,97 -
mai-11 jul-11 39.120,38 -
Jun-11 ago-11 35.192.16 -
jul-11 set-11 49.237,76 -
ago-11 out-11 62.931,21] -—
set-11 now-11 41.063,84 -—
out-11 dez-11 21.684,52 -
now-11 jan-12 26.379,78 -
dez-11 few-12 81.441,76 -
20.857/15/22
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- 0 mesmo ocorreu nos meses de abril, maio, julho e agosto de 2012, ou
seja, a obrigacdo seria emissdo de notas fiscais de entrada, mas a Contribuinte emitiu
notas fiscais de saida:

Valor da Operaciao .
- = . Més . MNota
AEs d Meéas da no Ambito da Emissio MNamero Data de valor da Fiscal de
- esn e_ Obrigacio CCEE da Mota | Emiss3o da MNota
Referéncia) i h _ da Mota . . . Entrada
{ligquidacdo) _ R Fiscal MNota Fiscal Fiscal _
ENTRADA sAIDA Fiscal ou Saida
jan-12 mar-12 15.255,33 mar-12 29.753| 19/03/2012| 22.608,80| saida
few-12 abr-12 21.573,85 abr-12 30.774| 25/04,/2012] 30.475,23 Saida
mar-12 mai-12 24.401,80 mai-12 31.713| 30/05/2012 58,07 saida
abr-12 jun-12 32.264,84 Jun-12 32.549| 29/06/2012 7.631,10] Entrada
jul-12 33.126| 25/07,/2012 2.776,94| saida
mai-12 jul-12 15.965,25
Jul-12 33.128| 25/07/2012 8.773,03 Saida
jun-12 ago-12 29.899,73 ago-12 33.983| 30/08/2012 4.967,87] Saida

Assim, em relacdo aos exercicios e periodos supracitados, deve ser mantida

a multa isolada exigida demonstrada a fl. 475, capitulada no-art. 55, inciso Ilida
Lei n® 6.763/75, adequada ao disposto no § 2° do mesmo dispositivo, observado o valor
minimo de 500 (quinhentos) UFEMGs, uma vez que a Imptignante ndo emitiu_as notas
fiscais exigidas pela legislacao.

Por outro lado, de acordo com as mesmas tabelas do Fisco, houve periodos
em que a Impugnante-cumpriu a obrigagcdo de emissao das notas fiscais de saida ou

entrada, conforme abaixo demonstrado:

MNOTAS FISCAIS EMITIDAS PELA IMPUGMANTE - CANCELAMENTO DAS MULTAS ISOLADAS EXIGIDAS

Valor da Operacio Méas MNota
MaEs de Ml-‘as dE no Ambito da Emissio Mamero D-EItEIde valor da Fiscal de
Referéncia C-}br:gac;e:‘o CCEE da Nota da-Nota EITIISSEI-I) da l\-lota Entrada
{liguidacdo) ENTRADA saiDA Fiscal Fiscal Mota Fiscal Fiscal ou Saida
few-09 abr-09 160.698,41) abr-09 2.255 14,04,/ 2009] 238.608,02 Saida
mar-o09 mai-o9 99.716.34 mai-o9 2.761 12/05/2009] 155.023,53 Saida
abr-09 Jun-o09 65.195,59 Jun-o9 3.491 18/06,/2009] 98.422,60 Saida
mai-o9 jul-09 25.839. 34 jul-09 4.118 22/07,/2009] 90.803,54] Saida
Jun-09 ago-09 45.944 92 ago-09 4.880 26/08,/2009] B86.794,48 Saida
jul-09 set-09 37.245.47 set-09 5.665 30/09,/2009] 86.146,34 Saida
ago-09 out-09 12.358,.24 out-09 6.327 29/10,/2009] 86.146,34) Saida
set-09 mow-09 11.029 82 mow-09 6.818 19/11,/2009] 31.481,82 Saida
out-09 dez-09 6.386,81 dez-09 T.I7A 28/12,/2009] 11.113,66 Saida
jan-12 mar-12 15.255,33 mar-12 29.753 19/03,/2012] 22.508,80| Saida
abr-12 Jun-12 32.264,34 Jum-12 32.549 29/06/2012 7.631.10] Entrada
O Fisco defende a manutengdo das penalidades aplicadas

(saidas — art. 55, inciso Il; entradas: art. 55, inciso XXVIII), em sintese, porque 0s
valores consignados nas notas fiscais emitidas pela Impugnante ndo correspondem aos
reais valores das operacdes realizadas no ambito da CCEE.

operacao.
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Porém, a conduta tipificada nas normas retrocitadas nao se adequa aos casos
transcritos, pois ndo houve saida desacobertada ou falta de emissdo de nota fiscal de
entrada, mas somente a consignacdo de importancia diversa do valor efetivo da

Cancela-se, portanto, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da
Lei n° 6.763/75 em relagdo as Notas Fiscais n® 2.255, 2.761, 3.491, 4.118, 4.880,
5.665, 6.327, 6.818, 7.774 e 29.753 e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/10/2015 - Cépia WEB

61



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

XXVIII da mesma lei, no tocante a Nota Fiscal n® 32.549 relativa a entrada de energia
ocorrida no més de junho de 2012.

Deducdao dos Valores Estornados pela Impugnante, que nao Foram
Considerados pelo Fisco (margo, abril e maio de 2012)

A Impugnante questiona o fato de o Fisco ter ignorado os valores por ela
estornados relativos aos meses de marco, abril e maio de 2012.

O Fisco, por sua vez, afirma que os estornos de créditos referentes aos
periodos citados pela Impugnante foram por ele considerados, conforme demonstrado
na Tabela 7-A.5 (fl. 461).

No entanto, analisando-se a recomposicdo da conta grafica relativa .ao
exercicio de 2012 (fl. 456), verifica-se que os valores questionados realmente néo
foram abatidos pelo Fisco, apesar de terem sido listados na Tabela 7-A.5 acostada as
fls. 461. '

Com efeito, analisando-se os quadros acestados as fls. 456 e 467, verifica-se
que a recomposicdo efetuada pelo Fisco-relativa ao: exercicio de 2012, pode ser
resumida na forma ilustrada no quadro abaixo, onde ndo consta nenhuma deducéo de
valores relativos aos meses de margo, abril'e maio'de 2012:

CONTA GRAFICA - EXPRESSAO REAL DIFERENCA A RECOLHER|
ESTORNO | ESTORNO DIF.
PERIODO| DEBITO CREDITO |DE CREDITO|DE CREDITO A SDO ANT | SDOFINAL |D/C| AMENOR| AMAIOR
(FISCO) (BMB) | ESTORNAR
jan-12 2.938.297,21| 2.940.814,67 0,00 0,00 0,00 0,00 2.517,46| C
fev-12 2.712.746,75| 2.885.688,50 0,00 0,00 0,00 2.517,46] 179.459,21| C
mar-12 | 2.667.634,94| 2.683.462,60| 31.464,76 0,000 31.464,76] 179.459,21] 163.822,11] C
abr-12 2.838.269,56| 2.639.173,17 0,00 0,00 0,00 163.822,11| -35.274,28| D | 31.464,75)
mai-12 | 2.744.739,85| 2.676.557,58 0,00 0,00 0,00 0,00 -68.182,27| D
jun-12 2.304.618,24| 2.593.977,75 0,00 0,00 0,00 0,00 289.359,51| C
16.206.306,55 16.423.674,27  31.464,76 0,00 31.464,76 31.464,76 0,00

Levando-se em consideracdo os valores estornados pela Impugnante, a
correta recomposicao refletiria os seguintes valores:

CONTA GRAFICA - EXPRESSAQ REAL DIFERENCA A RECOLHER
ESTORNO | ESTORNO DIF.
PERIODO| DEBITO CREDITO |DE CREDITO|DE CREDITO A SDO ANT | SDOFINAL |D/c| AMENOR | AMAIOR
{F15C0) (BMB) | ESTORNAR
jan-12 2.938.297,21| 2.940.814,67 0,00 0,00 0,00 0,000  2.517,46

fev-12 2.712.746,75] 2.889.688,50 0,00 0,00 0,00 2.517,46] 179.453,21]

c
c
mar-12 2.667.634,94| 2.683.462,60] 31.464,76) 4.069,58| 27.395,18| 173.459,21| 167.89L69 C
D
D

abr-12 | 2.838.269,56 2.639.173,17 0,00 5.48554 -5.48554] 167.891,69] -25.719,16 21.909,64
mai-12 | 2.744.739,85| 2.676.557,58 0,00 10,45| -10,45 0,00] -68.171,82] 10,45
jun-12 | 2.304.618,24] 2.593.977,75 0,00 0,00 0,00 0,00] 289.359,51 C

16.206.306,55 16.423.674,27 31.464,76  9.565,57 21.899,19 349.868,36 545.336,80 0,00 21.909,64 10,45
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Por conseguinte, deve ser refeita a recomposicdo da conta grafica relativa
ao exercicio de 2012 para que sejam deduzidos os valores ja estornados pela
Impugnante, referentes aos meses de marco, abril e maio do referido exercicio (2012).

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, @ unanimidade, em deferir requerimento de juntada de substabelecimento, a
ser protocolado neste Conselho de Contribuintes até o fim do dia. Também em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicao de nulidade do lancamento. Ainda em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da reformulacdo do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 433/480 e, ainda, para: a) cancelar a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n° 6.763/75, em relacdo as Notas
Fiscais n° 2.255, 2.761, 3.491, 4.118, 4.880, 5.665, 6.327, 6.818, 7.774 e 29.753 ¢ a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIII da mesma lei, no tocante & Nota
Fiscal n°® 32.549; b) inserir na recomposicdo da conta grafica os-valores ja estornados
pela Impugnante, relativos aos meses de marco, abril e maio de 2012, nos termos do
parecer da Assessoria do CC/MG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Marcio
Pedrosa Junior e, pela Fazenda Puablica” Estadual, o. Dr. Marismar Cirino, Motta.
Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Luiz Geraldo de
Oliveira (Revisor), Marco-Antonio Perdigdo Mendes e Ronildo Liberato de Morais
Fernandes. . -

«_~Sala das Sessoes, 16 de setembro de 2015.

Carlos Alberto Moreira Alves
Presidente / Relator

IS/CL
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