CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 20.742/15/28 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000251797-62

Impugnacao: 40.010137456-11

Impugnante: Asca Servicos de Engenharia e Construgfes Ltda
IE: 001008659.00-49

Proc. S. Passivo: Josiane de Sousa

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO .- DOCUMENTO
FISCAL FALSO E IDEOLOGICAMENTE FALSO - Constatado, |mediante
verificacdo fiscal analitica, aproveitamento indevido, de créditos de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas falsas e ideologicamente falsas nostermos
do art. 39, § 4°, inciso Il da Lei n° 6.763/75. Como ndo,foram carreados |aos autos
comprovantes de recolhimento do ICMS devido pelos emitentes dos documentos
fiscais e ndo restou comprovada a real e efetiva ocorréncia da operagao-descrita
nas notas fiscais, objeto da autuacdo, legitimas as ' exigéncias de ICMS e das
Multas de Revalidacéo e Isolada previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso 11
e 55, inciso XXXI, ambos da Lei n® 6,763/75. '

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacdo

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de 01/02/10 a 30/09/10, créditos do
imposto destacado em notas fiscais declaradas falsas e ideologicamente falsas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnacdo as fls. 484/492, requerendo, ao final, a procedéncia de
sua impugnacao e o consequente cancelamento do Auto de Infragéo.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco manifesta-se as fls. 612/617, refutando as alegacdes da Autuada,
oportunidade em que afirma que os documentos apresentados ndo comprovaram o
pagamento das operacfes constantes nas notas fiscais, e pede a procedéncia do
langamento.

20.742/15/22 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 10/06/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
destacado em notas fiscais declaradas falsas e ideologicamente falsas pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais, conforme atos declaratdrios publicados no Diario
Oficial de Minas Gerais, nos termos do art. 39, § 4°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75:

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, ‘pdra
efeito da legislacdo tributéria, fazendo prova

somente a favor do Fisco,

I- falso o documento fisca} que:

considera-se:

a) ndo tenha-7sido previamente adtorizedo pela
reparticdo / fazendaria, ' inclusive |lem relacédo |a
formuldrios /para’ a impressédo e emissfdo . de

-.documentos por sistema de processamento
eletrénico de dados;

|

(L)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
repartigdo fazendaria:

a.l /- / que tenha sido extraviado, subtraido,
cancdelado ou que tenha desaparecido;

a.2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbéteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.b de contribuinte que tenha obtido inscricgéo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacédo
de dados falsos;

a.o ndo enquadrado nas hipdéteses anteriores e
que contenha informagcdes que nédo correspondam a
real operacgdo ou prestacgdo;

(...)

Foram exigidos ICMS, multa de revalidacéo e
55, inciso XXXI da Lei n® 6.763/75.

Multa Isolada prevista no art.

A planilha do Anexo 1, fls. 09/13, traz a relacdo das notas fiscais objeto da
autuacdo, enquanto que a do Anexo 2, fls. 15/19, informa para cada nota fiscal o
numero do ato declaratorio e a data da publicacdo no Minas Gerais.
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As fls. 21/133, foram colacionadas as primeiras vias das notas fiscais e
copias dos respectivos atos declaratorios de falsidade material e ideoldgica com as
informacdes que motivaram a publicacdo do ato pela Secretaria de Estado de Fazenda
de Minas Gerais — SEF/MG.

As fls. 264/466, encontram-se os documentos que foram apresentados pela
Autuada em atendimento da intimacdo feita pelo Fisco para que fossem apresentados
0s comprovantes de pagamento do imposto pago pelos remetentes das mercadorias,
bem como das operagdes mercantis constantes nas notas fiscais.

Ressalta-se, de inicio, que a Autuada faz o pedido de prova pericial sem,
contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento (do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA).

Art. 142. A prova pericial .-consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e (serd realizada gquando
deferido o pedido .do ‘requerente pela Camara  ou
quando esta a-determinar, observado;o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de penicia do
reéquerente: y

I - néo /serda aprecdiado /quando desacompanhado da
indicacdp precisa de, quesitos;
.~ Néo bastasse, verifica-se que a producdo de sprova pericial ¢ totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

] A Impugnante argumenta que o aproveitamento do crédito € legitimo e
legal, em observancia ao principio da ndo cumulatividade previsto no art. 155, § 2°,
inciso | da Constituicao' Federal.

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar n°® 87/96 e na legislacdo
tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para 0 seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso |1, 8 2°, inciso | da Constituicdo Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacodes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
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montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo transcrito conduz a conclusdo de que o
contribuinte deve compensar o0 imposto devido em cada operagdo de circulagdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacgao anterior.

Para tal, existem dois pressupostos basicos no texto constitucional para o
cumprimento do principio da ndo cumulatividade, quais sejam, deve haver
efetivamente uma operacgéo anterior, na qual deve ter sido cobrado o imposto.

Por sua vez, o art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 e o art. 30 da Lei n°
6.763/75 estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito
do imposto, est4 condicionado a idoneidade da documentacdo, in verbis:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédite; para efeito lde
compensac¢do com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tehham sido/prestadds os servicos,
estad condicionadd, a idoneidade da documertagao e,
se for o/ caso,|'a escrituragdo inos prazos |e
~ condigdes jestabelecidos na legislagao.

Lei Estadual n° 6.763/75!

Art. 30/ -/0 direito ao crédite, para efeito de
compensacdo com débito dorimposto, reconhecido ao
estabelecimento /que, tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servig¢o, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldgica da documentacdo e, se for o
caso, & escrituracdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacéo.

Ainda nessa linha de condicionantes legais para o creditamento do imposto,
dispbe 0 Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V, que, na
hipotese de declaracdo de falsidade documental, o crédito somente serd admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido efetivamente pago
na origem. Confira-se:

Art. 70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

V- a operacao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou 1inidbéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago; (Grifou-se)

E importante destacar que ndo foram anexados aos autos quaisquer
comprovantes do recolhimento do imposto pago pelos remetentes das mercadorias, 0
que legitimaria o creditamento pretendido, apesar de a Autuada ter sido intimada
conforme Intimacdo de fls. 257/262.
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Outro argumento da Impugnante € de que ndo pode ser considerado
incorreto o uso do crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que
as transacdes foram firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidade das notas fiscais
autuadas.

Cumpre esclarecer, que o ato declaratério tem o condao apenas de atestar
uma situagao preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

A expedicdo de um ato declaratorio é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacdes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaracdo de faIS|dade/|n|done|dade dos
respectivos documentos.

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois ndo € o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que 0s
vicios os acompanham desde suas emissoes. '

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece | um direito /| preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato’ ou fato por-ele declarado ou reconhecido (ex
tuno)”;

Portanto, o ato declaratorio é de natureza declaratéria e ndo normativa. A
publicacdo do-ato no Diéario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia. |

Destaca-se que os atos declaratérios foram publicados em datas anteriores
ao inicio da acéo fiscal e ndo houve contestacdo dos atos de falsidade relacionados no
presente langamento, nos termos do disposto no art. 134-A do RICMS/02, como segue:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado poderéa
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,

no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéao
do ato declaratdério, apresentando:

(...)

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como falsos ou ideologicamente falsos. O ato declaratério, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracéo,
demonstrando de maneira inequivoca ser os documentos fiscais, materialmente e
ideologicamente, inabeis para legitimar o aproveitamento de creditos.

Importante registrar que ndo houve contestacdo, por parte da Autuada, dos
atos de falsidade relacionados no presente langcamento, nos termos do § 5° do art. 30 da
Lei n®6.763/75, como se segue:
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§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacéo
fiscal, o) contribuinte poderéa impugnar os
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipdétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegacdes, a autoridade
competente o retificarg, reconhecendo a
legitimidade dos créditos.

A Impugnante reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-fé nao
pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, cujos atos declaratérios de falsidade foram expedidos posteriormente a
emissdo dos documentos fiscais, sendo possivel o aproveitamento dos créditos
destacados em tais documentos fiscais, cabendo-lhe, porém, demonstrar-a -efetiva
realizacdo das operagdes.

Nesse sentido, a Autuada foi intimada para comprovar a efetiva realizacéo
das operagOes mediante a apresentagdo de comprovantes;de pagamento, tais.como
copias de cheques, extratos bancarios, ordens de pagamento e respectlvos lancamentos
contabeis, conforme Intimagao de fls. 257/262.

Para isso apresentou, & época da autuagdo, copias de folhas.do livro Razdo
Analitico Individual-conta Caixa, de cheque, duplicatas e extratos bancarios do Banco
Real, més-de maio de 2010, e'do Banco Bradesco, meses de agosto e setembro de 2010
(fls. 264/466),

Examinando os documentos apresentados ndo se consegue encontrar 0s
comprovantes de pagamento das operagdes alegadas e ndo é possivel fazer a correlacdo
entre alegados saques bancarios, e correspondentes aportes de caixa para pagamento,
em especie, das notas fiscais declaradas falsas.

Ressalta-se que segundo a Impugnante, para efetuar os pagamentos das
transages eram feitos saques bancérios, em espécie, para aportes na conta “Caixa”. No
entanto, ndo houve a apresentacdo de nenhuma cépia de cheque ou de outro documento
atestando o que foi alegado.

No caso em andlise, as notas fiscais foram emitidas por empresas:
“Porcebras Industria e Comércio de Isolantes Ltda”, “Fixofer Comércio e Industria
Ltda” e “Acomec Ferro ¢ Aco Ltda”.

Para comprovar o pagamento das operagdes, a Impugnante apresentou copia
de duplicatas expedidas pelas empresas “Porcebras Industria e Comércio de Isolantes
Ltda” (fls. 271/315) e “Fixofer Comércio e Induastria Ltda” (fls. 353/427). Para a
“Agomec” ndo foi apresentado qualquer documento.

Analisando as duplicatas apresentadas para as duas empresas, chama a
atencdo o fato de elas apresentarem o mesmo formato tipografico; o carimbo com a
expressao “RECEBEMOS” aposto em todas elas ser idéntico e, o mais relevante, ¢ a
semelhanca grafotécnica das assinaturas, atestando o recebimento, apostas nas
duplicatas da empresa “Porcebras”, as fls. 271/284 e 291/315, e nas da “Fixofer”, fls.
253/360, apesar de serem sociedades empresarias distintas.
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Em ambos os casos, ndo foi apresentada nenhuma comprovagao de que os
valores foram repassados aos emitentes das notas fiscais, nem mesmo o extrato
bancario demonstrando que houve o saque em espécie para pagamento via caixa, cComo
alegado pela Autuada.

A respeito da alegacdo feita pela Impugnante de que para efetuar os
pagamentos das transacGes eram feitos saques bancarios, em espécie, para aportes na
conta “Caixa”, ha de se ressaltar que, no minimo, é um pouco estranho o saque de
importancias elevadas em dinheiro para o suprimento do caixa, quando poderia ser
utilizado outro meio de pagamento (cheques, ordens de pagamento, transferéncia
bancéria, etc.). Mas, independente de ser estranho ou ndo, o fato é que ndo ha
correlacdo entre os langamentos na conta “Caixa” e 0s extratos bancarios apresentados.

Dessa forma, os documentos apresentados para comprovagio do-pagamento
das transacBes ndo permitem concluir que a Impugnante seja uma adquirente de boa-fé
conforme o entendimento externado na jurisprudéncia do STJ mencionada; uma vez
que ndo é possivel deles extrair o efetivo repasse dos-recursos flnancelros da empresa
autuada para as supostas fornecedoras das mercadorias. , -

Importante observar que ao contrario do entendimento, da Autuada, a
jurisprudéncia do STJ e clara no sentido de que; para aproveitamento de credito de
ICMS relativo a notas fiscais consideradas inidoneas pelo Fisco, é necessario que o
contribuinte prove-que a operacdo comercial se realizou efetivamente. Confira-se:

RECURSO, ESPECIAL Ne¢ 556.850 - MG (2003/0129259-4)
EMENTA

PROCESSUAL - TRIBUTARIO - REEXAME DE PROVA —

VEDACAO PELA SUMULA 7/STJ - VIOLACAO AO ART. 535

. DO CPC - INOCORRENCIA - CREDITO DE ICMS - NOTAS

- FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS PELO FISCO -

DEMONSTRACAO DA EFETIVIDADE DA OPERACAO
COMERCIAL — ONUS PROBANDI DO CONTRIBUINTE.

RECURSO ESPECIAL N¢ 89.706 - SP (2003/0129259-4)
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. CRE~DITOS RESULTANTES DE NOTA
FISCAL. DECLARACAO SUPERVENIENTE DA
INIDONEIDADE DE QUEM A EMITIU.

VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU
CREDITO DECORRENTE DE NOTA FISCAL EMITIDA POR
QUEM ESTAVA EM SITUACAO IRREGULAR (AINDA QUE
SO DECLARADA POSTERIORMENTE), O RESPECTIVO
MONTANTE SO E OPONIVEL AO FISCO SE
DEMONSTRADO, PELOS REGISTROS CONTABEIS, QUE
A OPERACAO DE COMPRA E VENDA REALMENTE
ACONTECEU. (...) (SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
24.03.1998, E PUBLICADO EM 06.04.1998).

(EXCERTO DO VOTO CONDUTOR DO EM. MINISTRO ARI
PARGENDLER — RELATOR).
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Assim, conforme previsdo legal e, pelo conjunto dos documentos acostados

aos autos, afigura-se plenamente caracterizada a infringéncia a legislagéo tributaria. E,
como a Impugnante ndo apresentou provas capazes de elidir o trabalho fiscal, legitimo
0 estorno do crédito com a consequente exigéncia de ICMS e multas de revalidacgéo e
Isolada, essa ultima prevista no inciso XXXI do art. 55 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacdo,
cumulado com estorno de crédito na hipdétese |de
sua utilizacéo, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente temnha
sido integralmente pago;

Por fim, ressalte-se que a Impugnante foi autuada anteriormente, no.toecante

aos exercicios de 2007 e 2008, por infracao, idéntica /a ora analisada, [conforme

Acorddos n° 20.928/13/3% 20.929/13/3%/20.930/13/3%.
Diante do_exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, &

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda.Publica Estadual,
sustentou- oralmente o Dr. "Eder Sousa. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, as Conselheiras lvana Maria de Almeida e Lluciana Goulart Ferreira,

20.742/15/22

Sala das Sessfes, 06 de maio de 2015.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

José Luiz Drumond
Relator
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