CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 20.728/15/28 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000249225-34
Impugnagao: 40.010137402-53
Impugnante: Petrobras Distribuidora S/A
IE: 376059023.11-53
Proc. S. Passivo: Arethuza Totti Silva Leonardo/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA

BASE DE CALCULO - REDUCAO INDEVIDA - SAIDA DE MERCADORIA
EM OPERACAO INTERNA — QUEROSENE DE AVIACAO - QAV. Imputagio
fiscal de recolhimento a menor do ICMS em razéo-da formacéo incorreta da base
de calculo do imposto nas saidas de mercadoria (Querosene de Aviacdo™:s QAY)
em operacdes internas, sujeitas ao diferimento parcial do imposto, bem como
aplicacgdo de tal beneficio fiscal em operacdes ‘para as quais nao ‘havia|previsao.
Entretanto, em relacdo ao estabelecimento da VRG Linhas Aéreas Ltda. de
Uberlandia/MG, apenas devem ser mantidas |as exigéncias em razdo da formagéo
incorreta da base de calculo do imposto. Corretas as exigéncias remanescentes de
ICMS, 'apurado apds recomposicdo da conta, grafica, Multa de Revalidagio
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n.° 6.763/75. Em relacdo a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n.’ 6.763/75, deve ser excluida a
exigéncia até 16'de dezembro de 20009.

LLancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

Da Autuacéo

Versa 0 presente lancamento acerca das seguintes imputacdes fiscais,
relativas ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2009:

- descumprimento das obrigacfes principal e acessoOria provenientes de
destaque e recolhimento a menor do ICMS incidente nas operacdes de saidas de
Querosene de Aviacdo - QAV, decorrente da apuracdo incorreta da base de calculo do
imposto nas operacGes amparadas por beneficios fiscais estabelecidos nos Regimes
Especiais de Tributacdo - RET concedidos as companhias aéreas, para 0S quais a
empresa formalizou sua participacdo por meio da assinatura de Termo de Adeséo;

- emissdo de notas fiscais de venda de combustivel para as empresas VRG
Linhas Aéreas S/A e Webjet Linhas Aéreas S/A, com ICMS calculado considerando-se
0 beneficio, apesar destas empresas ndo possuirem Regime Especial.

Tendo em vista a existéncia de saldo credor na conta gréfica, as diferencas
apuradas foram levadas a Verificacdo Fiscal Analitica e Recomposicdo da Conta
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Gréfica, o que resultou em ICMS a recolher apurado nos meses de junho, julho,
setembro e outubro de 2009. Relativamente aos demais periodos, os débitos apurados,
foram abatidos do saldo credor existente. Saliente-se ainda que, o saldo credor
inicialmente considerado, foi aquele apurado para 0 més de dezembro de 2008 na
recomposic¢do da conta grafica que € parte do PTA n.° 01.000.209.951-20.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas na Lei
n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso VII, alinea “c”.

Da Impugnacéo

Inconformada, a Autuada apresenta tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacao as fls. 94/115, argumentando, em sintese:

- 0 lancamento fiscal objeto da presente cobranca exige o pagamento de
ICMS relativo aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2009, todavia, foi intimada
da lavratura do Auto de Infracdo somente 16 de dezembro de-2014, oportunidade em
que, nos termos do art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional, ja estaria |decaido-o
direito da Fazenda Publica Estadual constituir o-crédito tributério; ] .

- este entendimento ja foi inclusive sedimentado em julgamento da Primeira
Sec¢do do Superior Tribunal de Justica, realizado nos termos do art. 543-C do,Codigo
de Processo Civil, estando pacificado que, nos tributos sujeitos a lancamento por
homologacéo, a Fazenda deveré constituir o crédito no prazo de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador, sob pena de ocorrer a extingdo-definitiva do crédito, nos
termos do § 4° do art. 150 do Codigo Tributario/Nagional,

- 0 resultado do julgamento feito pelo Superior Tribunal de Justica ird se
aplicar automaticamente para 0s recursos especiais que aguardam julgamento;

- no presente-caso, mesmo prevalecendo a tese fazendaria, 0 que se admite
para fins da presente argumentagdo, ocorreu o pagamento parcial do ICMS e ndo h&
alegacdo pelo Estado de fraude, dolo ou simulagdo por parte da ora embargante,
restando atendido o requisito apontado pelo Superior Tribunal de Justica;

- assim, deve ser sumariamente declarada a decadéncia do direito de lancar
relativo aos fatos geradores anteriores a 16 de dezembro de 2009;

- 0 Estado de Minas Gerais conferiu Regimes Especiais de Tributacdo,
beneficiando as companhias aéreas com a reducdo da carga tributaria na aquisicao
interna de Querosene de Aviacdo — QAV de forma que 88% (oitenta e oito por cento)
do imposto incidente em tais operacOes diferido para 0 momento da prestacdo do
servigo de transporte aeroviario;

- assim, a carga tributaria transferivel para as companhias aéreas
corresponde a 3% (trés por cento) sobre o preco de venda do QAV, sendo a parcela
diferida do imposto de responsabilidade exclusiva das companhias aéreas;

- considerando que os RETSs reduziram a carga tributaria do QAV para 3%
(trés por cento) sobre o preco fixado para a venda, tanto o produtor quanto 0s
distribuidores calcularam o imposto devido com base na carga pretendida pelo Estado;
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- assim, toda a cadeia de fornecimento do QAV formou a base de calculo do
ICMS “por dentro”, utilizando a carga de 3% (trés por cento);

- cita exemplo da sistematica adotada para formacdo da base de célculo,
destacando que no célculo a carga tributaria de 3% (trés por cento) foi incluida na base
de calculo (a chamada base de célculo “por dentro™) para apés ser aplicada a aliquota
de 3% (trés por cento);

- apesar de a carga tributaria ter sido reduzida, o Estado de Minas Gerais
entende que o produtor e as distribuidoras deveriam incluir na base de calculo a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) para somente apds aplicar a aliquota de 3%
(trés por cento), conforme se extrai do Relatério do Auto de Infragéo;

- para definicdo da base de calculo do imposto o ilustre Auditor-Fiscal
afirma que deveria ser incluida ndo s6 a parcela efetivamente cobrada das companhias
aéreas, como também a parcela diferida;

- a base de célculo do ICMS, para a Fiscalizacédo, deve contemplar também
as parcelas ndo cobradas ou nédo recebidas em decorréncia da operagéo; .

- assim, a presente discussdo gira em torno de se saber se a base de|calculo
do ICMS deve ser formada pelo preco’fixado para venda do produto, incluindo toda
quantia cobrada ou recebida em decorréncia da operacao ou se, além disso,-a base de
célculo do ICMS pode contemplar também as parcelas ndo cobradas ou ndo recebidas
em decorréncia da operagéo;

- a tributacdo sobre um valor ndo-recebido de fato equivale a uma
substituicdo tributaria por antecipacao, sendo certo que a substituicdo tributaria so é
legitima se prevista Iegalmente - 0 que ndo é o caso ora em estudo;

- contrariamente a este’entendimento, a legislagdo de regéncia é clara ao
determlnar que a base de calculo do ICMS é o valor da operagdo, nos termos do art.
155, § 2% inciso XII, alinea “i” da Constituicdo Federal, do art. 13, inciso | da Lei
Complementar n.° 87/96 e do art. 13, inciso IV da Lei Estadual n.° 6.763/75;

- e € dessa forma que deve ser interpretado o termo constante da
Constituicdo Federal “de modo que o montante do imposto a integre”, conforme
julgamento do RE n.° 582.461 que, em sede de Repercussdo Geral;

- se somente 3% (trés por cento) sobre o preco de venda foi pago pelas
companhias aéreas e recebido pela ora Impugnante, somente esta parcela do ICMS
podia ser incluida na sua base de calculo;

- e ndo poderia ser diferente, na medida em que a base de calculo de um
tributo € o ndcleo material e uma das expressbes quantitativas da hipotese de
incidéncia;

- com efeito, 0 que ndo é cobrado do adquirente ndo deve integrar a base de
calculo sendo nos casos legalmente previstos de substitui¢do tributaria por antecipacao
e, consequentemente, esta fora da hipotese de incidéncia do imposto;

- 0s proprios RETs deixam claro que a parcela diferida do imposto ndo
integra a base de célculo do imposto, conforme § 6° do art. 4° RET n.° 19/08:
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- ndo ha prejuizo ao Fisco Mineiro, eis que o restante do imposto incidente
sobre a operacéo foi diferido para 0 momento da prestacao de servico de transporte;

- 0 Fisco mineiro estd exigindo o pagamento de tributo que ja deveria ter
sido recolhido pelas companhias aéreas;

- em relacdo a imputacdo de emissdo de notas fiscais emitidas para os
estabelecimentos que ndo possuiam RETS, destaca o art. 1° dos RET n.° 028/08 e 0
RET n.° 059/07;

- em que pesem os referidos RETs identificarem um estabelecimento no
preambulo, este fato ndo tem o conddo de restringir o alcance da norma;

- ndo obstante o principio da autonomia tributaria dos estabelecimentos,
estabelecimentos sdo apenas unidades operacionais que compdem o patriménio de uma
pessoa juridica;

- no segmento de aviagdo a entrega de combustivel para companhia aérea
ndo corresponde ao endereco de sua inscrigdo_estadual,; mas ocorre na| aeronave
estacionada nos dominios aeroportuarios, administrados pela Infraero; | :

- considerando que os RETs visavam'atrair o abastecimento das [aeronaves
para o aeroporto de Confins e considerando que as aeronaves apontadas. foram &
abastecidas, ndo ha como afastar a aplicagdo dos RETS as operagdes ocorridas;

- 0s "Considerandos" dos' Regimes Especiais -de Tributagdo - RETS
concedidos as companhias aéreas demonstram/com clareza a intencédo do Estado de
Minas Gerais de igualar a carga tributaria do QAV a do Estado do Rio de Janeiro;

| - figurava como mera aderente aos Regimes Especiais de Tributac¢do, pouco
importando a carga tributaria na venda de QAV, eis que tal dnus é suportado pelas
companhias aereas, porser o ICMS um tributo indireto;

- a necessidade de participacdo do produtor e do distribuidor para fins de
atingimento do objetivo fazendario resta evidente, uma vez que sem a adesdo do
distribuidor, este teria que vender o combustivel para a companhia aérea com a aliquota
de 25% (vinte e cinco por cento) e ndo de 3% (trés por cento);

- da mesma forma, se o produtor ndo aderisse a0 RET, o distribuidor iria
adquirir o combustivel com 25% (vinte e cinco por cento) e iria revender com 3% (trés
por cento) de imposto, gerando acumulo indesejado de crédito e, por conseguinte, a sua
néo adesao;

- portanto, o éxito no alcance dos objetivos fazendarios estava condicionado
a adesdo do produtor e do distribuidor do combustivel de aviacdo aos Regimes
Especiais de Tributacdo - RETS;

- assim, conclui-se que a participacdo tanto do produtor quanto das
distribuidoras, nesse caso, foi, Unica e exclusivamente, a de viabilizar o alcance dos
objetivos almejados pelo Estado de Minas Gerais e pelas Companhias Aéreas;

- apesar de ndo ter qualquer beneficio com a adesdo aos RETs em questdo,
tendo-o assinado apenas com o fim de ndo criar obstaculo aos interesses do Estado de
Minas Gerais, este, apos decorridos varios anos de aplicacdo da base de célculo na
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forma descrita pelos RETs, vem questionar todos os integrantes da cadeia econémica
por suposta formacao equivocada da base de calculo;

- se 0 Estado de Minas Gerais tivesse logo de inicio deixado claro, por meio
de ato normativo especifico, que pretendia formar a base de célculo incluindo a
aliquota original, tanto o produtor quanto as distribuidoras provavelmente teriam
adotado tal sistematica;

- 0 que ndo se pode admitir é que, apds decorridos mais de cinco anos do
fato gerador, o Fisco Mineiro venha questionar retroativamente a formagéo da base de
calculo, sendo que ele era informado mensalmente sobre o imposto recolhido por meio
da Declaracdo de Apuracgéo e Informacéo do ICMS (DAPI);

- alem de implicar no pagamento de multa superior a 700% (setecentos por
cento), a autuacdo, apds transcorrido tanto tempo, impede que os integrantes da cadeia
econbmica possam transferir a carga tributaria para o “contribuinte | de fato”
(companhias aéreas), visto que o ciclo comercial foi encerrado;

- tal conduta ndo encontra amparo nes principios que regem a adminjstragéo
publica, mormente no principio da moralidade, devendo ser anulado. |

Ao final, requer due seja reconhecida a decadéncia do direito|de langar
relativo ao periodo anterior-a 16 de dezembro de 2009 e seja julgado improcedente o
Auto de Infragéo, com a consequente anulagdo do crédito tributario-correspondente.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 130/139, contrariamente ao alegado na peca de
defesa, resumidamente, aos fundamentos que seguem:

- 0 ato administrativo ora questionado foi praticado com observancia de
todos os principios legais e regulamentares, notadamente no que tange a aplicacédo da
legislacdo tributaria vigente, estando revestido de todas as formalidades intrinsecas e
extrinsecas necessarias a sua validag&o;

- quanto a arguicdo de decadéncia parcial do crédito tributario, ndo assiste
razdo a Impugnante, face ao disposto no art. 173, inciso |, do Codigo Tributério
Nacional;

- aregra do § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional, invocada pela
Autuada, ndo se aplica ao caso, haja vista que esta se refere a valores oferecidos a
tributacdo, e ndo aqueles que ficaram a margem do langamento;

- no caso em analise, a contagem de prazo para a Fazenda Publica proceder
a constituicdo do crédito tributario iniciou-se em 1° de janeiro de 2010, findando-se em
31 de dezembro de 2014 e a Autuada foi notificada do Auto de Infracdo em 16 de
dezembro de 2014, portanto, antes da data limite para que se efetivasse a decadéncia;

- a divergéncia constitui-se principalmente na forma que se apura a base de
calculo do imposto;

- nos calculos efetuados pelo Fisco o ICMS integra a prépria base de
calculo do imposto, este procedimento é respaldado pela Lei Complementar n.° 87/96 e
pela Lei Estadual n.° 6.763/75;
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- a Impugnante em seus célculos, supostamente estaria levando em
consideracdo determinacfes legais, porém comete erro ao adotar na operacdo que
embute o imposto a sua propria base de calculo um fator diferente da aliquota prevista
em lei, no caso um multiplicador, e justificando este procedimento com a errénea
interpretacdo do Regime Especial de Tributagéo;

- 0s RETs em discussdo ndo modificam a aliquota do imposto;
- cita o art. 155 da Carta Magna;

- 0 RPTA ao disciplinar os Regimes Especiais estabelece claramente em seu
art. 57 que a aprovacdo do RET ndo dispensa da obediéncia a legislacéo;

- cita 0 art. 42, inciso I, subalinea “a.10” do RICMS/02;

- ndo h& como se confundir um mero facilitador matematico constante nos
textos do Regime Especial com a aliquota regularmente constituida;

- partindo desse equivoco os calculos efetuados pelo cantribuinte
ocasionaram prejuizo ao Estado de Minas Gerals - ,

- exemplifica como efetuar ‘0 célculo em contraponto ao |célculo
demonstrado pela Impugnante;

- ndo ha como considerar correta a metodologia defendida pelo-contribuinte
quando confere o status de aliquota a um mero fator matematico-sugerido pelo RET
para facilitar_ os célculos, até por’ que, o regime classifica sua utilizacdo como
facultativa, qualidade essa que ndo poderia ser atribuida a uma aliquota;

- ndo existe uma aliquota “original” e uma aliquota “reduzida”, existe, para
0 caso, tdo somente a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento);

- em virtude da divergéncia apontada, o calculo do imposto por parte da
Impugnante’ se desenvolve de maneira que se chega a um resultado que néo
corresponde ao valor do imposto realmente devido, pois, em lugar da aliquota foi
utilizado um valor menor, fruto da errada interpretacdo dos Regimes Especiais;

- em nenhum momento da leitura dos RETs pode se inferir que estes
objetivem trocar a aliquota do imposto pelo facilitador matematico, mas, podemos
concluir que este fator equivale a uma carga tributaria efetiva quando constata-se que
ao ser aplicado a base de calculo do Imposto obtém-se o ICMS devido. Porém, ndo se
pode confundir o conceito de aliquota e de carga tributaria efetiva;

- a Impugnante emitiu notas fiscais para as empresas VRG Linhas Aéreas
Ltda. e Webjet Linhas Aéreas S/A considerando beneficios concedidos por Regimes
Especiais de Tributacdo inexistentes, motivo que levou ao refazimento dos calculos do
ICMS devido referente a estas notas fiscais desconsiderando qualquer beneficio;

- no caso da VRG Linhas Aéreas Ltda., a empresa detentora do Regime
Especial 028/08 € a VRG Linhas Aéreas Ltda. sediada em Confins/MG;

- as notas fiscais destinadas & VRG Linhas Aéreas Ltda. localizada no
municipio de Uberlandia/MG, tiveram o beneficio desconsiderado, pois esta empresa
ndo possui RET;
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- a empresa beneficiaria do Regime Especial n°® 059/07 é a Webjet Linhas
Aéreas S/A localizada em Confins/MG, porém, as notas fiscais nas quais o0s beneficios
foram desconsiderados, destinam-se a Webjet Linhas Aéreas S/A do Rio de Janeiro;

- a entrega fisica do combustivel, se no tanque da empresa ou do avido,
nesse caso, € pouco relevante para o deslinde da questdo, importando que
documentalmente o combustivel é destinado as companhias aéreas, € ndo as aeronaves;

- 0 beneficiario do Regime Especial é o contribuinte que esta identificado
no PTA correlato, ainda que este contribuinte se trate de uma empresa subsidiaria, o
beneficio concedido ndo se estende a matriz nem tampouco as outras subsidiarias;

- 0 Regime Especial de Tributacdo ndo tem carater genérico, conforme art.
2°, inciso V do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos;

- a correta identificacdo do legitimo detentor do _Regime ESpecial na nota
fiscal que acoberta a operagdo € condicdo sine ne qua non para fruicdo/do beneficio.

Ao final, pede seja julgado procedente o langamento. ' :
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em' parecer ‘fundamento de fls. 143/155, opina
pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente langamento o qual versa acerca das
seguintes imputagoes fiscais; relativas ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2009: g

1) descumprimento das obrigaces principal e acesséria provenientes de
destaque e recolhimento a menor do ICMS incidente nas operacGes de saidas de
Querosene de Aviacdo - QAV, decorrente da apuracdo incorreta da base de calculo do
imposto nas opera¢Ges amparadas por beneficios fiscais estabelecidos nos Regimes
Especiais de Tributacdo - RET concedidos as companhias aéreas, para 0S quais a
empresa formalizou sua participacdo por meio da assinatura de Termo de Adeséo.

O beneficio fiscal constante do RET consiste no diferimento de 88%
(oitenta e oito por cento) do imposto incidente nas operacdes internas de QAV
destinada ao abastecimento das aeronaves, implicando em destaque do ICMS referente
a 12% (doze por cento) do imposto devido, facultada a aplicacdo do multiplicador de
0,03 (trés centésimos) sobre o preco fixado para a venda do produto.

Da anélise dos documentos fiscais, a Fiscalizacdo verificou que para
definicdo da base de calculo do imposto, a Impugnante deixou de incluir o imposto a
sua propria base de célculo.

2) emissdo de notas fiscais de venda de combustivel para as empresas VRG
Linhas Aéreas S/A, Inscricdo Estadual n.° 001.039.262.02-60, CNPJ n.°
07.575.651/0033-36, e Webjet Linhas Aéreas S/A, Inscricdo Estadual do Rio de Janeiro
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n. 77.829.059, CNPJ n.° 05.730.375/0001-20, com ICMS calculado considerando-se o
beneficio, apesar destas empresas ndo possuirem Regime Especial.

Tendo em vista a existéncia de saldo credor na conta gréfica, as diferencas
apuradas foram levadas a Verificagdo Fiscal Analitica e Recomposi¢do da Conta
Gréfica, o que resultou em ICMS a recolher apurado nos meses de junho, julho,
setembro e outubro de 2009. Relativamente aos demais periodos, os débitos apurados,
foram abatidos do saldo credor existente. Saliente-se ainda que, o saldo credor
inicialmente considerado, foi aquele apurado para o0 més de dezembro de 2008 na
recomposi¢do da conta gréafica que é parte do PTA n.° 01.000.209.951-20.

Exigéncias de ICMS e das Multa de Revalidacédo e Isolada previstas na Lei
n. 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso 1l e 55, VII, alinea “c”.

Da Decadéncia

Inicialmente, cumpre destacar que a _lmpugnante guestiona,
preliminarmente, a ocorréncia de decadéncia.

Assim, antes mesmo de se verificaras imputacdes fiscais, cumpre dnalisar a
alegacdo defensoria de que se operou a/decadéncia relativamente aos fatos |geradores
ocorridos até 16 de dezembro de 2009, nos termos do ‘8§ 4° do art." 150 do,Cddigo
Tributario Nacional que assim determina: -

Art. 150./ O 1lancamento por _-homologacdo, que
ocorre | quanto laos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito-passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
- expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seréa
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacédo.

Contudo, afasta-se a suposta violagcdo ao retro transcrito art. 150, § 4° do
Caodigo Tributario Nacional, pois se trata aqui de langcamento de débito fiscal originario
da cobranca decorrente do recolhimento a menor do ICMS.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo relativa ao periodo de 1° de
janeiro a 31 de outubro de 2009. O lancamento por homologacéo, nos termos do art.
150, 8 4° do Codigo Tributario Nacional, ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, e opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo contribuinte expressamente a
homologa.
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Na modalidade de lancamento por homologacdo, a apuracdo dos
pressupostos faticos, da base de calculo e do pagamento da exacéo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e independentemente de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responsavel tributario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado do tributo, antes de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito tributirio condicionada a futura
homologacdo, expressa ou técita, pela autoridade competente.

Outra hipoétese, entretanto, é aquela em que o sujeito passivo ndo cumpre,
ou cumpre de modo diverso do entendimento do Fisco, com suas obrigagdes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Fisco ndo podera ser caracterizada apenas
como homologacio, ja que esta pressupde a existéncia de providéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacéo pela autoridade administrativa.

Afastando-se a hipdtese de homologacao e, por conseguinte; aplicando-se as
disposicoes relativas ao langamento de oficio, o prazo decadencial para constituigdo do
crédito tributério deve ser calculado com’ base no art. 173, inciso | do |Cédigo
Tributéario Nacional. '

Portanto, verifica-se nos autos que nao. se operou a decadéncia em relacéo
ao crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dos fatos geradores ocorridos no citado
periodo.-Da-exame do 8 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional, conclui-se que
ocorre, inos termos ali ditados, a homologacao. ficta 'ou tacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo.contribuinte.

Em relagdo ao ICMS que ndo foi declarado e/ou pago, € incabivel o
lancamento por homologag&o, mas o0 lancamento direto nos termos do art. 149, inciso
V do Codigo Tributario-Nacional.

Nesta hipdtese, que é exatamente a constante dos autos, tem a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente no prazo decadencial previsto no art. 173
do Cdodigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a
decisdo gque houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispensavel ao
lancamento.

20.728/15/22 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 17/06/2015 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A luz do retrotranscrito art. 173, o prazo para a autoridade fazer a
confirmacgéo do lancamento termina em 05 (cinco) anos contados do fato gerador, se
ndo o fizer considera-se homologado o langamento tacitamente; no entanto, isto nao
quer dizer que a Fazenda ndo tem direito de examinar o procedimento do contribuinte.

O objeto da autuacdo lancada pelo Fisco pelo Auto de Infracdo ora
analisado trata-se de um “Langamento de Oficio”, pois ndo houve nenhuma
participacdo da Defendente, sendo que as informagdes constantes na peca fiscal foram
levantadas pelo Fisco descaracterizando os langamentos por ela feitos em virtude dos
mesmos nao espelharem as operagOes efetivamente ocorridas.

As informagfes prestadas na declaracdo, preenchida e entregue pelo
contribuinte onde constam as operagfes objeto da autuacdo, no caso do ICMS, ndo
incorreram na homologagcéo ficta ou tacita, que se opera pelo decurso de prazo, sem
manifestacdo da autoridade administrativa, porque o Fisco apurou diferencas efetuando
o langamento de oficio.

Frise-se pela importancia, o prazo extintivo do /direito da Fazen a Publica
de constituir o credito tributario, ou seja; efetuar o lancamento de OfICIO regulado
pelo art. 173, inciso | do Cadigo Tributario Nacional, que estabelece o \decurso de cinco
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o | n(;amento
poderia ter sido efetuado. - -

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu Machado Der2| em nota, leciona
com proprledade

"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter sido
lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo, fraude ou
simulacédo por parte do sujeito passivo ensejam a pratica do
. lancamento de oficio ou revisdo de oficio, previsto no art.
- 149:-Tnaplicavel se torna entdo a forma de contagem
disciplinada no art. 150, § 4°, prépria para a homologacao
tacita do pagamento (se existente). Ao lancamento de oficio
aplica-se a regra geral do prazo decadencial de cinco anos e
a forma de contagem fixada no art. 173 do mesmo Cédigo."
(Direito Tributario Brasileiro — Editora Forense, 11* Edicao,

pag. 912 e 913))

Da analise das pecas que compdem os autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2009, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 1° de janeiro de 2010, findando-se em 31 de dezembro de 2014.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados no feito, relativos ao periodo
questionado, ver-se-iam atingidos pela decadéncia somente a partir de 1° de janeiro de
2015.

Tendo a Impugnante sido regularmente intimada da lavratura do Auto de
Infracdo em 16 de dezembro de 2014 (fl. 92), claro esta que a constitui¢do do crédito
tributario, relativamente ao exercicio de 2009, deu-se dentro do prazo decadencial, ndo
se tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenda Publica de constitui-lo.
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Acrescenta-se que este Conselho tem decidido, reiteradamente, que a
decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do Cddigo Tributario Nacional, a exemplo
dos Acorddos n.% 3.997/13/CE, 21.262/14/3% e 21.457/14/12,

Diante do acima exposto, a arguicdo de decadéncia levantada pela
Impugnante, ndo deve prevalecer pelo que se passa a analisar as demais questdes que
permeiam 0s presentes autos.

Da Formacao Incorreta da Base de Calculo do Imposto

Consta dos autos que as saidas de QAV, objeto deste item do Auto de
Infracdo, estavam sujeitas ao diferimento parcial do imposto no percentual de 88%
(oitenta e oito por cento) do imposto devido, nos termos dos Regimes Especiais de
Tributacdo concedidos as companhias aéreas no periodo autuado.

Defende a Fiscalizacdo que antes de aplicar o beneficio .concedido, as
companhias aéreas é necessario calcular o valor do imposto devido seguindo'as
determinaces previstas na legislacao tributaria, especialmente a inclusao do imposto
na sua base de calculo, observada a aliquota vigente para a mercadoria. .

Lado outro, a Impugnante sustenta que a Fiscalizacdo lavrou 0 presente
Auto de Infracdo sob a premissa de que houve recolhimento a menor de ICMS, no
entanto, apenas houve regular aplicacdo dos Regimes Especiais de Tributagéo, 0s quais
estabelecem a' carga tributaria de 3% (trés por cento) nas saidas de querosene de
aviacao, em-operag0es internas, sendo este o percentual que-deve ser incluido na base
de calculo do imposto.

Com razéo a Fiscalizagdo, pois, de fato, a apuracdo da base de calculo do
imposto, nos termos da legislacdo que rege a matéria, precede a aplicacdo das normas
previstas nos regimes especiais concedidos.

Determinam os Regimes Especiais de Tributacdo, em relagdo ao periodo
autuado, 0 seguinte:

Art. 1° Fica diferido 88% (oitenta e oito por
cento) do ICMS incidente nas operacdes internas

com querosene de aviacéo (QAV) destinada ao
abastecimento das aeronaves da (...), promovidas
pelos distribuidores estabelecidos no Aeroporto
Internacional Tancredo Neves (Aeroporto de

Confins), no Municipio de Confins, de forma que a
carga tributdria resulte em 3% (trés por cento).

Art. 2° A nota fiscal relacionada com a operacédo
com o imposto diferido, além dos demais
requisitos exigidos na legislacdo, contera:

I - no campo préprio, destaque do ICMS referente
a 12% (doze por cento) do imposto devido;

- no campo “Informacdes Complementares”, a
expressédo: “Diferimento parcial do ICMS - RET n°
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O que se depreende dos referidos Regimes Especiais de Tributacdo é que as
saidas de querosene de aviagdo nas operacOes internas nele especificadas estavam
sujeitas, no periodo autuado, ao diferimento parcial do imposto no montante de 88%
(oitenta e oito por cento), de forma que a carga tributaria efetiva resultasse em 3% (trés
por cento), ndo constando em tal regime qualquer reducdo de aliquota para a
mercadoria autuada.

Nota-se que consta em tais regimes especiais de tributagédo que o documento
fiscal devera conter todos os requisitos exigidos na legislag&o.

Nesse diapasdo, vale dizer que a luz do disposto na alinea “1”, inciso XII, §
2°, art. 155 da Constituicdo Federal de 1988, no art. 13, § 1° inciso | da Lei
Complementar n.° 87/96, também reproduzidos na legislacdo estadual, a seguir
mencionada, 0 montante do proprio imposto integra a sua base de céalculo. Examine-se:

Constituigcdo Federal de 1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao |Distrito
Federal instituir_impostossobre:

................................... |o o o o o ofe ole o o o ol

IT - operacdes relativas a circulacéo de

“mercadorias /e sobre prestacdes de' servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operagées e as
prestacgdes se ini¢iem no exterior;

§ 2.° O imposto .previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

i) fixar a base de cédlculo, de modo que o montante
do imposto a integre, também na importacdo do
exterior de bem, mercadoria ou servico.

Lei Complementar n.° 87/96

Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:

§ 1° 1Integra a Dbase de calculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste

artigo:
I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destagque mera indicacgdo para fins de
controle;
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Lei n.° 6.763/75

Art. 13 - A base de calculo do imposto é:

§ 15 - O montante do imposto integra sua base de
cédlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1II, constituindo o respectivo

destaque mera indicacdo para fins de controle.
Parte Geral do RICMS/02

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de calculo, inclusive nas hipdbteses previstas nos
incisos I e II do caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicac¢do para fins de controle. B

De se notar que, diferentemente do entendimento~da Impugnante, a

concessao de regime especial, como no caso em comento, nao influencia nal formacéo
da base de calculo do imposto. Corroboram_tal-entendimento varias respostas de
Consultas de Contribuintes respondidas pela SUTRI/SEF/MG, em situacOes analogas a
dos presentes autos, dentre as quais se destacam as seguintes:

20.728/15/2%

““Consulta de Contribuinte n.° 242/2013

REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO - BASE DE
CALCULQ -Na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
a base de calculo do ICMS indicada na respectiva Nota
Fiscal sera o valor da operacdo ou, na sua falta, os
valores previstos nas alineas do inciso IV do art. 43 do
RICMS/02, devendo ainda ser observadas as normas
previstas em regime especial concedido ao
contribuinte.

RESPOSTA:

1 e 2 - O art. 1° do RET concede a Consulente
diferimento do ICMS nas aquisicbes de matéria-prima,
produtos intermediarios e embalagens nas hipoteses
relacionadas no dispositivo, observadas as excecoes
contidas no art. 3° e o disposto no art. 6° do mesmo
Regime.

O art. 7°, observado o disposto no art. 10, do RET
autoriza o crédito presumido nas condigoes que
menciona, observando que sera considerado como
ponto de partida para o calculo do imposto o valor
total da operacdo, ainda que a legislacdo preveja
reducdo de base de calculo, e ressalta que a base de
calculo do imposto nas operacoes alcancadas pelo RET
nao pode ser inferior ao montante resultante da soma
do valor dos “insumos de aco aplicados na producao”

13
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20.728/15/2%

da mercadoria, inclusive matéria-prima, acrescido do
valor resultante da aplicacdo de, no minimo, 20%
(vinte por cento).

Para tanto, a Consulente devera observar, ainda, na
apuracao da base de calculo do ICMS as regras
contidas nos arts. 43 a 54 do RICMS/02.

Assim, na saida de mercadoria, a qualquer titulo, a
base de calculo do ICMS sera o valor da operacdo ou,
na sua falta, os valores previstos nas alineas do inciso
IV do art. 43 do RICMS/02, ressaltando-se, ainda, que
o montante do imposto integra sua base de calculo.

Observadas as regras acima referidas, a Consulente
devera ainda considerar o disposto no art.-10 de seu
RET. Desse modo, a base de calculo do ICMS sera o
valor previsto nos incisos e _alineas do ant. 43 do
RICMS/02, conforme o _caso, nao podendo ser inferior
ao valor definido ne Regime Especial. | .

A partir dessa composicao /€ que serao aplicadas as
demais regras de! apuracdao impostas no RET,

~~inclusive, no tocante ao crédito presumido de que trata

o art. 7°.

Diante disso, constata-se que o procedimento da
Consulénte esta correto, pois considerou como base de
calculo o valor maior, que correspondia ao valor de
venda’' das mercadorias e ndo ao do valor resultante do
disposto no art. 10 do RET.

Observe-se que na Nota Fiscal referente a saida da
mercadoria deve-se indicar o valor da operacdo e a
aliquota normal prevista para a operacao (18%).

No exemplo 2, que menciona reducao de base de
calculo na operacdo, embora tenha sido utilizado o
valor maior (valor de venda sem reducéo) para calculo
do crédito presumido e valor do imposto efetivo a
pagar, na Nota Fiscal de saida da mercadoria devera
ser indicada a base de calculo reduzida (R$ 1.433,40) e
a aliquota de 18% (dezoito por cento) aplicada sobre
este valor, resultando em destaque do ICMS no valor
de R$ 258,01, conforme exemplificado no referido
exemplo 2.

Finalmente, cumpre observar que o IPI nao integrara a
base de calculo do ICMS apenas na hipotese de venda
para outro contribuinte do ICMS, relativa a produto
destinado a industrializacao ou comercializacao. Grifos
acrescidos.
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Consulta de Contribuinte n.° 277/2012

ICMS - REGIME ESPECIAL - DIFERIMENTO - O
diferimento do ICMS, previsto em regime especial,
aplicavel na aquisicdo de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem alcanca
também o valor cobrado por industrializacao realizada
sob encomenda da beneficiaria do regime, desde que
observadas as condicoes nele previstas.

RESPOSTA:

1 - O art. 1° do RET concede a Consulente diferimento
do ICMS nas aquisicoes de matéria-prima, . produtos
intermediarios e  embalagens nas - hipoteses
relacionadas no dispositivo. O art:3°,/por|sua vez,
estabelece crédito presumido de forma que a carga
tributaria efetiva seja de 3% (trés por cento) nas saidas
das mercadorias listas nesse artigo. | :

Conforme determinado no §;3? do art. 3° citado,| a base

_de calculo’ do ICMS nas operacgoes alcancadas pelo
RET nao pode ser| inferior 'ao montante resultante da

soma do valor dos “insumos de .aco aplicados na
producdo” 'da mercadoria, inclusive matéria-prima,
acrescido 'do valor. resultante da aplicacdo de, no
minimo, /'50% (cinquenta por cento) sobre o valor
destes insumos e matéria-prima.

A base de calculo do ICMS esta definida no art. 43 do
RICMS/02, devendo ser observadas, ainda, para sua
determinacao, as regras contidas nos arts. 44 a 54 do
mesmo Regulamento.

Assim, na saida de mercadoria, a qualquer titulo, a
base de calculo do ICMS sera o valor da operacao ou,
na sua falta, os valores previstos nas alineas do inciso
IV do art. 43 do RICMS/02.

Observadas as regras acima referidas, a Consulente
devera ainda considerar o disposto no § 3° do art. 3°
de seu RET. Desse modo, a base de calculo do ICMS
sera o valor previsto nos incisos e alineas do art. 43 do
RICMS/02, conforme o caso, ndo podendo ser inferior
ao valor definido no Regime Especial.

A expressao “insumos de aco aplicados na producao”
alcanca todo e qualquer material de aco aplicado pela
Consulente na elaboracdo da mercadoria. Desta forma,
caso efetivamente o Unico “insumo de aco” aplicado
pela Consulente seja chapa de aco, para definir o
limite previsto no § 3° do art. 3° do RET deve ser
considerado o montante correspondente a soma do
valor das chapas de aco adquiridas com o resultado da
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aplicacdo do percentual de 50% (cinquenta por cento)
sobre o valor destas aquisicoes.

A aliquota prevista para o querosene de aviacdo encontra-se definida no art.
42, inciso I, subalinea “a.10” do RICMS/02, que no periodo autuado era de 25% (vinte
e cinco por cento), ndo tendo sido alterada por meio dos regimes especiais concedidos
as companhias aéreas, aos quais a Impugnante aderiu.

Salienta-se que ndo se pode confundir a aliquota de 25% (vinte e cinco por
cento), prevista para a operacao no periodo autuado, com o percentual de 3% (trés por
cento), cuja funcdo restringe-se apenas ao calculo do imposto a ser recolhido pela
Defendente, apds a formacdo da base de calculo do imposto nos termos da Ieglslagao
tributaria retromencionada.

A forma de calculo do imposto esta exemplificada a fl.-"'56 (Demonstrativo
da Apuracdo Correta do ICMS Devido), utilizando para tal valores de nota fiscal
emitida pela Impugnante.

Para que fique clara a situagéo, toma-se porbase o0 exémplo dado pela
propria Impugnante a fl. 100:

Calculo da Impugnante:

Preco da Mercadoria: R$ 1000,00

Carga Tributaria de 3%: R$'30,00

Base de calculo por dentro: R$ 1.030,00.

(Cumpre observar que, na realidade para o exemplo, se a aliquota estivesse
correta, o valor da base de célculo por dentro seria: 1000,00/0,97= R$ 1030,93.)

Imposto devido: 1030,00 x 0,03= 30,90 (valor correto: R$ 30,93)

A seguir, a Impugnante exemplifica como seria o célculo por parte da
Fiscalizacéo:

Preco da Mercadoria: R$ 1.000,00
Base de célculo por dentro: R$ 1.250,00
Imposto devido: R$ 1.250,00 x 0,03= R$ 37,50

N&o ha como considerar correta a metodologia defendida quando confere o
status de aliquota a um fator matematico sugerido pelo RET para facilitar os célculos,
até por que, o regime classifica sua utilizacdo como facultativa, qualidade essa que nao
poderia ser atribuida a uma aliquota regularmente instituida.

N3o existe uma aliquota “original” e uma aliquota “reduzida”, existe, para o
caso, a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) determinada pela legislacéo.

Em virtude da divergéncia apontada, o calculo do imposto por parte da
Impugnante se desenvolve de maneira que se chega a um resultado que néo
corresponde ao valor do imposto realmente devido, pois, em lugar da aliquota foi
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utilizado um valor menor, fruto da errada interpretacdo dos textos dos Regimes
Especiais.

Poder-se-ia questionar, entdo, quando usar o fator matematico previsto. Para
a resposta a este questionamento veja-se o que dizem os RETS:

Art. 2° A nota fiscal relacionada com a operacéo,
além dos demais requisitos exigidos pela
legislacdo, conteré:

Paridgrafo tunico. E facultado ao Contribuinte
fabricante e/ou distribuidor do OQAV calcular o
imposto devido mediante a aplicacéao do

multiplicador de 0,03 (trés centésimos) .sobre o
preco fixado para a venda do produto.

Assim, no exemplo citado a fl. 56, o valor do ICMS corretamente apurado
pelo Fisco foi de R$ 1.272,55 (mil, duzentos e setenta e dois reais e cinquenta e cinco
centavos), ap6s ser considerado o beneficioe para, uma base de calculo:de R$
42.418,25 (quarenta e dois mil, quatrocentos e dezoito reais e vinte e cinco centavos) -
Preco da mercadoria ap6s ser embutido o0 ICMS.

Ao aplicar-se 0 multiplicador diretamente a base de célculo, tem-se: 0.03 X
R$ 42.418,25.= R$ 1.272,55'(mil, duzentos e setenta e dois reais e cinquenta e cinco
centavos), ou sejd, obtém-se o ICMS devido de forma direta,-sem maiores calculos do
beneficio.

Da leitura dos RETs ndo & possivel se inferir que estes objetivem trocar a
aliquota do imposto pelo facilitador matematico, néo se podendo confundir o conceito
de aliquota e de carga tributaria efetiva.

. Desta forma, a carga tributaria efetiva de 3% (trés por cento) determinada
pelo Regime Especial de Tributagdo foi observada pela Fiscalizagédo na apuragéo do
imposto devido, tendo sido aplicado tal percentual apds a formacdo da base de célculo
nos termos da legislacao tributaria acima mencionada.

Da emissao de notas fiscais de venda de combustivel (OAV) para
companhias aéreas, ndo detentoras de RET, considerando o beneficio fiscal de
diferimento parcial do imposto na apuracao do ICMS devido.

Acusa a Fiscalizacdo a Impugnante de ter emitido notas fiscais para as
companhias aéreas VRG Linhas Aéreas Ltda., localizada em Uberlandia/Minas Gerais,
Inscricdo Estadual n.° 001.039.262.02-60/CNPJ 07.575.651/0033-36, e Webjet Linhas
Aéreas S/A (Inscricdo Estadual do Rio de Janeiro n.° 77.829.059/CNPJ
05.730.375/0001-20) considerando, na apuracdo do imposto devido, os beneficios
fiscais concedidos para operagOes internas, mas que ndo foi concedido a essas empresas
qualquer RET.

Assim, a Fiscalizagdo refez os calculos do ICMS devido referente as notas
fiscais nas quais constam os destinatarios mencionados, sem considerar qualquer
beneficio fiscal.
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Explica a Fiscalizacdo que no caso da VRG Linhas Aéreas Ltda., a empresa
detentora de regime especial € a VRG Linhas Aéreas Ltda. Inscricdo Estadual n.°
001.039.262.01-89 e CNPJ n.° 07.575.651/0030-93, sediada em Confins/Minas Gerais
(fl. 65), e ndo o estabelecimento localizado em Uberlandia.

No que tange a WEBJET Linhas Aeéreas S/A, informa a Fiscalizagdo que a
empresa beneficiaria do Regime Especial 059/2007 (fl. 76) é a Webjet Linhas Aéreas
S/IA, Inscricdo Estadual n.° 001.052892.0065 e CNPJ n.° 05.730375/0099-88,
localizada em Confins/Minas Gerais, porém, nas notas fiscais autuadas consta como
destinatario a Webjet Linhas Aéreas S/A, Inscricdo Estadual do Rio de Janeiro n.°
77.829.059/CNPJ 05.730.375/0001-20 (consulta Sintegra fl. 90).

No entender da Defesa, ndo obstante o beneficiario do RET ser divergente
do destinatario identificado nas notas fiscais, deve o beneficio fiscal ser aplicado em
tais operagdes, por ndo constar no RET restricio quanto a sua aplicabilidade a
subsidiaria nele especificada. Argui ainda que a entrega dos-combustiveis |ocorre na
aeronave estacionada nos dominios aeroportuérios.

Lado outro, a Fiscalizagdo sustenta'que a entrega fisica do combustivel| é
irrelevante para o deslinde da questéo, p0|s 0 que |mporta é que documentalmente o
combustivel é destinado-as-companhias aéreas e ndo as aeronaves. Explica; que 0s
abastecimentos individuais sdo devidamente registrados, mas para fazer jus ao
beneficio, as notas-fiscais referentes devem ter, obrigatoriamente, como destinatarias as
empresas que aderiram aos RETs com a perfeita identificacdo de endereco, inscrigdo
estadual e CNPJ; conforme consta nos regimes especiais.

Ressalta a Fiscalizacdo que o beneficiario do RET € o contribuinte que esta
identificado no PTA correlato e /que mesmo que este contribuinte seja uma empresa
subsidiaria, o benef|C|o -concedido/ ndo se estende a matriz nem tampouco as outras
subsidiarias.

Destaca a Fiscalizacdo que o RET ndo tem carater genérico conforme
consta no art. 2°, inciso V do RPTA, in verbis:

Art. 2° Serdo autuados em forma de Processo
Tributdrio Administrativo (PTA):

V. - o pedido de regime especial de caréater
individual;

Sustenta a Fiscalizacdo que a correta identificacdo do beneficiario do
regime especial no documento fiscal que acobertar a operacao é condicdo para fruicdo
do beneficio.

Assiste razdo apenas parcialmente a Fiscalizacéo.

Isto porque o proprio texto do Regime Especial citado ampara as operacgdes
realizadas com VRG Linhas Aéreas Ltda., localizada em Uberlandia/Minas Gerais,
Inscricdo Estadual n.° 001.039.262.02-60/CNPJ 07.575.651/0033-36.
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O RET n.° 028/2008 né&o é restrito ao estabelecimento da Varig de CNPJ n.°
07.575.651/0030-93, alcancando o estabelecimento de Uberlandia.

Neste sentido, destaca-se, também o art. 1° dos RET n.° 028/08:

"Art. 1° Fica diferido 88% (oitenta e oito por
cento) do ICMS incidente nas operacdes internas
com querosene de aviacéo (QAV) destinada ao
abastecimento das aeronaves da VRG LINHAS AEREAS
S/A, identificada em epigrafe, doravante
denominada VRG, promovidas pelos distribuidores
estabelecidos no Aeroporto Internacional Tancredo

Neves (Reroporto de Confins), no Municipio de
Confins, de forma que a carga tributdria resulte
em 3% (trés por cento)." (grifos apostos)

Vé-se com clareza que o referido Regime Especial de Tributagdo, se destina
as aeronaves da referida companhia aérea que efetuarem_seus abastecimentos ‘no
aeroporto de Confins.

Em que pese os referido Regime~Especial, de Tributacdo identificar um
estabelecimento no predmbulo, este fato' ndo tem o conddo de restringir seu alcance,
pois as aeronaves ndo pertericem a esse ou aquele estabelecimento, mas|a propria
Varig. '

Cumprir acrescentar, ainda, que dadas as'peculiaridades do setor de aviagdo
a entrega de combustivel para companhia aérea nao. corresponde ao endereco de sua
inscricdo estadual. De fato, a entrega fisica de’ combustivel ocorre na aeronave
estacionada nos dominios aeroportuarios, administrados pela Infraero.

Considerando que o RET visa atrair o abastecimento das aeronaves para o
aeroporto de .Confins e~ considerando que as aeronaves apontadas no langcamento
pertencem VRG Linhas Aéreas Ltda., tendo sido abastecidas naquele aeroporto, ndo ha
como afastar a aplicagdo dos referidos RET as operagdes ocorridas.

O mesmo, entretanto, ndo pode se dar em relacdo Webjet Linhas Aéreas
S/A, Inscricdo Estadual do Rio de Janeiro n.° 77.829.059/CNPJ 05.730.375/0001-20.
Isto porque o Regime Especial de Tributacdo se refere a concesséo de um diferimento,
ainda que parcial.

A técnica do diferimento ndo é aplicavel a operacOes interestaduais, dai
porque o destinatario das operacfes deve ser mineiro.

Da Multa Isolada

A partir da penalidade exigida, percebe-se que o Fisco entendeu que foi
descumprida a obrigacdo de emitir documentos fiscais com o correto destaque do
imposto devido.

Necessaria se faz a analise pormenorizada do tipo descrito no inciso VII do
art. 55 da Lei n.° 6.763/75 para verificacdo da perfeita aplicacdo da penalidade prevista
em face da imputacéo fiscal ora em exame.

Importante frisar que esta analise deve ser feita a partir do dispositivo legal
vigente a época dos fatos geradores tendo em vista que a alteracdo da legislacdo nédo
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alcanca os lancamentos ja efetuados a menos que haja reducédo da penalidade aplicada
ou a imputacéo fiscal deixe de ser qualificada como passivel de sancéo.

Assim, entende-se que a Impugnante em relacdo ao presente langcamento
ndo se aplica a alteragdo promovida no inciso VII do art. 55 da Lei n.° 6.763/75, com o
advento da Lei n.° 19.978/11.

O dispositivo sancionador anterior assim dispunha:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se refere os incisos II e IV do
art. 53 desta Lei sdo os seguintes:

VII - por consignar em documento fiscat- ‘que
acobertar a operagcdo ou a prestagdo /base. |de
cdlculo diversa da prevista pela leggisflacdo !jou
quantidade de mercadoria inférior &/ efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento); do yvalor _da
diferenca apuradas; '

................. ! (grifos ndo | constam do
original)

Esta redagéo do inciso VII do art. 55 da Lei n.° 6.763/75 se_encontrou
vigente no periodo-de 1° de novembro de 2003 até 31 de dezembro-de 2011 e os fatos
geradores constantes do presente langamento sag de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2009.

Analisando 0 dispositivo acima transcrito percebe-se que a conduta descrita

na norma sancionatoria ¢ a/consignacdo em documento fiscal de “base de calculo
diversa da prevista pela legislacao’.

. No periodo anterior a 31 de outubro de 2003, grande discussio se
apresentava em relacdo a aplicabilidade do dispositivo nos casos de arbitramentos
realizados com base em pardmetros de tabelas, pauta de valores, documentos do
préprio contribuinte, conclusdo fiscal ou documentos extrafiscais com mengéo apenas
aos valores de venda, sem descricdo de mercadorias, persistindo dividas quanto a se
aplicar o disposto no inciso VII ou a previséo contida no inciso 1l do mesmo art. 55, ou
mesmo nenhuma das imputacdes fiscais.

Vaérios foram os posicionamentos da entdo Superintendéncia de Legislacédo
Tributaria - SLT, no sentido de definir qual a penalidade, nos diversos casos ora
mencionados.

Com efeito, a regra do novo inciso VII veio por fim a polémica instalada,
ou seja: quando identificados os tipos previstos no inciso Il (saida, entrega, transporte,
estoque ou depdsito) sem documento fiscal, aplica-se a pena nele prevista. Ao
contréario, quando o tipo se referir a subfaturamento ou arbitramento, por exemplo,
aplica-se a pena capitulada no inciso VII do art. 55 do mencionado diploma legal.

Entretanto, o caso ora analisado, trata-se de uma operacdo em que néo se
verifica a hipotese de subfaturamento ou outro ilicito praticado com a finalidade de
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impedir a ocorréncia do fato gerador. Cuida-se de retencdo a menor do imposto devido
por substituicdo tributaria.

Certo é que o tipo penal estabelecido no inciso VII do art. 55 da Lei n.°
6.763/75, em sua redacdo vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores do imposto
exigido nos presentes autos, visava punir a subtracdo de base de célculo nas operacdes
préprias, ndo se aplicando ao imposto devido por substitui¢do tributaria.

Esta matéria vem sendo reiteradamente decidida pelo CC/MG, de forma
desfavoravel ao Fisco, como espelha o Acoérddo n.° 20.542/11/1%, de -cuja
fundamentacdo se extrai 0 seguinte excerto:

“PORTANTO, OS FATOS E FUNDAMENTOS QUE
LEVARAM A AUTUACAO DIZEM RESPEITO.| A
ENTENDIMENTOS E  INTERPRETACOES — DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA.

AO ANALISAR A QUESTAO DO ERRQ NO| DIREITO
PENAL, O EMINENTE “JURISTA HUGO DE BRITO
MACHADO, EM SUA OBRA/ “ESTUDOS DE| DIREITO
PENAL TRIBUTARIO?, ASSIM SE MANIFESTA:

_ “A DOUTRINA DO DIREITO PENAL REGISTRA NOTAVEL
“EVOLUCAO 'NO TRATAMENTO DO ERRO.ANTES,
REFERIA'SE AO ERRO DE FATO, COMO CAPAZ DE
ELIDIR A RESPONSABILIDADE PENAL, E AO ERRO DE
DIREITO, QUE TINHA COMO TRRELEVANTE PARA ESSE

FIM, FUNDADA NO PRINCIPIO DE QUE NINGUEM PODE
DESCUMPRIR A LEI ALEGANDO QUE A DESCONHECE. A
DOUTRINA MODERNA, POREM, JA NAO COGITA DE

' _ERRO DE FATO E ERRO DE DIREITO, MAS DE ERRO DE
= TIPO E ERRO DE PROIBICAO.” (.....)

ASSIM, O ERRO NA INTERPRETACAO DA LEI
TRIBUTARIA, QUE NO ENTENDIMENTO DO CHEFE DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ACOLHIDO EM
ALGUNS JULGADOS DA CORTE MAIOR, E CAPAZ DE
EXCLUIR A CONFIGURACAO DO CRIME DE SUPRESSAO
OU REDUCAO DE TRIBUTO, GANHA EXPLICACAO
COERENTE, E CONSISTENTE, NO AMBITO DA
DOUTRINA DOS PENALISTAS, COMO ERRO DE TIPO.

O ERRO QUE, EM PRINCIPIO, NAO TEM ESSE RELEVO, E
O DENOMINADO ERRO DE PROIBICAO, CONSISTENTE
NO ERRADO ENTENDIMENTO DO PROPRIO PRECEITO
PENAL.

ADEMAIS, PARA APLICACAO DAS PENALIDADES NO
CAMPO TRIBUTARIO, POR SE TRATAR DE NORMA
SANCIONATORIA, DEVE-SE TER EM MENTE OS
MESMOS DITAMES DO DIREITO PENAL E PARA TANTO
DEVE O TIPO DESCRITO NA NORMA SANCIONATORIA
GUARDAR ESTRITA CONSONANCIA COM A CONDUTA
TIDA COMO FALTOSA OU DELITUOSA.
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NAO E OUTRO O ENTENDIMENTO DA DOUTRINA
PATRIA. NESTE SENTIDO, CITE-SE DO MESTRE
RICARDO CORREA DALLA, EM SUA OBRA “MULTAS
TRIBUTARIAS - NATUREZA JURIDICA,
SISTEMATIZACAO E PRINCIPIOS APLICAVEIS”:

MISABEL DERZI JA ESCLARECEU QUE “‘O MODO DE
PENSAR PADRONIZANTE (DITO, INADEQUADAMENTE,
TIPIFICANTE) CONDUZ O |INTERPRETE A UMA
DISTANCIA DO CASO ISOLADO; ELE SO ALCANCA O
ESQUEMA DO PROPRIO CASO.”

COSTUMA-SE ENTENDER A TIPICIDADE DE FORMA
RESTRITIVA.

NO CASO EM TELA, A NORMA DETERMINA COMO
CONDUTA A SER PUNIDA~ “CONSIGNAR EM
DOCUMENTO FISCAL QUE ACOBERTAR A OPERACAO
() BASE DE CALCULO DIVERSA DA PREVISTA PELA
LEGISLACAQ”. : .

NA HIPOTESE ORA 'ANALISADA, A IMPUGNANTE NAO

““DESTACOU O IMPOSTO DEVIDO POR SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA SENDO A IMPUTACAO FISCAL, APURACAO
INCORRETA DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO.
CONTUDO, NO DOCUMENTOFISCAL, FOI DESTACADA A
BASE DE CALCULO DO ICMS RELATIVO A OPERACAO
PROPRIA.

A SANCAO TRAZIDA PELO INCISO VIl DO ART. 55 VISA
COIBIR* PROCEDIMENTOS TOMADOS COM O
CONHECIMENTO DA QUESTAO. EFETIVAMENTE, A
NORMA NAO VISA PUNIR O ERRO NA INTERPRETACAO
DAS LEIS TRIBUTARIAS.

E DE SE SALIENTAR QUE A PENALIDADE
RETROMENCIONADA, DA FORMA COMO ESTA
REDIGIDA, PROCURA PUNIR O CONTRIBUINTE QUE,
CONHECENDO A BASE DE CALCULO DA OPERACAO NO
MOMENTO DE SUA REALIZACAO, DEIXA DE CONSIGNA-
LA NO DOCUMENTO FISCAL DE FORMA PROPOSITAL,
VISANDO REDUZIR INDEVIDAMENTE OS VALORES A
SEREM RECOLHIDOS.”

O Fisco entende como correta a aplicacdo da penalidade disposta na alinea

"c" do inciso VII do art. 55, com a redacédo dada pela Lei n.° 19.978/11.

20.728/15/2%

Veja-se a redacdo dada pela Lei n.° 19.978/11 ao dispositivo em comento:

Art . 5D = e e e e e e e e e e e e e e e e

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:
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c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacéo
ou operacdo prépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdbéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

O dispositivo aplicado pela Camara, com a redacdo acima transcrita pela
qual foi acrescida a alinea “c”, esta vigente em nossa legislagdo a partir de 1° de janeiro
de 2012, conforme foi estabelecido pelo art. 17 da Lei n.° 19.978/11.

As notas fiscais objeto do lancamento ora analisado foram emitidas no
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2009.

Nos termos do art. 106 do Cdodigo Tributario Nacional, tem-se-as regras
para aplicacdo retroativa das normas tributarias, a saber:

Art. 106. A lei aplica~se a ato [ou fato
pretérito: i

I - em qualgler™ caso, quando seja expreésamente
interpretativa, . excluida a aplicacao de
penalidade a infracéo dos dispositivos

““interpretados; ]

IT - tratando-se 'de /ato nédo_.definitivamente
julgado;

a) quando’ deixe de defini;lo como infracédo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a

qualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que

ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
- em falta de pagamento de tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.
Determina o art. 106 do Cddigo Tributario Nacional as hipoteses em que,
necessariamente, deve a legislacdo tributaria retroagir seus efeitos para atingir fato
pretérito. Contudo, nenhuma destas hipéteses adequa-se ao caso dos autos.

Naéo se vislumbra na alinea “c” inserida no inciso VII do art. 55 da Lei n.°
6.763/75 que a alteracdo introduzida tenha carater expressamente interpretativo e, com
certeza, ndo se trata aqui de hipétese de exclusdo da aplicacdo de penalidade. Portanto,
descartada a aplicacdo do inciso | do art. 106 do Cddigo Tributario Nacional.

Sobre este ponto, cumpre ressaltar que, na verdade, a atual redacdo trouxe
uma penalidade nova, aplicavel exatamente no caso de substituicdo tributaria. Esta
alteracdo denota que a redacgéo anterior ndo abrangia mesmo o caso tratado nos autos.

Tambem ndo seria hipotese de aplicacdo do inciso Il do art. 106 do Cadigo
Tributario Nacional, pois, apesar de néo ter havido julgamento definitivo do caso, a
alteracéo trazida pela Lei n.° 19.978/11 n&o deixou de definir a situagdo como infragéo,
muito menos Ihe cominou penalidade menos severa, ao contrario, criou uma penalidade
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para uma conduta que até entdo ndo era passivel de sancdo pelo inciso VII do art. 55 da
Lei n.°6.763/75.

Ademais, o art. 106 do Codigo Tributario Nacional consagra a chamada
“retroatividade benigna”. Desta forma, ndo ha como admitir que uma nova lei que veio
para punir uma conduta até entdo ndo atingida pelo dispositivo possa ser aplicada a
casos ja ocorridos.

Ocorre que este posicionamento no caso em tela apenas é valido para um
dos membros da Camara, no caso a relatora desta decisédo. Contudo, houve encontro de
entendimentos entre este posicionamento e aquele que considera decaido o direito da
Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributario até 16 de dezembro de 20009.

Em face desta circunstancia, deve ser excluida a exigéncia da multa |solada
até a citada data, qual seja, 16 de dezembro de 2009.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para: 1) excluir a
exigéncia da multa isolada até 16/12/09; 2) manter, em relacéo ao estabeleumento da
VRG Linhas Aéreas Ltda. de Uberlandia/MG, apenas as exigéncias em razdo da
formag&o incorreta da base de célculo do |mposto Vencidos, em parte os Conselheiros
Ivana Maria de Almeida (Relatora) e /José Luiz'Drumond, que mantinham a multa
isolada; Luciana Mundim de Mattos Paixdo que excluia integralmente a multaisolada e
a Luciana Goulart Ferreira (Revisora) que excluia tadas as exigéncias até 16/12/09 em
face da decadéncia, nos termos do art. 150, §/4° do CTN e todas as exigéncias em
relacio a VRG Linhas Aéreas Ltda. de Uberlandia/MG. Designada relatora a
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo. Pela Fazenda Puablica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume. Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta
decisdo estara sujeita'a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela Cémara,
ressalvado o disposto-no § 4° do-mesmo artigo. Participaram do julgamento, além da
signataria, 0s Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 2015.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora designada
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Acérdéo: 20.728/15/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000249225-34
Impugnacéo: 40.010137402-53
Impugnante: Petrobras Distribuidora SA
IE: 376059023.11-53
Proc. S. Passivo: Arethuza Totti Silva Leonardo/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis

Voto proferido pela Conselheira Ivana Maria de Almeida, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

! [
A divergéncia entre o voto vencido| e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Como visto, 0" presente langamento ‘versa 'sobre a acusagéo ‘fiscal de
recolhimento a menor do ICMS incidente nas operagdes de saidas de Querosene de
Aviagdo - QAV, decorrente da apuracio incorreta ‘da base de calculo do imposto e
emissdg de notas fiscais de venda de combustivel com'ICMS calculado considerando-
se'beneficio fiscal, inexistente.

As exigéncias fiscais sdo' do ICMS apurado e das Multa de Revalidagéo e
Isolada previstas na Lei n.26.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, VII,
alinea “c”. -
A decisdo majoritaria julgou parcialmente procedente o lancamento para
excluir a exigéncia da multa isolada até 16/12/09.

Outro é o entendimento desta Conselheira.

Primeiro porque, como discorrido no acérddo e nos termos de seus
fundamentos, nédo se operou a decadéncia em relacdo ao crédito tributario exigido pelo
Fisco, oriundo dos fatos geradores ocorridos até 16/12/09.

Segundo, porque tipica é a penalidade exigida pelo descumprimento de
obrigacao acessoria.
Dispde o art. 55, inciso VII da Lei n® 6763/75:

Art. 55 - Art. 55 - As multas para as quais se
adotardo os critérios a que se referem os incisos
II a IV do art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Efeitos a partir de 1°/11/2003
(...)

“WII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestacdo base de
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cdlculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento) do wvalor da
diferenca apurada.” (grifou-se)

Como pode ser observado no texto normativo acima, a penalidade
abrange, indistintamente, todos os casos em que a base de calculo informada no
documento fiscal for diferente da prevista na legislacéo.

Por meio da interpretacdo gramatical ou literal, na qual se extrai o
significado das palavras e o seu verdadeiro contetudo no texto legal, ndo cabe ao
intérprete fazer distingcdo entre: a) as operagfes ou prestacdes sujeitas a apuracao
débito e crédito; b) as situacdes alcancadas pela substituicdo tributaria, c) a
auséncia de informacéo sobre o valor da base de calculo; e, d) base de _calculo
igual a zero. '

Todas as quatro hipéteses acima sdo equiparadas, indistintamente,
pelo legislador. Por esse motivo, abrangem, literalmente, a seguinte regra Unica:
¢ considerada infracdo a “base de calculo diversa da prevista pela legistacéo™,

consignada em documento fiscal. . .

Outra maneira de aplicar a regra do art. 55, inciso VII da Lei n°® 6.763/75 é
por intermédio da mterpreta(;ao teleoldgica, a qual busca o fim pratlco e a finalidade da
norma juridica, para atingir os fins sociais.

No caso em analise, pretendeu o legislador rechacar procedimentos do
contribuinte que informasse no documento fiscal base de calculo errada, seja em
situacdes de subfaturamento ou de quaisquer outras naturezas.

- A medida tem por;finalidade desestimular praticas de emissdo de
documento fiscal quetenham 'por consequéncia recolhimento a menor do
imposto. Dai ndo haver diferenciado situacdes especificas na norma, que €
genérica e abrangente no que diz respeito a consignar “base de calculo diversa
da prevista pela legislacéo”.

Lado outro, na doutrina e na jurisprudéncia é pacifica a assertiva de
gue ndo cabe ao intérprete distinguir quando a norma néo distingue.

Logo, ao intérprete ndo € possivel, também, estreitar, delimitar,
diminuir, restringir ou dispensar a aplicacdo da regra do art. 55, inciso VII da Lei
n° 6.763/75 a apenas alguns poucos casos, pois ele estara fazendo distin¢ao.

Pelos fundamentos acima, € inconcebivel a interpretacdo restritiva da
norma, especialmente quando analisada sob o foco da interpretacdo sistematica,
pela qual se conclui que a opcéo do legislador esta integrada de maneira coerente
no sistema normativo da Lei n® 6.763/75.

A interpretacdo sistemética demonstra que o legislador deixou clara a
sua op¢ao no contexto normativo de punir o contribuinte que consignar “base de
calculo diversa da prevista pela legislacdo”, sem distinguir fatos.

In casu, a penalidade foi exigida no percentual de 20% (vinte por cento) do
valor da diferenca de base de calculo apurada, com fulcro no art. 55, inciso VII da
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citada lei, e corretamente adequada ao disposto na alinea “c” do referido dispositivo,
nos termos do art. 106, inciso II, alinea “c”” do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Assim, tem-se que a multa isolada aplicada encontra-se disciplinada pela

legislacdo tributaria vigente, tanto na forma quanto no conteudo, e esta regularmente
capitulada no Auto de Infragdo. E, por determinacédo legal (art. 182, inciso | da Lei n°
6.763/75 c/c o art. 110, inciso | do RPTA) é defeso a este Orgéo julgador a negativa de
aplicacdo de ato normativo, in verbis:

20.728/15/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou| a
negativa de aplicacdo de ato normativo,.-inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de /Fazgnda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

RPTA ] I

Art. 110. /N&o se.incluem/na competéncia [dg érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa;de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a censulta a que for
atribuido este efeito /pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda;

.Sala das Sessoes, 22 de abril de 2015.

Ilvana Maria de Almeida
Conselheira
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Acérdéo: 20.728/15/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000249225-34
Impugnacéo: 40.010137402-53
Impugnante: Petrobras Distribuidora S/A
IE: 376059023.11-53
Proc. S. Passivo: Arethuza Totti Silva Leonardo/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis

Voto proferido pela Conselheira Luciana Goulart Ferreira, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

! [
A divergéncia entre o voto vencido| e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Aplicacdo-do RET as operactes praticadas com a VRG Linhas Aéreas
S.A., de Uberlandia — Correta formacéo da base de célculo

Alega’ a Fiscalizagdo que a Impugnante emitiu notas fiscais para
companhias agéreas que nao sdo detentoras de regime especial de tributacdo, quais
sejam, VRG Linhas Aéreas Ltda., de Uberlandia, e Webjet Linhas Aéreas S/A, do Rio
de Janeiro. i

Ocorre que, ‘a0’ contrario do que alega a Fiscalizacdo, o RET n.° 028/2008
néo se restringe a0 CNPJ n.° 07.575.651/0030-93. Veja-se:

Art. 1° Fica diferido 88% (oitenta e oito por
cento) do ICMS incidente nas operacgdes internas
com querosene de aviacéo (QAV) destinada ao
abastecimento das aeronaves da VRG LINHAS AEREAS
S/A, identificada em epigrafe, doravante
denominada VRG, promovidas pelos distribuidores
estabelecidos no Aeroporto Internacional Tancredo

Neves (Aeroporto de Confins), no Municipio de
Confins, de forma que a carga tributdria resulte
em 3% (trés por cento). (grifou-se)

Dessa forma, considerando que o art. 1° do RET n.° 028/2008 se dirige as
aeronaves da VRG Linhas Aéreas S/A, ndo ha causa juridica para a exclusdo das
operacdes ocorridas no estabelecimento de Uberlandia.

Contudo, no caso da Webjet Linhas Aéreas S/A, estabelecida no Rio de
Janeiro, ndo ha como se sustentar a manutencdo dos beneficios do RET, uma vez que o
diferimento ndo é aplicavel as operagdes interestaduais.

No caso da VRG Linhas Aéreas S/A, outro fundamento do lancamento é a
insuficiéncia de recolhimento de ICMS, em razdo da formagéo incorreta da base de
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calculo do imposto relativa a saida de Querosene de Aviacdo — QAV em operacao
interna, pela inobservancia da aliquota vigente, aplicavel para a mercadoria, quando da
inclusdo do imposto na sua base de célculo.

Segundo a Fiscalizagdo, uma vez que a aliquota prevista para a mercadoria
é de 25% (vinte cinco por cento), esta deveria ter sido utilizada na formacéao da base de
calculo do imposto, independentemente do beneficio fiscal concedido via Regime
Especial.

Ocorre que esse entendimento ndo resiste a interpretacdo teleoldgica e
historica dos Regimes Especiais concedidos as empresas aéreas.

Os Regimes Especiais foram concedidos com fundamento no art. 225 da
Lei n° 6.763/75 e art. 223 do RICMS/02, que autorizam o Poder Executivo.a-adotar
medidas de protecdo a economia do Estado, em reacdo a concessao de beneficio fiscal
celebrado por outro Ente da Federacdo ndo previsto em lei complementar ou convénio
(conforme indicado em todos os Regimes Especiais, fls. 50/61).

No caso concreto, a concessao, dos Regimes 'Especiais- correspondeu | a
reacdo do Estado de Minas Gerais a benéficio fiscal concedido pelo Estado do Rio de
Janeiro as empresas aéreas de. reducdo da aliquota incidente na operagéo para 3%. E o
que consta expressamente-dos Regimes Especiais concedidos, como se verifica a titulo
exemplificativo: fls.65 | o

Regime Especial de Tributacdo (RET) n° 028/2008
O Diretor da Superintendéncia de Tributacdo, no
uso de sua atribuicéao, com fundamento no
dispositivo no art. 225 de Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975, e no art. 223 do Regulamento do
| ICMS; (RICMS), aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de
- 13 de dezembro de 2002, e

- Considerando o tratamento fiscal diferenciado
dispensado pelo Estado do Rio de Janeiro as
operagdes internas com querosene de aviacgéo
(QAV) , reduzindo a aliquota do ICMS para 3% (trés
por cento), autorizado nos termos do §5° do art.
14 da Lei n® 2.657/96, acrescentado pelo art. 12
da Lei n°® 4.181, de 29 de setembro de 2003, e
implementado pelo Decreto n°® 36.454, de 29 de
outubro de 2004;
Considerando que a vantagem proporcionada as
empresas aéreas impedem o abastecimento de
aeronaves em territério mineiro e resultam em
concorréncia desfavoravel com consideravel
prejuizo ao erdrio;
Considerando que a auséncia de abastecimento de
aeronaves poderd implicar em alteracdes de rotas
e em reducdo de voos, com consequente prejuizo as
configuracdes da logistica de cargas destinadas
as empresas mineiras;
Considerando, por outro lado, que a manutencéao
da rota para abastecimento poderd incrementar o
mercado de cargas aéreas e a atracao de
investimentos para o territdério mineiro;

(...)
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Portanto, com o objetivo expresso de reagir ao beneficio fiscal concedido
pelo Estado do Rio de Janeiro, de reducdo de aliquota para 3% (trés por cento), o
Estado de Minas Gerais concedeu a seguinte reducéo de carga tributaria:

Regime Especial de Tributacdo (RET) n° 028/2008 -
Art. 1° Fica diferido 88% (oitenta e oito por
cento) do ICMS incidente nas operagdes internas
com querosene de aviagdao (QAV) destinada ao
abastecimento das aeronaves da VRG LINHAS AEREAS
S/A, identificada em epigrafe, doravante
denominada VRG, promovidas pelos distribuidores
estabelecidos no Aeroporto Internacional Tancredo
Neves (Reroporto de Confins), no Municipio de
Confins, de forma que a carga tributaria resulte
em 3% (trés por cento). (grifou-se)

Ou seja, com o objetivo explicito de reagir aos efeitos do  beneficio
fluminense, o Estado de Minas Gerais também reduziu a_carga tributaria dessas
operacdes para 3% (trés por cento).

Veja-se que o fato de o Estado-de:Minas Gerais ter concedido o| beneficio
na forma de diferimento, ao invés de reducgdo de‘aliquota, eém nada altera o fato de que
a carga tributaria foi reduzida para 3% (trés por cento). Ou seja, para reagir ao
beneficio do Estado do Rio de Janeiro, o/Estado de Minas Gerais concedeu 0-mesmo
beneficio. ' ;

Nesses termos, a regra contida no Regime, Especial de “diferimento de 88%
(oitenta e oito por cento) do impesto devido”, ndo pode ser interpretada de forma
isolada do sistema em que foi inserida, sem considerar a previsdo de que a carga
tributaria deve resultar em 3% (trés por cento), também contida no art. 1° do Regime
Especial, citado ‘anteriormente, 'em conjunto com o objetivo expresso do Regime
Especial de equiparacéo da tributacdo no Estado de Minas Gerais com a praticada no
Estado do Rio de Janeiro.

Né&o obstante o objetivo do Regime Especial, a forma de calculo defendida
pela Fiscaliza¢do implica a tributacdo da operacdo com carga superior a 3% (trés por
cento), sendo que a utilizada pela Autuada obedece expressamente esse limite:

Fiscalizacao
Preco da mercadoria sem ICMS 100,00
Aliquota 25%
Base de Calculo 133,33333
ICMS Devido 33,333333
Percentual diferido 88% 29,333333
ICMS a Pagar 4,00
Autuada
Preco da mercadoria sem ICMS 100,00
Aliquota 3%
Base de Calculo 103,09278
ICMS Devido 25,773196
Percentual diferido 88% 22,680412
ICMS a Pagar 3,09
20.728/15/28 30
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A consideracdo do montante de 3% (trés por cento) na formacdo da base de

calculo ndo viola a previsdo da legislacdo de inclusdo do “montante do imposto
devido” em sua propria base, ja que o imposto devido, no caso concreto, leva em
consideracdo a carga tributaria de 3% (trés por cento):

20.728/15/2%

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e .de
comunicacéo, ainda que as operacdes.-——e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso II atendera ‘lao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 3,7 de 1993) pesl

(v0) T ;
XLI - cabe allei cqmplemeﬁtar: '
()

I, - fixa:: a base ‘de cdlculo,de modo gque o
montanté /do  imposto | a-.-integre, também na
importacdé do exterior de bem, mercadoria ou
servigo. / (Incluida pela Emenda Constitucional n°
33, de 2001)” (destacou-se)

LC n? 87/96

“Art.-13 A base de calculo do imposto é:

(...)

§ 1° 1Integra a Dbase de célculo do imposto,
inclusive na hipdtese do inciso V do caput deste
artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destagque mera indicacgdo para fins de
controle;

(...) (destacou-se)

Lei n° 6.763/75

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(...)

§ 15 - O montante do imposto integra sua base de
cdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e 1I1I, constituindo o respectivo
destaque mera indicacgdo para fins de controle.”
(destacou-se)

Parte Geral do RICMS/02
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Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de cdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II do caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle. (destacou-
se)

Nesses termos, verifica-se que a forma de calculo do tributo, realizada pela
Impugnante, respeitou a interpretacdo teleoldgica e histérica do Regime Especial, ja

que encontra-se em consonancia com a legislacdo e com o objetivo explicito do Estado
de Minas Gerais ao concedé-lo.

Decadéncia —art. 150, 84° do CTN

Com base no art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional — CTN, a
Impugnante sustenta a decadéncia do crédito tributario relativo aos fatos geradores
ocorridos até 16/12/09, uma vez que foi regularmente intimada da-lavratura do Auto de
Infracdo em 16/12/14 (fl. 92).

Com razéo a Impugnante. - .

Tendo ocorrido pagamento antempado do tributo — ainda que parcialmente -
no periodo autuado, e tratando-se o/ICMS de tributo sujeito a ‘langcamento por
homologacéo, € aplicavel o prazo de /decadéncia previsto no art.150, §4° do Cdodigo
Tributéario Nacional (CTN), segundo o qual a Fiscalizagdo dispde do'prazo de 5 (cinco)
anos, -contato dos fatos geradores; para a homologacdo -(tacita ou expressa) do
procedimento’ do contribuinte ou para o langamento de oficio de valores que ainda
entende devidos!

Com efeito, conforme entendimento definitivo do Superior Tribunal de
Justlga (STJ),. manifestado no ambito de recurso representativo de controvérsia, na
forma do art.’543-C do Cddigo-de Processo Civil (CPC), o prazo previsto no art. 173,
inciso I, do CTN somente é aplicavel nos casos de fraude, dolo ou simulacdo ou
quando da auséncia total de recolhimento do tributo pelo contribuinte no periodo de
apuracao:

‘PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO
DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS
150, § 4°, E 173, DO CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FIsco
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANGAMENTO DE OFICIO)
CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXAGAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O
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MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARACAO
PREVIA DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRIMEIRA SEGAO: RESP
766.050/PR, REL. MINISTRO Lulz FuUX, JULGADO EM
28.11.2007, DJ 25.02.2008; AGRG Nos EREsp 216.758/SP,
REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, JULGADO EM
22.03.2006, DJ 10.04.2006; E EREsP 276.142/SP, REL.
MINISTRO Luiz FUX, JULGADO EM 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E QUE A DECADENCIA OU CADUCIDADE, NO AMBITO DO
DIREITO TRIBUTARIO, IMPORTA NO PERECIMENTO DO DIREITO
POTESTATIVO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
PELO LANCAMENTO, E, CONSOANTE DOUTRINA ABALIZADA,
ENCONTRA-SE REGULADA POR CINCO REGRAS JURIDIGAS
GERAIS E ABSTRATAS, ENTRE AS QUAIS FIGURA A“REGRA DA
DECADENCIA DO DIREITO DE LANGAR NOS CASOS DE TRIBUTOS
SUJEITOS AO LANGCAMENTO DE OFICI®;, OU NOS CASOS DOS
TRIBUTOS SUJEITOS AO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO EM
QUE O CONTRIBUINTE NAO EFETUA O PAGAMENTO ANTEEIPADO
(EURICO MARCOS * DINIZ ' DE'| SANTI, |"DECA ENCIA | E
PRESCRICAO /NO' DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED., MAX LIMONAD,

- SA0 PAULO, 2004, PAGS.. 163/210).

3. O DIES A QUO DO| PRAZO QUINQUENAL DA ALUDIDA REGRA
DECADENGIAL REGE-SE PELO DISPOSTO NO ARTIGO 173, |, DO
CTN, SENDO CERTQ| QUE O "PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE'O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO
EFETUADO! CORRESPONDE, INILUDIVELMENTE, AO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
AINDA' QUE SE TRATE DE TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR. HOMOLOGACAO, REVELANDO-SE INADMISSIVEL A
APLICACAO CUMULATIVA/CONCORRENTE DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, 8 4°, E 173, DO CODEX
TRIBUTARIO, ANTE A CONFIGURACAO DE DESARRAZOADO PRAZO
DECADENCIAL DECENAL (ALBERTO XAVIER, "DO LANCAMENTO
NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 32 ED., ED. FORENSE,
RiO DE JANEIRO, 2005, PAGS.. 91/104; LUCIANO AMARO,
"DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 102 ED., ED. SARAIVA,
2004, PAGS.. 396/400; E EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI,
"DECADENCIA E PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED.,
MAX LIMONAD, SAO PAULO, 2004, PAGS.. 183/199).

5. IN CASU, CONSOANTE ASSENTE NA ORIGEM: (I) CUIDA-SE DE
TRIBUTO SUJEITO A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO; (Il) A
OBRIGAGAO EX LEGE DE PAGAMENTO ANTECIPADO DAS
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS NAO RESTOU ADIMPLIDA
PELO CONTRIBUINTE, NO QUE CONCERNE AOS FATOS
IMPONIVEIS OCORRIDOS NO PERIODO DE JANEIRO DE 1991 A
DEZEMBRO DE 1994; E (Il) A CONSTITUICAO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS RESPECTIVOS DEU-SE EM 26.03.2001.

6. DESTARTE, REVELAM-SE CADUCOS OS CREDITOS
TRIBUTARIOS EXECUTADOS, TENDO EM VISTA O DECURSO DO
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PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA QUE O FIscO
EFETUASSE O LANGAMENTO DE OFICIO SUBSTITUTIVO.

7. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543-C, bo CPC, E DA RESOLUGAO STJ
08/2008.

(REsp 973.733/SC, REL. MINISTRO LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, JULGADO EM 12/08/2009, DJE 18/09/2009)"

A titulo de exemplo, vale destacar as seguintes decisdes do STJ em que 0

entendimento consolidado no referido REsp 973.733/SC foi aplicado ao ICMS:
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TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO SUPLEMENTAR.
CREDITAMENTO INDEVIDO. PAGAMENTO _PARCIAL.
DECADENCIA. TERMO INICIAL. FATO GERADOR. ART.
150, § 4°, DO CTN.

1. O PRAZO DECADENCIAL PARA O/LANGAMENTO SURLEMENTAR
DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGA¢AO RECOLHIDO A|MENOR EM
FACE DE CREDITAMENTO INDEVIDO E DE CINCO ANOS CONTADOS
DO FATO GERADOR, CONFORME' A REGRA RREVISTA NO ART.

150, § 40,/ b0 CTN.. PRECEDENTES: AGRG NOS K EREsP
1.199.262/MG, REL. 'MINISTRO BENEDITO-.. GONCALVES,

PRIMEIRA ; SECAO, DJE 07/11/2011; -AGRG NO REsP
1.238.000/MG, REL. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJE.29/06/2012.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.” (AGRG NO REsP
1318020/RS, REL. MINISTRO BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, JuLGADO EM 15/08/2013, DJE
27/08/2013)

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PAGAMENTO
PARCIAL. TERMO A QUO DO PRAZO DECADENCIAL.
OCORRENCIA DO FATO GERADOR. ART. 150, § 4°. DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO CUMULATIVA
DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTS. 173, | E 150, § 4o0.
DO CTN. PRECEDENTES DOS STJ. RESP 973.733/SC,
REL. MIN. LUIZ FUX, DJE 18.09.2009, SUBMETIDO AO
RITO DO ART. 543-C DO CPC E DA RES. 8/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O PAGAMENTO A MENOR FEITO SEM OBSERVANCIA DOS
PARAMETROS LEGAIS E DESINFLUENTE PARA A FIXAGAO DO
PRAZO DECADENCIAL, EM VISTA DE QUE A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE, FIRMADA INCLUSIVE EM RECURSO REPETITIVO
(REsP. 973.733/SC), DIRIME A QUESTAO JURIDICA DO PRAZO
DECADENCIAL PARA A CONSTITUIGAO DO TRIBUTO SUJEITO A
HOMOLOGAGCAO A PARTIR DA EXISTENCIA, OU NAO, DE
PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO CONTRIBUINTE, SENDO
DESPICIENDO QUESTIONAR O MOTIVO PELO QUAL O
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CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO INTEGRAL DO
TRIBUTO (AGRG NO AREsp. 187.108/MG, REL. MIN.
HUMBERTO MARTINS, DJE 18.09.2012).

2. AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DESPROVIDO.” (AGRG NO ARESP 164.508/SC, REL. MINISTRO
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 13/11/2012, DJE 23/11/2012)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. TRIBUTO
SUJEITO A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
PAGAMENTO PARCIAL. PRAZO DECADENCIAL. TERMO
INICIAL: OCORRENCIA DO FATO GERADOR (CTN, ART.
150, § 4°). PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.” (AGRG NO REsP1228217/RS,
REL. MINISTRO TEORI ALBINO _ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 02/08/2011; DJE 09/08/2011)

Dessa forma, considerando que a aplicacédo, do brazo decadencial -previsto
no art. 150, 84° do CTN as hipoteses de recolhimento'a menor de tributo sujeito ao
langamento por homologacéo foi pacificada pelo STJ sob:o rito do art, 543-C do CPC,
e correspondendo o processo administrativo a procedimento de acertamento do crédito
tributario, julgo extinto/ pela decadéncia os fatos geradores ocorridos até 16/12/09, uma
vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do-Auto de Infragdo em
16/12/14. '

Por essa razao, voto pelo cancelamento dessas parcelas da exigéncia fiscal.

~-Sala das Sessoes, 22 de abril de 2015.

Luciana Goulart Ferreira
Conselheira
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