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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISCAL
FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO - Imputacdo fiscal de saidas de
mercadorias'desacobertadas de documento fiscal, vez que foram emitidas notas
fiscais declaradas ideologicamente falsas por encerramento irregular das
atividades do estabelecimento. Restando demonstrado nos autos o pagamento do
imposto devido, por substituicdo tributaria, foram as exigéncias excluidas pelo
Fisco a partir dos documentos juntados aos autos no cumprimento do despacho
interlocutério determinado pela Camara. Infracéo parcialmente caracterizada.
Corretas-as exigéncias remanescentes de ICMS e das multas de revalidagdo e
isolada.

NOTA FISCAL - FALTA DE DESTAQUE DO ICMS. Imputacao fiscal de falta
de recolhimento do ICMS devido, nos exercicios de 2010, 2011 e no periodo de 1°
de janeiro a 26 de junho de 2012, em decorréncia de saidas de mercadorias em
operac0es interestaduais tributadas, as quais foram acobertadas por documento
fiscal sem destaque do imposto devido. Infracdo caracterizada. Mantidas as
exigéncias de ICMS e das multas de revalidacéo e isolada.

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - DESTINATARIO NAO
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO. OPERACAO INTERESTADUAL. Imputagéo
fiscal de recolhimento a menor do ICMS, no periodo de 1° de janeiro de 2010 a 26
de junho de 2012, em decorréncia da aplicacdo incorreta das aliquotas
interestaduais em operacdes destinadas a pessoas fisicas ndo contribuintes do
imposto. Infracdo caracterizada. Mantidas as exigéncias de ICMS e das multas de
revalidacédo e isolada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.
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RELATORIO

Da Autuacéao
Versa o presente langamento acerca das seguintes imputagdes fiscais:

1) emiss@o de documento fiscal em desacordo com a legislagdo, no periodo
de 27 de junho de 2012 a 31 de margo de 2013, tendo em vista a condic¢do de falsidade
ideoldgica, assim declarada mediante Ato Declaratério n.° 13.062310.005961,
publicado em 14 de setembro de 2013 e motivado pelo encerramento irregular das
atividades do Sujeito Passivo desde 27 de junho de 2012. Sobre os documentos
emitidos irregularmente, apurou-se o ICMS, conforme o demonstrado no Anexo 2 do
Relatodrio Fiscal (fls. 24/64), e as respectivas multa de revalidacéo e isolada;

2) deixar de recolher o ICMS devido, nos exercicios de 2010, 2011 e no
periodo de 1° de janeiro a 26 de junho de 2012, em decorréncia de |saidas ide
mercadorias em operagOes interestaduais tributadas, as quais foram acobertadas por
documento fiscal sem destaque do imposto devido, conforme registros reproduzidos
dos arquivos eletronicos - Anexo 1 e planithas demonstrativas do Anexo 3 (fls. 65/126)
do Relatorio Fiscal. Exigéncias de ICMS'e das multas de revalidacéo e isolada;

3) deixar de recolher a diferenca de ICMS, no periodo de 1° de janeiro de
2010 a 26 de. junho de 2012, em decorréncia da aplicacéo incorreta das aliquotas
interestaduais em operacdes destinadas a pessoas fisicas ndo contribuintes do imposto,
conforme demonstrado no Anexo 3 (fls. 65/126) da Relatorio Fiscal. Exigéncias de
ICMS e das multas de revalidacéo e isolada.

Foram eleitos como Coobrigados os socios-administradores, Wagner Vieira
da Fonseca e Daniela Libanio’ Pinheiro, com base no art. 56-A, alinea "b" do
RICMS/02 e no art.-3% da Instrugde Normativa SCT n.° 001/06.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacao as fls. 230/252 alegando, em sintese:

- € pessoa juridica que tem por objeto principal a comercializacdo atacadista
de cosméticos e produtos de perfumaria; importacdo e exportacdo de produtos
siderurgicos; sendo contribuinte do ICMS na sistematica de apuracdo débito/credito;

- ndo obstante ter procedido sempre em conformidade com a legislacéo
tributaria e com as normas que regem o direito societario, em diligéncia efetuada em
seu estabelecimento, o Agente Fiscal constatou supostas irregularidades;

- a motivacgéo do ato declaratorio com que atuou o Agente Fiscal é irregular,
arbitréria e ilegal, uma vez ndo haver encerramento irregular de sua atividade;

- a acusacdo de encerramento das atividades de forma irregular se mostra
genérica e aleatdria, uma vez que nao ha nos autos qualquer prova ou dispositivo legal
que a fundamente e/ou caracterize o encerramento irregular das atividades da empresa;

- resta configurada flagrante ofensa ao principio do contraditorio, uma vez
que ndo se pode defender aquilo que € desconhecido;
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- cita o art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal de 1998;

- conforme contrato de locacdo e prova testemunhal que sera apresentada
em momento oportuno, verifica-se que, quando da emissdo das notas no respectivo
periodo, encontrava-se em perfeita atividade, passando porém por reformas, as quais
forcaram seu funcionamento em local distinto, qual seja, Rua Algarve, n® 908, Bairro
Sao Francisco, CEP 31.255-090, em Belo Horizonte — MG;

- em andlise de seu comprovante de inscricdo e situacdo cadastral, verifica-
se que foi constituida aos 10 de dezembro de 2008, estando ativa até a presente data;

- para melhor esclarecer e comprovar o equivoco do ato declaratério analisa
a legislagé@o pertinente ao encerramento das atividades empresariais para concluir que
se encontra em plena atividade, inexistindo qualquer encerramento irregular, porquanto
ndo h& que se falar em inidoneidade das notas fiscais emitidas;

- 0 Ato Declaratorio n.° 13.062.310.005.961 foi-publicado em 14 "de
setembro de 2013, ou seja, em data posterior a realizacdo das operacdes;

- todas as notas fiscais foram emitidas em datas anteriores a publicacéo do
referido ato declaratdrio; ' '

- enquanto ndo-declarada a inidoneidade do documento fiscal, para todos 0s
efeitos, ele é idoneo e esta apto a acobertar as operagdes praticadas pelo contribuinte;

- entendimento contrario, que deu causa a lavratura do presente Auto de
Infragdo, fere o principio da publicidade do ato administrativo;

- sem a publicacdo do ato, como é o caso do ato declaratério de
inidoneidade de nota fiscal, estd o'mesmo destituido de eficacia, ndo surtindo efeitos no
mundo juridico, sendo, também, corolario da moralidade administrativa;

~-a publicidade, como principio da administracdo publica, abrange toda
atuacdo ‘estatal, inclusive o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos, sendo que sO a
publicacdo produz efeitos juridicos;

- 0s atos declaratérios que deram origem a lavratura do Auto de Infracdo,
desatendem a publicidade necesséria, pelo que, deve ser cancelado o langamento;

- 5O veio a ter conhecimento da inidoneidade das notas fiscais no momento
em que recebeu a intimacéo decorrente do presente Auto de Infracéo;

- deve ser considerada ainda a situacdo cadastral plenamente regular;

- conforme se denota pela prova documental, ao contrario do que consta do
Auto de Infracdo, o ICMS referente as notas fiscais constantes no Anexo |, foi
devidamente pago, ndo havendo que se falar assim em novo pagamento, sob pena de
bis in idem;

- seria cabivel apenas a exigéncia de penalidades pelo descumprimento de
obrigacao acessoria, mas nao tendo sido imposta qualquer sangdo pelo descumprimento
da obrigacdo acessoria, e sendo vedado ao Conselho de Contribuintes efetuar o
lancamento, por se tratar de atividade privativa dos fiscais, resta preclusa a
oportunidade de exigir a multa isolada ou outra penalidade que a equivalha;
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- demonstrado que ndo subsiste o crédito relativo ao principal, j& que o
imposto foi devidamente destacado nas notas fiscais e recolhido quando das saidas do
produto no mercado interno, é o caso de julgar-se improcedente o langamento;

- discute as multas aplicadas afirma que estas devem guardar proporcéo
com o valor da prestacao tributaria, sob pena de violar a capacidade contributiva e o
principio do ndo-confisco para concluir que, que neste contexto, o valor das multas
aplicadas totalizam quase trezentos por cento do montante lancado a titulo de ICMS;

- cita 0 Acérddo n.° 18.864/08/12;

- além disso, ha nitida ofensa ao direito de propriedade estabelecido no art.
59, inciso XXII da Constituicdo Federal de 1988;

- cita os arts. 134, inciso VIII, e 135, inciso 111, ambos do Codigo Tributario
Nacional sustentando que inocorridas as hipoteses neles elencadas, que sdo, taxativas,
descabe a imputacdo de responsabilidade solidaria ao socio-gerente pelo pagamento'de
créditos tributarios devidos pela pessoa juridica;

- no caso, ndo ha provas ou-sequer indicios/ nos autos da presenca de
qualquer dos requisitos legais para inclusdo do socio admlnlstrador como coobrigado
da obrigacdo ora |mpugnada

- se ndo ha, na presente notificagdo fiscal, provas ou indicios de que o scio
agiu em.contrariedade & lei, estatutos sociais, ou com abuso/excesso de poder, mister a
sua exclusdo ‘como coobrigado no presente termo;

- cita decisdes judiciais sobre a matéria.

Ao final, requer seja julgado improcedente o lancamento, mediante a
declaragdo, preliminar, da nulidade do Auto de Infracdo e, no mérito, o reconhecimento
de insubsisténcia do-crédito relativo ao principal, ja que o imposto foi pago quando das
saidas do produto, sendo descabida inclusive a aplicacdo das multas. Ad absurdum
sejam mantidas as multas aplicadas, requer sejam estas reduzidas a patamares néo
caracterizadores de confisco em percentuais ndo superiores a 5% (cinco por cento).
Requer, ainda, sejam os coobrigados excluidos do presente Auto de Infragéo.

Da Instrucéo Processual

O Fisco manifesta-se as fls. 275/278, afirmando que, ndo obstante
intempestividade para apresentacdo de recurso contra Ato Declaratorio de Falsidade,
conforme Resolucdo n.° 4.182/10, em contraponto aos argumentos da Impugnante,
junta aos autos, a documentacao de fls. 279/310.

E concedida vista da documentagdo juntada pelo Fisco a Impugnante (fls.
312/318), que se manifesta as fls. 320/326, se insurgindo contra a intimacao publicada
em 22 de maio de 2014, sem a tentativa de intimacdo pessoal o que, em seu
entendimento, eiva de nulidade o ato administrativo.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco manifesta-se as fls. 327/335, contrariamente ao sustentado na
Impugnacao, em tese, aos seguintes argumentos:
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- a Autuada foi intimada da juntada de documentos por publicacdo no
Diéario Oficial do Estado dada a inexisténcia de estabelecimento constituido, conforme
historico de bloqueio/cancelamento da Inscrigdo Estadual, bem como a ocorréncia de
devolucdo dos documentos postados por AR, de acordo com o at. 10, 81° do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA;

- 0s sOcios coobrigados foram devidamente intimados da juntada de
documentos ao PTA, por via postal, tendo a sécia administradora Daniela Libanio
Pinheiro, constituinte signataria da procuracdo outorgada aos advogados, recebido o
respectivo AR;

- foram intimados os interessados, sem prejuizo do disposto no art. 11 do
RPTA quanto a ciéncia dos advogados;

- hé& de se ressaltar as providéncias tomadas pelos advogados representantes
da Autuada, comparecendo e manifestando no presente PTA;

- em detrimento da celeridade processual, mediante atitude [de cunho
protelatorio, os representantes da Autuada preferiram arguir, a seu favor, o disposto no
art. 11 do RPTA, ao invés de se manifestarem quanto ‘aos documentos juntados pela
fiscalizagdo ao PTA e quanto a matéria de fato, objeto da autuacéo;

- a expedicédo do Ato Declaratorio n® 13.062.310.005.961 foi precedida das
devidas diligéncias fiscais, objetivando a'comprovacéo fatica da situacdo irregular, bem
como lhe foi dada divulgagdo prevista para os atgs administrativos;

- aidoutrina pacifica-se em torno do efeito ex tunc dos atos declaratérios;

- com a publicacdo do ato declaratorio, veio a publico o fato apurado e
preexistente, sendo o lancamento,do crédito tributario advindo das irregularidades a ele
vinculadas, tratado conforme o disposto no paragrafo unico do art. 135 do RICMS/02;

- ndao houve qualquer manifestacdo de parte interessada, visando a
contestacdo do Ato Declaratério n® 13.062.310.005.961, em consonancia com 0 que
reza o art. 134-A do RICMS/02;

- esta devidamente documentado nos autos que a época da realizacdo das
operacdes objeto do lancamento a empresa ndo possuia condi¢cdes legais para realiza-
las;

- ao alegar a ocorréncia de bis in idem defendendo estar pago
antecipadamente o imposto relativo as notas fiscais objeto da autuacdo, a Autuada nédo
considera que o encerramento irregular de atividades é também causa para que as notas
fiscais ndo estejam revestidas de legalidade a fim de que se constituam em prova
inequivoca do destaque e pagamento do ICMS langado na presente autuacao;

- tendo os fatos apurados, foi aplicado o art. 55, inciso XXXI do RICMS/02,
cuja penalidade expressa néo esté abrangida pelo limitador previsto no § 2°;

- cita o art. 142 do Codigo Tributario Nacional, destacando-se, ainda, 0
disposto no inciso | do art. 110 do RPTA,;

- no que tange a questionada base de calculo das multas aplicadas, buscou-
se, de forma mais favoravel a Autuada, ndo exigir tributo baseado em valor superior
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aquele estabelecido entre remetente e destinatario, acatando assim, os valores das
operacdes constantes das notas fiscais, que ndo se mostraram flagrantemente
comprovados como superiores ao preco médio de comercializagdo das mercadorias do
género, em consonancia com o seu mercado;

- a Impugnante ndo trouxe aos autos quaisquer documentos que comprovem
0s contrapontos por ela expostos com relacdo ao encerramento irregular de suas
atividades, ora objeto dos atos administrativos autuados e os documentos acostados
pelo Fisco fazem prova da ocorréncia fatica de tal encerramento;

- em atendimento ao art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n.° 6.763/75 e a Instrucédo
Normativa SCT n.° 1/06, foram os s6cios administradores incluidos como coobrigados.

Ao final, pede seja julgado procedente o langamento.

Do Despacho Interlocutério

Em sessdo realizada em 03 de setembro de 2014, a Segunda Camara de
Julgamento do CC/MG exarou despacho interlocutdrio'para gue fosse reaberto prazoao
patrono da Impugnante para vista dos autos-¢ a‘lmpugnante comprovasse o pagamento
do imposto relativo as notas fiscais de saidas emitidas no;periodo de' junho de 2012 a
marc¢o de 2013, conforme alegado em sua peca de defesa.

Regularmente intimado (fls. 341/342), o patrono da Impugnante comparece
aos autos-as fls. :343/345, sustentando’ que o0s documentos sobre os quais lhe foi
concedida vista ndo alteram a impugnacdo apresentada, principalmente em relacdo ao
infundado argumento de encerramento irregular de atividades. Na mesma
oportunidade, junta os documentos'de fls. 346/353.

- As fls. 355//358 o /Fisco, considerando a documentacdo apresentada,
rerratifica o lancamento.-

As fls. 388/389 ¢ concedida vista & Impugnante da alteracdo do crédito
tributario.

A Impugnante retorna aos autos a fl. 391 e reitera os termos da impugnacéo
apresentada requerendo a declaracdo da total improcedéncia do Auto de Infracao.

O Fisco também retorna aos autos, as fls. 393/395 e pede a manutencdo do
lancamento nos termos da rerratificacédo.

DEcisAo

Compete a Camara a analise do lancamento consubstanciado no Auto de
Infracdo em epigrafe o qual versa sobre as seguintes imputacgdes fiscais:

1) emissdo de documento fiscal em desacordo com a legislacéo, no periodo
de 27 de junho de 2012 a 31 de margo de 2013, tendo em vista a condicdo de falsidade
ideologica, assim declarada mediante Ato Declaratério n.° 13.062310.005961,
publicado em 14 de setembro de 2013 e motivado pelo encerramento irregular das
atividades do Sujeito Passivo desde 27 de junho de 2012. Sobre os documentos
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emitidos irregularmente, apurou-se o ICMS, conforme o demonstrado no Anexo 2 do
Relatdrio Fiscal (fls. 24/64), e as respectivas multa de revalidacéo e isolada;

2) deixar de recolher o ICMS devido, nos exercicios de 2010, 2011 e no
periodo de 1° de janeiro a 26 de junho de 2012, em decorréncia de saidas de
mercadorias em operagdes interestaduais tributadas, as quais foram acobertadas por
documento fiscal sem destaque do imposto devido, conforme registros reproduzidos
dos arquivos eletrénicos - Anexo 1 e planilhas demonstrativas do Anexo 3 (fls. 65/126)
do Relatério Fiscal. Exigéncias de ICMS e das multas de revalidacéo e isolada;

3) deixar de recolher a diferenca de ICMS, no periodo de 1° de janeiro de
2010 a 26 de junho de 2012, em decorréncia da aplicacdo incorreta das aliquotas
interestaduais em operacdes destinadas a pessoas fisicas ndo contribuintes do imposto,
conforme demonstrado no Anexo 3 (fls. 65/126) do Relatério Fiscal. Exigéncias de
ICMS e das multas de revalidacao e isolada;

Constam da sujeicdo passiva da peca fiscal, os sécios-administradores da
ora Impugnante, Wagner Vieira da Fonseca e Daniela;Libanio Pinhejro, eleitos-como
Coobrigados nos termos do RICMS/02 e da Instrucao Normativa SCT/|n.° 01/ D6

Exigéncias de ICMS (normal e substituicdo, tributaria) e das Multas de
Revalidagéo e Isolada,-capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56,
inciso 11 e 54, inciso VI c/c §4°, 55, incisos VII, XXXI e XXXVII. '

Da Preliminar

A Impugnante alega, inicialmente, a-nulidade do Auto de Infragdo por
cerceamento do direito de defesa e auséncia de indicagdo da fundamentacdo legal no
que tange ao encerramento irregular de atividades.

Neste sentido; cumpre primeiramente destacar que a Impugnante, por seus
representantes legais, e Coobrigados no lancamento em analise, foram intimados da
acdo_fiscal mediante o AIAF n.° 10.000006463-23 (fls. 04/07), com data de
recebimento em 27 de setembro de 2013.

A constituicdo do crédito tributario encontra-se disciplinada no Caodigo
Tributario Nacional (CTN) e sua formalizagdo encontra-se determinada no Estado de
Minas Gerais pela Lei n°® 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Veja-se 0 que determina o art. 142 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.
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Depreende-se da leitura do artigo acima que o lancamento € um
procedimento administrativo privativo das Autoridades Fiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizagdo.

O lancamento pressup8e a verificacdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinacdo do crédito tributério, a apura¢do do imposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade aplicavel.

Da analise dos presentes autos, em face das normas acima transcritas,
verifica-se que estdo atendidos todos 0s requisitos impostos pela legislagéo tributéaria
mineira, revelando a acusagdo fiscal e a penalidade correspondente, habilitando e
oportunizando defesa plena.

Além do relatdrio do Auto de Infragdo, o Fisco elaborou o Relatorio Fiscal
e respectivos Anexos 1 a 5.

Na esfera estadual dispde a Lei n.° 6.763/75:

Art. 154. A exigénciande c¢rédito tributirio serd
formalizada em .Auto de Infracdo, Notifilcacdo de
Lancamento ©u/Termo de Autodenﬁncid, expedidos ou
disponibilizados conforme estabelecido em
regulamento. ]

A formalizaqéd do credito tributario esta regulamentada no RPTA, em seus
arts. 85 e 89, in verbis: .

Art. 85. A exigéncia' de crédito tributario sera
formalizada mediante:

IT -+ Auto de Infragdo (AI), nas hipdteses de

- langamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e fYespectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacdo
acessodria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, o0os seguintes

elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricgdo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;
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VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

VII - o0s prazos em que o crédito tributéario
poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacgdo para apresentacdo de impugnacédo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio ndo-contencioso;

IX - a indicacéo da reparticéo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso;

Foram elaboradas planilhas detalhadas demonstrando os motivos que
levaram & constatacdo da irregularidade, contendo a descrigdo clara e precisa do fato
que motivou a emissdo da autuacao e as circunstancias em que foi praticado, conforme
disciplina o inciso IV do art. 89 do RPTA. A composicdo do crédito tributario,
quantificacdo do imposto e demonstragdo.do-calculo das;multas estdo descritos nos
autos. ' '

J& em relagdo-os-Coobrigados, consta'do Relatério do Auto de Infracdo' a
citacdo expressa do dispositivo legal infringido, qual seja, emitir documentos fiscais de
forma irregular. - :

Ndo resta duvida de que a Fiscalizacdo proporcionou a Impugnante
desenvolver sua defesa sem qualquer surpresa ou falta de informacdo, ndo se
caracterizando cerceamento de seu direito de defesa.

Ademais, quante ao argumento do patrono da Impugnante de que nédo foi
regularmente intimado, 0 despacho interlocutério determinado pela Cémara de
Julgamento sanou completamente qualquer irregularidade que possa ter ocorrido.

Lembre-se que a Fiscalizagdo promoveu-se a intimagdo da Impugnante,
referente a juntada de documentos a respectiva peca fiscal, por publicacdo no Diario
Oficial do Estado de Minas Gerais, dada a inexisténcia de estabelecimento constituido,
conforme histérico de bloqueio/cancelamento da inscri¢do estadual (fls. 279/309), bem
como a ocorréncia de devolucdo dos documentos postados por meio do Aviso de
Recebimento - AR (fls. 226/227). Estas providéncias atendem ao determinado pelo art.
10, 81° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
— RPTA, a saber:

Art. 10 - As intimacdes do interessado dos atos
do PTA devem informar a sua finalidade e seré&o
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacd&o no 6rgédo
oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado da Fazenda.

§1° Quando o destinatdrio se encontrar em local
ignorado, incerto ou inacessivel ou ausente do
territdério do Estado e ndo tiver sido intimado em
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seu domicilio eletrdénico, ou quando n&o for
possivel a intimacgdo por via postal, inclusive na
hipbétese de devolucdo pelo correio, a intimacéo
serd realizada mediante ©publicacdo no 6rgéo
oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.

Os Socios Coobrigados também foram devidamente intimados da juntada
de documentos ao PTA, em conformidade com o disposto no caput do art. 10 acima
transcrito, por via postal com Aviso de Recebimento, tendo a sécia administradora
Daniela Libanio Pinheiro, constituinte signataria da procuracdo outorgada aos
advogados Celso Arantes Brito Neto, Danilo Zimmerer Lorentz, Adriana Caetano
Oliveira Alves e Jodo Pedro Ottoni Silva, recebido o respectivo AR de n° JG
53855705-2 (fl. 312).

Dessa forma, foram intimados os Interessados, sem prejuizo.do disposto no
art. 11 do RPTA.

Por todo o exposto, ndo restou configurado o cerceamento do (diréito de
defesa de qualquer dos envolvidos no /‘presente langcamento, pelo ique, rejeita-se|a
preliminar arguida.

Do Mérito

Antes /de se adentrar ng mérito proprlamente dito, cumpre analisar a
sujei¢da passiva questionada pela Impugnante.

Da Sujeicdo Passiva

! O Fisco incluiu os sécios administradores Wagner Vieira da Fonseca e
Daniela Libanio Pinheiro.no polo passivo da obrigacdo tributaria tendo listado no
campo proprio do Auto de Infra¢do os dispositivos que subsidiam tal aposicéo (fl. 13).

Embora a Impugnante afirme que em toda a narrativa do Relatorio Fiscal,
ndo haja sequer uma mencdo a quais teriam sido os atos de gestdo praticados pelos
Coobrigados, dolosamente, com excesso de poderes, infracdo a lei, contrato social ou
estatutos, as proprias infragdes praticadas (circulacdo de mercadorias sem o devido
acobertamento de documentos fiscais com a consequente falta de recolhimento do
ICMS relativo a tal circulagdo, bem como emissdo de documentos fiscais sem o
destaque ou com destaque a menor do imposto devido), encontram-se perfeitamente
descritas nos autos.

Frise-se que 0s socios administradores respondem pessoalmente pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, nos termos art. 135,
inciso 11 do Codigo Tributéario Nacional, in verbis:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:
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saber:

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Da mesma forma disp&e o inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei n.° 6.763/75, a

SECAO IV
Da Responsabilidade Tributaria

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacédo tributéaria:

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributéarilas
resultantes de atos praticados com .excesso- |de
poderes ou infracdo de lei, contrato spcial ‘ou
estatuto: ] :

L
IT - o diretor, "o administrador, o |sbébciorgerente,
o gerente, /o representante ou !o ggstor de
negdécios, /pelo imposto dévido pela’ sociedade -que

~dirige ou' dirigid, " que gere ou geriu, ou.-de que

faz ou fez parte.

.................................................

No mesmo sentido, encontra-se o art. 56-A, inciso |, alinea b do RICMS/02,

quie estabelece a responsabilidade pessoal dos sécios, a saber:

Art. /56-A - S&o pessoalmente responsaveis:

I -/ pelos créditos correspondentes a obrigacdes
tributédrias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatuto:

b) o diretor, o administrador, o sbécio-gerente, o
gerente, o representante ou o gestor de negdcios,
pelo imposto devido pela sociedade que dirige ou
dirigiu, ou de que faz ou fez parte;

Contudo, saliente-se que a responsabilidade atribuida de forma pessoal aos

Coobrigados ndo afasta a responsabilizacdo da Contribuinte, o qual devera também

integrar o polo passivo.

Nesse sentido, esclarece o professor Hugo de Brito Machado, acerca da

possibilidade de exoneracéo da pessoa juridica no caso da responsabilidade prevista no
art. 135 do Caodigo Tributéario Nacional:

20.655/15/2¢

Parece-nos inteiramente inaceitavel tal entendimento.
A lei diz que sao pessoalmente responsaveis, mas nao
diz que sejam os Unicos. A exclusdo da
responsabilidade, a nosso ver, teria de ser expressa.
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Com efeito, a responsabilidade do contribuinte decorre
de sua condicado de sujeito passivo direto da relacao
obrigacional tributaria. Independe de disposicao legal
que expressamente a estabeleca. Assim, em se
tratando de responsabilidade inerente a propria
condicdo de contribuinte, ndo € razoavel admitir-se
que desapareca sem que a lei o diga expressamente.

O entendimento dominante no Conselho de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais - CC/MG € que a melhor doutrina trilha no sentido de que o0s
administradores, mandatarios, socios gerentes e diretores respondem pela obrigacdo
tributaria quando os seus atos contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem
prévios ou concomitantemente ao surgimento da obrigacdo tributéaria (que se da pela
realizacdo do fato gerador). -

Importa salientar que néo € simplesmente o fato de ser.socio‘administrador
da empresa que gera a coobrigacdo, mas a natureza da infracdo Iimputada ao
contribuinte pelo Fisco e a caracterizagdo de atos-da pessoa fisica que eraram 0
descumprimento das normas legais e regulamentares

O Tribunal de Justica de Estado de Minas Gerais, em deC|sao unanime, no
processo n.° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rlos firmou
0 seguinte entendimento, conforme ementa:

O NAO, RECOLHIMENTO DO - TRIBUTO CONSTITUI
INFRACAQ A LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS
SOCIOS-GERENTES PODEM SER RESPONSABILIZADOS
PESSOALMENTE PELOS CREDITOS RELATIVOS AS
OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A
- INTENCAO DE BURLAR O FISCO ESTADUAL,
UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE BENEFICIO FISCAL
(ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS EXPORTAGCOES.

Cabe ressaltar que se acordo com a alteracdo do documento de constituicao
da Impugnante/Autuada (Contrato Social), os Coobrigados eram incumbidos da
administracédo da sociedade.

Como administradores, os Coobrigados tinham ciéncia das questBes
apresentadas nos autos que levaram ao néo recolhimento do imposto.

Por outro lado, os documentos acostados pelo Fisco as fls. 278/309 e nédo
contestados pela Impugnante, fazem prova da ocorréncia fatica do encerramento
irregular de suas atividades, gerando a pratica de atos ilegais, uma vez que 0s
administradores, assim procedendo, incorreram em infracdo a lei comercial e a Lei n.°
6.763/75, que consolida a legislacéo tributaria do Estado de Minas Gerais.

Dessa forma, em atendimento ao art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n.° 6.763/75,
ja reproduzido anteriormente, e a Instru¢cdo Normativa SCT n.° 01/06, abaixo transcrita,
foram os sécios administradores incluidos como Coobrigados, a saber:
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Art. 3° - A formalizacdo de crédito tributéario,
mediante Auto de Infracdo (AI) e Notificacédo de
Lancamento (NL) , de responsabilidade de

contribuinte que desapareceu ou ndo mais exerce
suas atividades no endereco por ele indicado,
serd antecedida do cancelamento da inscricéo
estadual respectiva, de acordo com a norma
prevista no art. 108, alineas "b" e "c" do inciso
IT do regulamento do ICMS (RICMS), aprovado pelo
Decreto n® 43.080, de 13 de dezembro de 2002, na
forma do § 3° do referido artigo, observando-se,
ainda, o seguinte:

I - os sbécios-gerentes, diretores ou
administradores serdo identificados no-~AI ou |na
NL na condicdo de coobrigados pelo | crédito
tributario;

Portanto, o scio-gerente de empresa cujas atividades foram encerradas de
forma irregular pode responder diretamente, com ‘seu patriménio pessoal, pelas|dividas
tributarias. .

A dissolucdo irregular da empresa gera a presuncdo-da prética de atos
abusivos ou-ilegais, uma vez que o administrador que assim:-procede age em infracéo a
lei .comercial.. No caso em tela, restou comprovado nos autos que a Impugnante néo
mais operava no endereco registrado no ‘Estado de Minas Gerais, fato que a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ considera suficiente para
caracterizar a dlssoluc;ao irregular.

Assim, correta deve ser a aposicdo dos Coobrigados no polo passivo da
obrigacao tributaria.

Como visto anteriormente o feito fiscal versa sobre trés imputaces fiscais.
Contudo, a partir da impugnacdo apresentada, mostrou-se mais relevante a questdo
relacionada ao periodo de 27 de junho de 2012 a 31 de marco de 2013, no qual houve a
imputacdo fiscal de emissdo de notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pelo
Ato Declaratorio n.° 13.062.310.005.961.

A expedicdo do Ato Declaratério n.° 13.062.310.005.961 foi precedida das
devidas diligéncias fiscais, objetivando a constatacdo e comprovacao fatica da situacao
irregular capitulada no art. 39, inciso Il, alinea “a.2”, bem como Ihe foi dada
divulgacdo prevista para os atos administrativos, pela publicagdo no Diario Oficial do
Estado de Minas Gerais (fl. 309).

A motivacdo do ato consta da sua publicacdo, cujo historico, levantado em
diligéncias, esta registrado nos documentos de fls. 278/309.

Sdo pacificos na doutrina os efeitos “ex tunc” dos atos declaratorios, pois
ndo € o ato em si que impregna os documentos de inidoneidade ou falsidade, uma vez
que tais vicios os acompanham desde sua emissao.
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O ato declaratorio tem o condé@o apenas de atestar uma situacdo que nédo é
nova, ndo nascendo essa com a publicacdo do mesmo no Diario Oficial do Estado, a
qual somente visa tornar publica uma situacdo preexistente.

Consiste em ato de reconhecimento de uma situacdo preexistente, ndo cria
nem estabelece coisa nova, explicita a existéncia do que ja existia, possuindo natureza
declaratdria e ndo natureza normativa.

O entendimento acima esposado acerca dos efeitos dos atos declaratérios de
inidoneidade esta inclusive presente em inimeros julgados desta Casa.

Neste sentido, assim esclarece o llustre Professor Hely Lopes Meireles,
quanto ao conceito de ato declaratério:

“O ato que visa a preservar direitos, reconhecer.-situacoes
preexistentes ou mesmo, possibilitar seu exercicio’.

O ato de falsidade tem natureza meramente declaratéria, evidenciando uma
situacdo de fato, caracterizadora de um vicio existente jd a epoca da emissdo dos
documentos fiscais objeto da presente autuagao. .

Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pela Autoridade Fazendaria,
mediante a sua publicacdo no Diario Oficial, constando’0s motivos que ensejaram! a
declaracao de falsidade dos respectivos documentos fiscais.

Cumpre esclarecer que ndo € o ato declaratorio que torna o documento
falso; e/ sima inobservancia de preceitos legais quando da emissdo do documento
fiscal.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 Ed
Editora Forense, p. 782):

- “O ato declaratorio nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc).”

Portanto, com a publicagdo do ato declaratorio, veio a publico o fato
apurado e preexistente, sendo o lancamento do crédito tributario advindo das
irregularidades a ele vinculadas, tratado conforme o disposto no pardgrafo unico, do
art. 135, do RICMS/02, como se segue:

Art. 135 - Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidbéneos fazem prova a favor do Fisco.

Paragrafo tUnico. Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdo fiscal independe de
ato declaratdério prévio que o tenha considerado
falso ou iniddéneo.
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Ressalte-se ainda, que ndo houve qualquer manifestacdo de parte
interessada, visando a contestacdo do Ato Declaratorio n® 13.062.310.005.961, em
consonancia com o que reza o art. 134-A do RICMS/02, conforme se transcreve:

Art. 134 - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado poderé
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratdério, apresentando:

I - peticdo dirigida a autoridade que o expediu;
e

IT - prova 1inequivoca da inexisténcia dos
pressupostos para sua publicacédo.

Pardgrafo uUnico. Reconhecida a procedéncia das
alegacdes, a autoridade competente retiflicara "ou

cancelard o ato, nos termos de [resolugdo que

disciplina a matéria. {
L

Assim, esta devidamente documentado nos autgs (fls. 278/309) que a época
da realizacdo das operacfes objeto dos lancamentos efetuados, a empresa nao possuia
condi¢des legais para-a realizagdo das mesmas; a exemplo inclusive, da’propria
inexisténcia de estrutura fisica, ou seja, do estabelecimento efetivamente constituido.

. Em sua peca de defesa a Impugnante alegou a-ocorréncia de bis in idem,
defendendo ter pagado antecipadamente o imposto-relativo as notas fiscais lancadas no
presente Auto de Infracdo (Anexo; 1), contudo, ndo apresentou provas consistentes de
tal pagamento.

Em nome do* principio da verdade material, a Segunda Camara de
Julgamento exarou despacho ‘interlocutério solicitando a juntada de documentos
comprobatérios das alegagbes da Defendente. Vieram, nesta oportunidade, os
documentos de fls. 347/353 que analisados pela Fiscalizacdo a levaram a lavrar o
Termo de Rerratificacdo de fls. 355, excluindo parte das exigéncias.

No entanto, em relacdo ao crédito tributario remanescente, corretas
encontram-se as exigéncias fiscais na forma como langadas, como se extrai de todo o
conjunto dos autos.

Tendo as imputacdes fiscais, corretas também estdo as multas aplicadas,
inclusive o art. 55, inciso XXXI da Lei n.° 6.763/75, cuja penalidade expressa ndo esta
abrangida pelo limitador previsto no § 2°, conforme segue:

Art. 55 - As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacao,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacédo, salvo, nesse caso, prova
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concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

§ 2° - Nas hipéteses dos incisos II, IV, XVI e
XXIX do caput, observado, no qgue couber, e}
disposto no § 3° deste artigo, a multa fica
limitada a duas vezes e meia o valor do imposto
incidente na operacdo ou prestacdo, ndo podendo
ser inferior a 15% (quinze por cento) do valor da
operacéo ou da prestacéo, inclusive quando
amparada por isencdo ou ndo incidéncia.”

No que tange a questionada base de calculo das multas aplicadas, o Fisco
ndo exigiu tributo baseado em valor superior aquele estabelecido entre remetente e
destinatario, acatando assim, os valores das operacGes constantes das notas fiscais
autuadas, que ndo se mostraram flagrantemente comprovados como superiores ao prego
médio de comercializacdo das mercadorias do género, em-consonancia com 0 seu
mercado. : :

Apesar das alegacdes da Impugnante em sua,defesa, ela ndo rouxe aos
autos quaisquer documentos que comprovem 0s contrapontos por ela expostos com
relagdo ao encerramento -irregular /de’ suas ‘atividades, ora objeto dos -atos
administrativos autuados. / .

Incorrendo apenas em citacdo, de forma a trazer mais um argumento aos
autos, mas sem qualquer apresentagdo de documentos comprobatérios, a Impugnante
faz mencéo a 'operacdes de retorno’de mercadorias pelas notas fiscais abrangidas pelo
supracitado ato declaratério. Contudo, também esta hipotese ndo restou, em momento
algum, materialmente provada.

O Acordao n.° 18.864/08/12, citado pela Impugnante ao se referir a questdo
das multas, trata da aplicacdo do chamado “permissivo legal”, regra exposta no § 3° do
art. 53 da Lei n.° 6.763/75, que ndo é aplicavel ao caso em espécie.

Efetivamente, o legislador estadual concedeu a prerrogativa de reducéo ou
cancelamento de penalidades por descumprimento de obrigacdes acessorias ao 6rgao
julgador. Contudo, o fez dentro de determinados parametros e desde que respeitados
certos requisitos. Um destes requisitos e limitages encontra-se exatamente no caso dos
autos.

Assim, nos termos do art. 53, § 3° da Lei n.° 6.763/75, o beneficio ndo pode
ser aplicado ao caso presente porque a infracdo resultou em falta de pagamento do
imposto, in verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacéao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.
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§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

(grifos n&o constam do original)

Também ndo se sustentam as alegagdes da Impugnante sobre os efeitos
confiscatdrios das penalidades aplicadas. N&o se verifica aqui a arguicdo de confisco na
atual cobranga, porquanto o presente Auto de Infracdo foi lavrado observando o estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras as quais se encontra 0 Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento a teor do art. 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia |do 6rgéo
julgador: G !

L
I - a declaracdo, de inconstituci¢nalidede ou |a

negativa de aplicagéo de, )ato normativo, inclusive
em relacdo 'a resposta “a consulta a |que . for

“Tatribuido/ este effeito pelo Secretario de Estado
de Fazenda; T

II- a aplicacdo de equidade.

As multas aplicadas sdo aquelas disciplinadas pela legislagdo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no’conteddo e encontram-se regularmente capituladas
no Auto de Infragéo e no Relatorio Fiscal.

_ Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 355/358. Participaram do
julgamento, além da signataria, os Conselheiros José Luiz Drumond (Revisor),
Alexandre Périssé de Abreu e Luciana Goulart Ferreira.

Sala das Sessoes, 28 de janeiro de 2015.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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