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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de crédito de ICMS
referente & entrada de material de uso e consumo/ (etiquetas), que nao-se
enquadram no conceito de material de embalagem'para fins de apropriacéo do
credito do imposto, sendo, portanto, /consideradas material de 'uso e consumo.
Exigéncias de ICMS, apurado apos,recomposicdo da conta grafica, Multas de
Revalidacéo e Isolada capituladas na Lei n°® 6.763/75, respectivamente nos-arts. 56,
inciso 11 e 55, inciso XXVI, esta majorada em 100% (cem por cento) em razdo da
constatacdo de dupla reincidéncia, nos termos do art..53,78 § 6° e 7° do citado
diploma legal. Infragdo caracterizada de acordo com o art. 70, inciso 111 do
RICMS/02. Crédito tributario reformulado-pelo Fisco.

ALIQUOTA DE ICMS — DIFERENCIAL — MATERIAL DE USO E CONSUMO
1 OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta de recolhimento do
imposto resultante-da aplicacdo-do percentual relativo a diferenca entre a aliquota
interna e ‘a interestadual pelas aquisi¢cbes interestaduais de mercadorias
destinadas ao uso e consumo. Infragdo caracterizada nos termos do art. 6°, inciso
Il e art. 12, 8 2° da Lei n° 6.763/75 e art. 42, § 1°, inciso | do RICMS/02. Corretas
as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n°6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo trata das seguintes irregularidades, verificadas no periodo de
junho de 2010 a dezembro de 2014:

1 - aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a aquisicdes de
material de uso ou consumo do estabelecimento;

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 56, inciso Il
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, sendo esta, nos termos do art. 53, 88
6° e 7° da Lei n° 6.763/75, majorada em 100% (cem por cento), para as infragdes
ocorridas até 13/07/12 e em 50% (cinquenta por cento) para as infragdes ocorridas no
periodo de 14/07/12 a 28/02/13, tendo em vista os Autos de Infracdo n°
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01.000156003.50 e 01.000156643.82, quitados, respectivamente, em 13/07/07 e
29/02/08, que contém penalidades de idéntica tipificacao.

2 - falta de recolhimento de ICMS resultante da aplicacdo do percentual
relativo a diferenca entre as aliquotas interna e a interestadual em relacao as aquisicoes
interestaduais de mercadorias destinadas a uso ou consumo ou ao ativo imobilizado.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso I,
da Lei n®6.763/75.

Em anexo ao Auto de Infracdo, consta: Anexo 1 — Demonstrativo de calculo
do crédito de ICMS a estornar referente as aquisi¢cfes de material de uso e consumo,
copias dos Documentos Auxiliares das Notas Fiscais Eletrénicas - DANFEs das NFE
relacionadas e copias de paginas do livro de registro de entradas (2010 a 2014);-Anexo
2 — Demonstrativo de célculo do ICMS/Diferencial de aliquota devido por aquisi¢des
interestaduais de material de uso ou consumo; e Anexo 3 — copias-de telas de consulta
ao sistema “SICAF”, relagdo das notas fiscais que ensejaraim a reincidéncia de multa
isolada, demonstrativo de célculo do crédito tributario, penalidades e reincidénpia.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 194/200 e requer a sua procedéncia.

A Fiscalizagao, em manifestacao de fls. 244/327, acatou parcialmente a
argumentacdo-da Defesa e reformulou/o crédito tributario as fls. 257/265.

Aberta vista, a Autuada, gue ratifica a'sua Impugnacéo as fls. 269/270.

A "Fiscalizagdo novamente manifesta-se as fls. 272/273 e reitera
posicionamento 'pela procedéncia parcial do lancamento, nos termos da reformulacéo
efetuada.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo trata das seguintes irregularidades, no
periodo de junho de 2010 a dezembro de 2014:

1 - aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a aquisicdes de
material de uso ou consumo do estabelecimento;

2 - falta de recolhimento de ICMS resultante da aplicacdo do percentual
relativo a diferenca entre as aliquotas interna e a interestadual em relacéo as aquisicdes
interestaduais de mercadorias destinadas a uso ou consumo ou ao ativo imobilizado.

Para 0 melhor deslinde da questdo, as irregularidades serdo abordadas a
seguir de forma individual.

1) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes a
aquisicoes de material de uso ou consumo (etiquetas).

Trata-se de aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a
aquisicdo de materiais (etiquetas), caracterizados como de uso e consumo do
estabelecimento.
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Os demonstrativos e documentos referentes a este item do lancamento
encontram-se as fls. 19/186.

Esclarece a Autuada que o produto cujo crédito do imposto foi estornado,
corresponde a “adesivo” ou “etiquetas de troca de o6leo utilizada para registrar a
quilometragem em que a troca ocorreu e a previsdo para a proxima troca”.

Ela utilizou como argumento, que o produto é entregue ao consumidor final
como parte componente do produto adquirido (6leo lubrificante), ou seja, ndo é
consumido por ela, mas sim revendido ou repassado aos consumidores finais, portanto,
entende que ele compde o produto final por ela revendido.

Para corroborar o seu entendimento, anexa o relatério gerencial da empresa,
denominado “SIM — Sistema Integrado de Materiais”, no qual estdo relacionadas as
etiquetas dentre as embalagens que comp&em os produtos acabados, assim como anexa
fotografias das referidas etiquetas inseridas dentro da caixa dos produtos-acabados.

Entretanto, ndo Ihe assiste razdo.

Nos termos do disposto no art.’ 66, inciso: V, alinea “b” do RIOMS/02,
somente sdo consideradas embalagens aqueles elementos que a componham,  a
protejam ou lhe assegurem 'a resisténcia, cabendo frisar ainda que, para, efeitos
tributéarios, considera-se embalagem o produto utilizado para o acondicionamento de
mercadoria que sera destinada a comercializaco, alterando sua apresentacdo ao
publico consumidor. |

Destaca-se que a alinea “b” do referido dispositivo legal define que sao
compreendidos entre os produtos intermediarios aqueles que sejam consumidos ou
integrem o produto final na condi¢do de elemento indispensavel a sua composicao.

A :nstrucdo -Normativa SLT n° 01/86, por sua vez, considera produto
intermediario aquele que, empregado diretamente no processo de industrializacdo,
integra-se ao novo produto, ou que seja consumido imediata e integralmente no curso
da industrializacao.

O inciso | da mencionada IN SLT n° 01/86 conceitua consumo imediato
como sendo aquele consumo direto, de produto individualizado, quando sua
participacdo se der num ponto qualquer da linha principal de producdo, mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes, e na qual o produto tiver o carater de
indiscutivel essencialidade na obtencdo do novo produto.

O inciso 1l da citada instrugdo explica o consumo integral como sendo o
exaurimento de um produto individualizado na finalidade que Ihe € prdpria, sem
implicar, necessariamente, o seu desaparecimento fisico total. Acrescenta, ainda, que se
considera consumido integralmente, o produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizagdo na linha de industrializacdo, vai-se consumindo ou desgastando,
continua, gradativa e progressivamente, até resultar acabado, esgotado, inutilizado, por
forca do cumprimento de sua finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperagédo ou restauracdo de seu todo ou de seus elementos.

Pela analise dos conceitos legais retrocitados, e com os esclarecimentos e
fotos apresentados nos autos pela Autuada, facilmente verifica-se que as etiquetas em
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questdo ndo se encaixam em nenhum deles, ou seja, ndo se prestam ao
acondicionamento da mercadoria vendida (0leo lubrificante), ndo trazem qualquer
informacdo a respeito do produto e tampouco fazem parte de sua composicdo na
qualidade de elemento indispensavel.

Ao contrério, tais etiquetas prestam-se tdo somente ao uso exclusivo do
consumidor final para anotacOes de informagdes relativas ao controle da troca de
lubrificante de seu veiculo, representando simplesmente um item de conveniéncia
fornecido aos clientes, que podem, inclusive, dispensa-lo no ato da compra.

Portanto, tais etiquetas caracterizam-se como material de uso e consumo e
ndo material de embalagem ou produto intermediério.

Uma vez caracterizados como materiais de uso e consumo, o
aproveitamento de crédito do imposto a eles relativo encontra-se vedado.por forca |do
disposto no art. 33, inciso | da Lei Complementar n® 87/96, que postergou esse direito
para janeiro de 2020, in verbis:

Art. 33. Na aplieacdo do ke on observdr=se-a|o

seguinte:
4 [}

I - somente dardo direito | de crédito _ as

-.mercadorias / destiinadas /ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir _de 1° de
Janeiro de 2020;

. O RICMS/02 disciplina a questdo do aproveitamento de créditos do ICMS
no.art. 66, assim/determinando:

CAPITULO II
Do Crédito do Imposto

= Art: 66 - Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

IV - as mercadorias, inclusive material de
embalagem, adquiridas ou recebidas no periodo
para comercializacgédo;

V - a matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extragdo, industrializagdo, geragdo ou
comunicagdo, observando-se que:

a - incluem-se na embalagem todos os elementos
que a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b - sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicgéao de elemento indispenséavel a sua
composicdo;
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(...)

X - a entrada de bem destinado a uso ou consumo
do estabelecimento, ocorrida a partir de 1° de
janeiro de 2020. (Grifou-se).

Portanto, 0 Regulamento do ICMS define mais estreitamente qual € o
material de embalagem que enseja direito a crédito do ICMS, explicitando que € a
embalagem adquirida para emprego diretamente no processo de producéo, extracéo,
industrializacdo ou aquela adquirida para comercializacdo, 0 que ndao é o caso dos
produtos cujos créditos foram estornados (“etiquetas de troca de 6leo”).

Assim, ndo é possivel acolher a tese defendida pela Autuada de que as
referidas etiquetas estariam enquadradas nos ditames do art. 66, inciso IV do
RICMS/02. =

Destarte, se é certo que as etiquetas prestam-se .a trazer alguma
funcionalidade ao cliente, também é certo que estas ndo alteram a apresentacdo da
mercadoria pela sua colocagéo, tampouco a protejam.ou lhe assegurem/a resisténcia.

Assim, as etiquetas ndo sdo-embalagens no ;sentido de acondicionar | o
produto em algo para compor, dar seguranca e resisténcia no momento do tra sporte ou
da comercializagdo, portanto, ndo integram as mercadorias comercializadas nos termos
das defini¢Oes apresentadas pelas normas estaduais ‘que disciplinam a matéria.

Dessa forma, o tratamento tributério dispensado a tais produtos € distinto do
conceito de embalagem presente no/Regulamento do ICMS, sendo classificadas como
material de uso e consumo e, como tal, ndo tém autorizado o aproveitamento do crédito
por limitacdo temporal prevista na.LC n° 87/96.

Destaca-se também, que as mercadorias objeto do estorno dos créditos do
imposto ndo.“podem.-ser classificadas como produto intermediario, por ndo se
enquadrarem na definicdo da norma tributéaria disciplinada no art. 66, inciso V do
RICMS/02 e na Instrugdo Normativa n® 01/86, como bem sustentado pela Fiscalizacao.

N&o obstante a vedacdo legal ao aproveitamento de créditos de imposto
relativos a materiais de uso e consumo, verifica-se que, no periodo autuado, a
Impugnante promoveu saida tributada (CFOP 5949 - Outra saida de mercadoria ou
prestacdo de servi¢o ndo especificado. Classificam-se neste cddigo as outras saidas de
mercadorias ou prestac6es de servicos que ndo tenham sido especificados nos codigos
anteriores), de etiquetas objeto do estorno nos presentes autos.

Contudo, apds os esclarecimentos e documentacdo carreados aos autos
quando da impugnacéo, a Fiscalizacdo adequou as operacdes que ocorreram no referido
contexto e promoveu a consequente reformulacdo do crédito tributario, mantendo o
crédito em tais situacOes, conforme demonstrativo de fls.253/260.

Nesse caso, had autorizacdo na legislacdo tributaria mineira para que o
contribuinte possa escriturar e abater o valor do imposto correspondente a aquisicao,
por ocasido e na proporc¢ao das operacges tributadas que promover, conforme se
depreende do disposto no art. 70, inciso Il e § 2° do RICMS/02.
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Assim, as saidas tributadas de material de uso e consumo constantes nas
notas fiscais relacionadas no demonstrativo de fls. 253/256 configuram a hipotese
prevista no art. 70, inciso Il e 8 2° do RICMS/02, reproduzido a seguir, que autoriza o
contribuinte a escriturar e abater o valor do imposto correspondente a aquisi¢cdo, por
ocasido e na proporc¢éo das operacdes tributadas que promover, in verbis:

CAPITULO III
Da Vedacdo do Crédito

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro-de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo |do
estabelecimento;

(...)

§ 2° Na hipdtese do-iincigo III do caput deste
artigo, se o .-contribuinte realizar |operacgao
tributada téndo por objeto os bens:ali referidos,
ou produtos deles! resultantes em decorréncia de
~ processo de industrializagdo, poderd escriturar|e
abater o wvalor| do imposto correspondente a
aquisigdo, /| por | ocasido e na proporgdo das
operagdes tributadas’que promover. (Grifou-se).
Dessa forma, em observancia a este dispositivo, promoveu-se a concessdo
do crédito do‘imposto relativo a essas saidas tributadas de etiquetas, no més em que
elas ocorreram, ou no més imediatamente subsequente, caso no préprio més nao tenha

ocorrido entradas objeto dessa autuacgéo.

Constata-se, também, que as saidas das etiquetas sem tributacdo referem-se
ao envio de material publicitario para os destinatarios, o que corrobora a acusacao
fiscal de-que tais materiais sdo de uso e consumo do estabelecimento, porque elas,
nessa condigdo de brindes, servem apenas para reforcar a marca e aumentar as vendas.

Dessa forma, corretas as exigéncias fiscais de ICMS, multa de revalidacéo e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75, nos termos da
reformulacdo efetuada pela Fiscalizacéo as fls. 257/265.

Ressalta-se, que a Multa Isolada exigida prevista no art. 55, inciso XXVI da
Lei n® 6.763/75 foi majorada, com fulcro no art. 53, 8§ § 6° e 7° da citada lei,
reproduzidos a seguir, uma vez constatada a reincidéncia da Autuada na pratica da
mesma infracao.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a préatica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos 0os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
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anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo
de revelia, ou contados da data da deciséo

condenatéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéao
anterior.

S 7° - A constatacédo de reincidéncia,

relativamente as infragdes que Jj& ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes. (Destacou-se).

De acordo com os extratos do SICAF/SEF/MG e demonstrativos acostados
aos autos no Anexo 3 (fls. 177/186), a reincidéncia restou plenamente caracterizada.

2) Falta de recolhimento de ICMS resultante da ‘aplicacdo ‘do
percentual relativo a diferenca entre a aliquota _interna e a interestadual em
relacdo as aquisicOes interestaduais de mercadorias destinadas a uso ou consumo.

Destaca-se, que essas operacdes sdo objeto /de estorno de créditos do
imposto nos presentes autos. O procedimento esta respaldado pelo art. 6°, inciso' Il ¢/c o
art. 12, 8 2°, ambos da‘Lei n® 6.763/75,/in verbis;

Art. 6° = Qcorre o fato /gerador dé imposto:
(...)

1T - na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade/ da Federacédo, destinada a uso, consumo ou
ativo imobilizado;

i (..

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

§ 2° Na hipdétese de operacdo ou de prestacao
interestadual que tenha destinado mercadoria ou
servico a contribuinte domiciliado neste Estado,
na condicdo de consumidor ou usuario final, fica
este obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo da diferenca entre a aliquota interna e
a interestadual que houver incidido sobre aquela
operacdo ou prestacao.

Conforme ja explicitado, restou demonstrado nos autos a classificacdo dos
materiais cujos creditos foram estornados como materiais de uso e consumo, Sao
etiquetas que prestam-se tdo somente ao uso exclusivo do consumidor final para
anotacOes de informacdes relativas ao controle da troca de lubrificante de seu veiculo.

Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo, capitulada no
inciso 11 do art. 56 da Lei n® 6.763/75.
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Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, o crédito
tributario regularmente formalizado e, ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais, nos termos da reformulacdo do
crédito tributario as fls. 257/265.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributdrio efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 257/265.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Maria Gabriela
Tomich Freitas (Revisora) e Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 15 de outubro de 2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

Marco Tulio'da Silva
Relator
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