CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.946/15/1@ Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000231266-70
Impugnagao: 40.010137702-84
Impugnante: ESAB Industria e Comércio Ltda.
IE: 186425581.00-20
Proc. S. Passivo: Daniela Guimaraes Souto de Abreu/Outro(s)
Origem: DF/Contagem
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA. - OPERACAO
INTERESTADUAL - EMPRESA DE CONSTRUCAOQ-CIVIL. Constatada a
venda de mercadorias para empresa de construgdo civil, ndo contribuinte-do
imposto, localizada em outra unidade da-Federacéo, com a utilizacdo indévida da
aliquota interestadual, em desacordo com o disposto noart. 42, inciso 1, subalinea
“a.1” e § 12 do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no
art. 56, inciso 11 e Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI, todos da Lei n°
6.763/75. A multa‘isolada foi majorada pela re|n0|denC|a prevista no art. 53, 88 6°
e 7° dacitada lei:

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo trata de recolhimento a menor do ICMS, em razéo da utilizagdo
indevida da aliquota interestadual nas saidas de mercadorias com destino a empresa de
construcdo civil que ndo realizam com habitualidade operacdes relativas a circulacdo
de mercadorias sujeitas ao ICMS, contrariando o disposto no art. 42, inciso I,
subalinea “a.1”, § 12 do RICMS/02, no periodo de janeiro de 2010 a outubro de 2011.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso VI, todos da Lei n® 6.763/75, esta tltima c/c
art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02 e também majorada em 100% (cem por
cento), em razdo da reincidéncia, nos termos do art. 53, 88 6° e 7°, da citada lei,
(demonstrativos as fls. 231/232).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 76/95, juntando documentos as fls.
98/216, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 219/226.

Em 23/04/15, a 12 Camara exarou despacho interlocutorio para que a
Impugnante juntasse prova de que os destinatarios praticam com habitualidade
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias.

A Impugnante manifesta-se as fls. 240/245 e junta os documentos de fls.
246/280.
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As fls. 282 a Fiscalizacdo manifesta-se destacando que a Autuada n&o
apresentou fatos novos e reitera sua manifestacdo no sentido da procedéncia do
langamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Argui a Impugnante a nulidade do Auto de Infracdo (Al), por considerar
que caberia a Fiscalizacdo o 6nus de demonstrar que os destinatarios ndo praticam
operacdes de circulacdo de mercadorias, 0 que no entendimento da Impugnante seria
decorréncia légica do art. 142 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Ocorre que, conforme dispde a legislacdo no tocante as.-operacoes
envolvendo empresas de construcdo civil, mesmo que inscritas no. Cadastro’|de
Contribuintes do ICMS, o legislador mineiro estipulou a seguinte presuncdo legal (§8 12
do art. 42 do RICMS/02):

RICMS/02
Art. 42.
(...)

$./12. Najoperacdo que destine bens ou mercadorias
alempresa de construgdo ,civil de que trata o art.
174 da /Parte 1 do Anexo IX, localizada em outra
unidade da Fedgragéo, ainda que inscrita no
Cadastro/ de Coenttribuintes do ICMS, deverd ser
aplicada a aliquota prevista para a operagéo
interna, salvo se comprovado, pelo remetente e de
forma inequivoca, que a destinataria realiza, com

= habitualidade, operagdes relativas a circulagéo
de mercadorias sujeitas ao ICMS.

(grifou-se)

Depreende-se da legislacdo posta que, ao contrério do que alega a
Impugnante, o dnus de provar de forma inequivoca que a empresa de construgédo civil
destinataria realiza, com habitualidade, operac¢des relativas a circulacdo de mercadorias
sujeitas ao ICMS é da empresa remetente, o que afasta de plano a alegada nulidade.

Rejeita-se, pois, a nulidade arguida.
Do Mérito

Conforme relatado, a irregularidade refere-se a venda de mercadorias para
empresas de construcdo civil, ndo contribuintes do imposto, localizadas em outras
unidades da Federagdo, com utilizacdo indevida da aliquota interestadual, em
desacordo com o disposto no art. 42, § 12 do RICMS/02, no periodo de janeiro de 2010
a outubro de 2011.

As exigéncias referem-se ao ICMS devido, acrescido das multas de
revalidacdo e Isolada, sendo esta a prevista no art. 54, inciso VI da Lei n® 6.763/75 c/c
art. 215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02, majorada face a constatagdo de
reincidéncia.
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21.946/15/12

A relacdo das empresas destinatarias das mercadorias, todas sediadas em
outras unidades da Federacéo, estd acostada juntamente com as consultas cadastrais,
que demonstram que as referidas empresas tém como atividade principal a construcao
civil, definida pelo art. 175 do Anexo IX do RICMS/02 da seguinte forma:

_ fluvial;

Art. 175 - Entende-se como obra de construcédo
civil, hidrdulica ou semelhantes:

I - construcgdo, demolicdo, reforma ou reparo de
edificacdes;
IT - construgcdao ou reparo de estradas de ferro ou

de rodagem, inclusive os trabalhos concernentes
as estruturas inferior e superior de estradas e
obras de arte;

IITI - construgdo ou reparo de pontes, .viadutgs,
logradouros publicos ou de outras’ obras ' |de
urbanismo;

IV - construcdo de sistema de abdstecimento de

dgua ou de saneamento; i |

- L '_ |
V - execucgdo /de fterraplenagem ou de pavimentacédo
em geral,/ ou de' obra ‘hidrdulica; maritima ou

VI - exegugdo de ob;a elétrica ou hidrelétrica;

VII - exec¢ugdo, no respectivo-canteiro, de obra
de montagem ou construcdo fde estruturas em geral.

Pardgrafeo tUnico. -~ Compreende-se, também, como
obra /de construgdo civil o servico auxiliar
necessario a sua execugdo, quando efetuado no
local da obra, tal como o de alvenaria, pintura,
mar¢enaria, carpintaria, serralheria, instalag¢des
elétricas e hidrdulicas.

- Arregra de enquadramento das empresas de construcéo civil como empresas
prestadoras de servico, sujeitas a tributacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), esta definida na Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n°
116, de 31/07/03, nos itens 7 e 7.02:

7 - Servicos relativos a engenharia, arquitetura,
geologia, urbanismo, construcédo civil,
manutencdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e
congéneres.

7.02 - Execugdo, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcdo civil,
hidréaulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, 1inclusive sondagem, perfuracdo de
pocgos, escavacéo, drenagem e irrigacao,
terraplanagemn, pavimentacdao, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos
fora do local da prestacdo dos servicos, que fica
sujeito ao ICMS).

(Grifou-se)
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Nesse contexto, a legislacdo mineira, no art. 42, § 12 do RICMS/02,
estabelece que, nas operacdes que destinem mercadorias a empresas de construgéo civil
sediadas em outros Estados, como ocorreu no caso dos autos, deve ser aplicada a
aliquota interna, salvo comprovacao inequivoca, a cargo do sujeito passivo, de que
essas empresas realizem, com habitualidade, operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias sujeitas a incidéncia do ICMS, confira-se:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

IT - nas operacdes e prestacdes interestaduais:
a) as aliquotas previstas no inciso anterior:

a.l) quando o destinatdrio n&o for contribuinte
do imposto; o

(...)

§ 12° - Na operagdo gqgue destine |bens ou
mercadorias a empresa 'de donstrucdo civill de-que
trata o arty =174 da, Pdrte 1 |do Andyo IX,
localizada /jem outra unidade da Federacdo,l ainda
que 1inscrita nol ‘Cadastro de Contribuintes do

__ICMS, devera ser aplicéda a aliquota |prevista

“para a operacdo| interna,  salvo se .comprovado,
pelo remetente e de forma inequivoca, dJque a
déstinatéria realiza, com habitualidade,
operacdes  relativas a /circulacdo de mercadorias
sujeitas :ao ICMS.

(Grifou-se.)

. A Impugnante ~alega 'que “as destinatdrias das mercadorias sao
inegavelmente. contribuintes do/ ICMS, de modo que esta correta a utilizacdo, pela
Impugnante, da aliquota interestadual”.

A Impugnante busca embasar suas alegacdes apresentando: notas fiscais
emitidas e posteriormente canceladas pelos destinatarios, certiddes de débito positivas
com efeito de negativa das empresas destinatarias, emitidas pela Fazenda Estadual,
atividades secundarias dos destinatarios diferente da construcdo civil, Certiddo de
Contribuintes emitida pelo Estado onde esté localizado o estabelecimento destinatério,
decisdo (Acdrddo n® 20.289/11/3%) que teria reconhecido um dos destinatarios (Denge
Engenharia) como contribuinte do ICMS e consulta (Consulta de Contribuinte n°
129/09) destacando que a consulente faz apuracgdo por débito e credito.

Contudo, a instrucdo processual evidencia que a premissa adotada pela
Impugnante ndo é verdadeira, ou seja, as destinatarias ndo realizam, com habitualidade,
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas ao ICMS.

O art. 12, § 1°, alinea “b” da Lei n° 6.763/75 determina que as operacdes ou
prestacdes que destinem mercadorias ou servigos a consumidor final localizado em
outro Estado, devem ser tributadas pela aliquota interna quando o destinatario nao for
contribuinte do imposto:
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Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, séo:

§ 1° Em relacdo a operacdes e prestagdes que
destinem mercadorias e servicos a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se &:

(...)

b) a aliquota interna, quando o destinatdrio néo
for contribuinte.

A Constituicdo federal em seu art. 146, inciso III, alinea “a” delega a lei
complementar a atribuicdo de definir a condicdo de contribuinte. Assim, o art. 4°,
“caput” da LC n°® 87/96 define a condigdo de contribuinte para efeitos tributarios:

Lei n° Complementar n° 87/96

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fiisica ou
juridica, que realiZe, com habitualidade .ou” ém

volume que caracterize intuito comércial,
operacdes de ¢irculacdo de mercadoria ou
prestacdes de servicos de transporte

—interestadual e intermunicipal e de. comunicacéao,
ainda que as operacbes e as prestacdes--se-iniciem
no exterior. J
O art. 14 e seu § 1° da 'Lei n° 6.763/75 reiteram a previsdo da lei
complementar, ndo deixando duvidas sobre os critérios para se aferir a condi¢do de
contribuinte de uma determinada pessoa:

Lei n° 6.763/75

= Art, 14 - Contribuinte do imposto é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestagdo de
servigco, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° - A condicdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial a
operagdo ou a prestagdo definidas como fato
gerador do imposto.

Seguindo a mesma linha e, com o intuito de dirimir as davidas em relacdo a
condicdo das empresas de construcdo civil inscritas no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, o legislador mineiro acrescentou o0 § 12 ao art. 42 do RICMS/02, ja transcrito
anteriormente.

A simples inscri¢do no Cadastro de Contribuintes do ICMS ndo comprova
que a empresa é contribuinte do imposto, sendo necessaria a comprovacao pelo
emitente, de forma inequivoca, que a destinataria realiza, com habitualidade, operac6es
relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas ao ICMS.
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Dessa forma, a condicdo de contribuinte do imposto do destinatario da
mercadoria deve ser comprovada por meio de prova inequivoca, e as provas
apresentadas pela Autuada ndo demonstram tal condicéo.

O “Atestado de Condicao de Contribuinte do ICMS”, expedido para alguns
destinatarios também ndo comprova a condicdo de contribuinte das empresas
envolvidas, pois o fato de estar inscrita no Cadastro de Contribuintes ndo significa que
realize, com habitualidade, operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias sujeitas ao
imposto.

Ressalte-se que, independentemente do posicionamento do Estado
destinatario da mercadoria, dispde a legislacdo que, em regra, as empresas de
construgdo civil ndo sdo contribuintes do ICMS, salvo nas situacdes que produzam
bens e com eles pratiquem atos de mercancia diferentes da sua real atividade, como a
venda desses bens a terceiros. Esse é o posicionamento do STJ sobre a matéria,
conforme demonstra o seguinte julgado: : '

TRIBUTARIO. ICMS.~ AGRAVO REGIMENTAL-~EM
AGRAVO DEINSTRUMENTO. ART. 545, DO CPC.
VIOLACAO ;AO ART. 535:DO CPC. INOCORRENCIA.
EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL. MERCADORIAS

~“ADQUIRIDAS. OPERACOES INTERESTADUAIS. NAO
INCIDENCIA. JURISPRUDENCIA CONSAGRADA NO
SUPERIOR 'TRIBUNAL'DE JUSTICA. (...) 2. E ASSENTE
NA CORTE QUE "AS/EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL NAO
SAO CONTRIBUINTES DO ICMS, SALVO NAS SITUACOES QUE
PRODUZAM BENS E COM ELES PRATIQUEM ATOS DE
MERCANCIA DIFERENTES DA SUA REAL ATIVIDADE, COMO A
PURA' VENDA DESSES BENS A TERCEIROS; NUNCA QUANDO
ADQUIREM MERCADORIAS E AS UTILIZAM COMO INSUMOS EM
SUAS OBRAS. HA DE SE QUALIFICAR A CONSTRUCAO CIVIL
COMO ATIVIDADE DE PERTINENCIA EXCLUSIVA A SERVICOS,
PELO QUE 'AS PESSOAS (NATURAIS OU JURIDICAS) QUE
PROMOVEREM A SUA EXECUCAO  SUJEITAR-SE-AO
EXCLUSIVAMENTE A INCIDENCIA DE ISS, EM RAZAO DE QUE
QUAISQUER BENS NECESSARIOS A ESSA ATIVIDADE (COMO
MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, ATIVO FIXO, MATERIAIS, PECAS,
ETC.) NAO DEVEM SER TIPIFICADOS COMO MERCADORIAS
SUJEITAS A TRIBUTO ESTADUAL' (JOSE EDUARDO SOARES
DE MELO, IN CONSTRUCAO CIVIL - ISS ou ICMS? IN RDT
69, PG. 253, MALHEIROS)"(ERESP 149946 /MS, REL. MIN.
JOSE DELGADO, DJ 20/03/2000). 3.
CONSEQUENTEMENTE, E INADMISSIVEL A RETENCAO, PELOS
ESTADOS, DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS RELATIVO A
OPERACOES INTERESTADUAIS EFETUADAS POR EMPRESA DE
CONSTRUCAO CIVIL PARA AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM
OBJETIVO DE COMERCIALIZACAO. 4. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO." (AGRG NO AG 687.218/MA , REL. MINISTRO
Luiz FuX, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 04.05.2006, DJ
18.05.2006)
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Quanto a simples demonstracdo de que as empresas destinatarias possuem
notas fiscais canceladas, isso por si ndo comprova que a destinataria realiza, com
habitualidade, operacdes relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas ao ICMS.

Ainda, as informacOes cadastrais apresentadas pela Impugnante, nas quais
constam atividades secundarias supostamente exercidas pelas empresas de construcao
civil, ndo sdo provas habeis a comprovar que as destinatarias realizam, com
habitualidade, operacdes relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas ao ICMS.

Conforme salientado anteriormente, de acordo com o disposto no art. 42, §
12 do RICMS/02, para o remetente se desincumbir de aplicar a aliquota interna, deve
comprovar, de forma inequivoca, que a destinataria realiza, com habitualidade,
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias sujeitas ao ICMS, o que ndo ocorreuno
caso dos autos. B

A resposta dada a Consulta de Contribuinte n® 213/05, assim comq o
Acorddo n° 17.903/08/22, dentre outras decisdes deste E. Conselho, corroboram todo o
exposto: !

Consulta de/Contribuinte n°/2 13/05 :

... Consulta:

1- Aplicarse a aliquota interna ou interestadual na
operacao’ que destina mercadoria® a empresa de
construg¢ao civil || domiciliada™ em outro estado
regularmente inscrita no-cadastro de contribuintes?

2- Sendo a destinataria empresa de construcao civil
inscrita/ em seu Estado, mas nao atuando como
contribuinte, o ICMS é devido a aliquota interna ou
interestadual?

Resposta:

1 e 2 — A matéria em questao encontra-se expressa de
forma clara no § 12 do art. 42, Parte Geral do
RICMS/02, e na Orientacdo DOET/SUTRI N° 02/2005,
ambos disponibilizados no site da SEF:

(..)

A titulo de orientacdo, esclareca-se que, ainda que a
empresa seja inscrita no Cadastro de Contribuintes do
ICMS no seu Estado, devera ser aplicada a aliquota
prevista para operacao interna (18%), salvo se
comprovado, pelo remetente e de forma inequivoca,
que a destinataria realiza, com habitualidade,
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias
sujeitas ao imposto. (grifou-se)

Por dltimo, acrescenta-se, o contribuinte, remetente da
mercadoria, que aplicar a aliquota interestadual (12%
ou 7%) e nao comprovar que a destinataria realiza com
habitualidade, operacoes sujeitas a ICMS ficara sujeito
a autuacao pelo fisco, que exigira o valor do imposto
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relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
aliquota interestadual, e a multa de revalidacado de
50% do valor desta diferenca apurada....

ACORDAO N° 17.903/08/22

... NAO E sO O FATO DE UMA EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL
ESTAR INSCRITA NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO
QUE IRA QUALIFICA-LA COMO CONTRIBUINTE DO ICMS. EM
REGRA, A CONCESSAO DE INSCRICAO NO CADASTRO AS
EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL CONSTITUI MERA
FORMALIDADE, TENDO COMO OBJETIVO, PRINCIPALMENTE,
FACILITAR A MOVIMENTACAO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E
OUTROS BENS INERENTES A ATIVIDADE DO SETOR.

NO INTUITO DE DEIXAR CLARO O ENTENDIMENTO.-DA NORMA
INSERTA NA CONSTITUICAO FEDERAL QUE .DETERMINAK A
APLICAGCAO DA ALIQUOTA INTERNA NAS-OPERACOES DESTINADAS
A NAO-CONTRIBUINTE DO IMPOSTO LOCALIZADO EM OUTRA
UNIDADE DA FEDERAGAO, O LEGISLADOR MINEIRO [INCLUIU| O
PARAGRAFO 12°NO 'ART. 42 DO RICMS/02, REAFIRMANDO QUE
NESTAS OPERACOES, QUANDO'Q DESTINATARIO FOR EMPRESA

~ DE CONSTRUGAO CIVIL, AINDA QUE INSCRITA NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DO ICMS DE SEU ESTADO, A “ALIQUOTA
APLICADA E A'INTERNA, SALVO SE O REMETENTE COMPROVAR,
DE FORMA INEQUIVOGA, QUE, O DESTINATARIO REALIZA, COM
HABITUALIDADE, OPERACOES RELATIVAS A CIRCULAGCAO DE
MERCADORIAS SUJEITASAO ICMS.

] Vé-se, pois, como ja afirmado, que uma simples certiddo do Fisco da
unidade da Federacdo da destinataria que ateste que a empresa de construcao civil
encontra-se inscrita no-respectivo’ cadastro de contribuintes, ndo comprova que a
destinataria realiza, com habitualidade, operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
sujeitas a0 ICMS.

O conceito de habitualidade esta definido no § 2° do art. 55 do RICMS/02,
verbis:

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 2° Entende-se por habitualidade, para fins de
tributacdo, a pratica de operacdes que importem
em circulacdo de mercadorias ou de prestagdes de
servigos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicag¢do, a qual, pela
sua repeticdo, induz a presuncdo de que tal
pratica constitui atividade prépria de
contribuinte regular.

A habitualidade é provada, por exemplo, mediante apresentacdo de
demonstrativos de apuracdo mensal do ICMS, comprovantes de recolhimentos mensais
do imposto, cdpias de livros fiscais em que conste a escrituracdo de diversas operacdes
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sujeitas ao tributo ou outros documentos da espécie, provas estas ndo produzidas nos
autos.

Quanto a empresa Denge Engenharia e Consultoria Ltda, a Impugnante,
com base no Acérddo n° 20.289/11/3?, diz tratar-se de contribuinte, porém o acordao
citado trata de outro estabelecimento dessa empresa e o fato gerador ocorreu em
periodo distinto deste.

Quanto a Milpan Engenharia, citada em Consulta de Contribuinte, ndo ha na
referida consulta elementos suficientes para afastar a acusacao fiscal.

Vale lembrar que, quando da aquisicdo de produtos, a empresa de
construcdo civil tem interesse em provar sua condi¢do de contribuinte do ICMS uma
vez que essa teria o beneficio financeiro de uma aliquota de ICMS menor.

Assim, a Autuada, quando da realizacdo das operacdes teria a obrigacdo de
informar que a aliquota de ICMS utilizada seria a aliquota interna se Seu cliente ndo
apresentasse prova contundente de sua condicéo de contribuinte do ICMS.

Correta, portanto, a exigéncia-de TCMS e 'multas. No que diz réspeito| a
penalidade isolada exigida, capitulada no art. 54, inciso 'Vl da Lei n° 6.763/75|c/c art.
215, inciso VI, alinea “f” do RICMS/02, corretamente agiu a Fiscaliza¢do, uma vez que
a Impugnante emitiu-documentos fiscais' com indicacGes incorretas de-aliquota e de
imposto devido. ! _ ;

As multas foram exigidas na forma da legislacéo tributaria estadual, sendo
cobradas conforme a natureza da infracdo cometida. A multa de revalidagdo tem a
finalidade de garantir a integralidade da obrigacdo tributaria contra a préatica de ilicitos
e ndo se confunde com a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a
multa isolada e, portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

De acordo com os documentos acostados as fls. 231/232, correta a
majoragdo da multa isolada pela constatagéo da reincidéncia, conforme art. 53, 88 6° e
7° da Lei n° 6.763/75:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 6° Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracdo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos 0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéao
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo

de revelia, ou contados da data da deciséo
condenatoéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéao
anterior.

§ 7° A constatacdo de reincidéncia, relativamente
as infracdes que J& ensejaram a aplicacdo das
multas previstas nos artigos 54 e 55, determinaré
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o agravamento da penalidade prevista, que sera
majorada em 50% (cinglienta por cento), na
primeira reincidéncia, e em 100% (cem por cento),
nas subseqglientes.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o lancamento. Vencido o
Conselheiro Antonio César Ribeiro, que o julgava improcedente. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Andrés Dias de Abreu e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Sérgio Adolfo Eliazar de Carvalho. Participaram do julgamento, além dos
signatarios e do Conselheiro vencido, a Conselheira Maria Gabriela Tomich Freitas
(Revisora).

Sala das Sessodes, 13 de agosto de-2015.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

. M'arco TL’]iio da Silva
Relator
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Acérdéo: 21.946/15/1@ Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000231266-70
Impugnacéo: 40.010137702-84
Impugnante: ESAB Industria e Comércio Ltda.

IE: 186425581.00-20
Proc. S. Passivo: Daniela Guimaraes Souto de Abreu/Outro(s)
Origem: DF/Contagem

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo-proferida/no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos: |

A autuacdo versa sobre a exigéncia.de ICMS, multa isolada e multa de
revalidacdo por ter sido constatado que a ‘Autuada, no periodo de janeiro de 2010 a
outubro de 2011, recolheu-a menor o ICMS devido em consequéncia de'venda de
mercadorias para empresas, de construcdo civil, ndo contribuintes do imposto,
localizadas—em outra unidade da Federacdo, 'utilizando indevidamente a aliquota
interestadual. :

Porém, merece reforma total o presente feito fiscal.

Inicialmente, cumpre observar que o trabalho fiscal esta fundado no art. 42,
8 12 do RICMS/02 que, de‘seu turno, outorga a contribuinte Autuada o mister de ilidir
a presuncéo fiscal de-que os remetentes sejam “contribuintes”, do ponto de vista da
legislacdo mineira para fins de ado¢do da aliquota interestadual e ndo da aliquota
interna-como defendido.

Totalmente improcedente as exigéncias fiscais no caso vertente dos autos,
pois, analisando as provas constantes dos autos, vemos que assiste razdo a Impugnante.

Veja que a Impugnante colacionou ao feito as provas que Ihe eram possiveis
colacionar, tais como Certiddo dos Estados onde se situam os remetentes, dando conta
que eles, remetentes, sdo contribuintes do ICMS. Efetivamente, trata-se de prova
concludente do Poder Publico que assiste a contribuinte.

A Impugnante anexou, também, aos autos certiddes “positivas” de débitos
dos seus fornecedores, ou seja, somente detém “débito” positivado de ICMS quem ¢é
contribuinte desse tributo. E mais, ha prova de operacfes afetas ao ICMS calcadas em
notas fiscais canceladas.

Com o devido respeito, o conjunto probatério colacionado aos autos pela
Autuada, no minimo, ilide a presungdo “iuris tantum” apresentada pela Fiscalizagdo,
que esta alicergada apenas e tdo somente no cartdo CNPJ da Contribuinte.
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Segundo registram os autos, as provas que a Fiscalizacdo admite sdo
registros em livros fiscais da “destinataria” de operagoes afetas ao ICMS, livros
Registros de Apuracdo do ICMS e demais provas congéneres a estas.

Porém, a Contribuinte mineira ndo teria como obter tais provas, pois elas
estdo guardadas pelo sigilo fiscal.

O art. 5° incisos X e XllI da Carta Magna protegem os sigilos bancarios
fiscais e demais questdes privadas existentes. Portanto, a pretensdo da Fiscalizacdo de
admitir “provas” que estdo gravadas por esta proteg¢do, que € acima de tudo uma
protecdo Constitucional, seria como exigir prova ilegal da Autuada, pois, exigir prova
impossivel (prova protegida por sigilo bancario e fiscal) equivale-se a prova ilegal.

A questdo € tdo flagrante neste caso que, nem se a Autuada fosse |ao
judiciario “pedir” aos seus fornecedores esta prova o judiciario “defereria’’, exatamente
em razdo da ja citada protecao e sigilos noticiados.

Portanto, as provas colacionadas aos autos pela Autuada sdo as que a lei lhe
autoriza obter e ndo as que a Fiscalizagdo “quer™ i

De outro lado, também, /a / Fiscalizacdo ;argumenta. que (0| ICMS
eventualmente afeto aos destinatarios diz respeito ao diferencial de aliquotas, tendo em
vista operacdes interestaduais de uso e Ou,consumo'ou Mesmo ativo permanente.

Porém; repita-se, lainda que a Fiscalizagdo tivesse razdo (pois é uma
presuncdo), ainda assim a tese do langamento ndo. se socorreria no caso vertente, pois, 0
art. 55 do RICMS/02 conceitua contribuinte como-séndo:

(#..)gualquer pessoa, fisica ou Jjuridica, que
realize operacdo de circulagdo de mercadoria ou

B prestacdo de servico de transporte descrita como
o fato-gerador do imposto.

Por sua vez, o mesmo RICMS/02, através do seu art. 2°, inciso |l, conceitua

como ocorréncia do fato gerador:
IT - a entrada, no estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia e operacgdo

interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente.

E a propria legislacio através dos dispositivos colacionados que intitula
como “contribuinte” e como ocorréncia do fato gerador, as situagdes constantes destes
autos.

Por todo e exposto, julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 2015.

Antdnio César Ribeiro
Conselheiro
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